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1. Introduccion 

a introduccion de la biotecnologia desde la perspectiva de los intereses de la 
region, es un elemento que cadadiasevuelvemasdeterminante.Sunoincorpora- 
cion en cuai'quier vision estrategica alternativa, implicaria estar disenando plan- 

teamientos sin perspectivas reales. Esto significaria dificultar seriamente cualquier tenta- 
tiva orientada a eliminar, por una parte, la subutilizacion y, por otra. la sobre-explotacion 
simultanea que el modelo economico presente hacede los recursos humanosy naturales. 
Esto implicaria ademas no poder transformar la ineficienciaeconomica del actual desarrollo 
-y sus secuelas de marginalidad social, desnutricion y aun hambre para sectores impor- 
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tantes de la poblacion- en una dinamica de eficiencia, productividad y racionalidad 
economica y social. 

El no aceptar el reto de la biotecnologia seria en la practica rechazar la posibilidad de 
conseguir una reinsercion de las economias regionales en la economia mundial. a partir 
no solo de las dinamicas inherentes al capitalismo industrializado, sino tambien de los 
objetivos propios de las sociedades regionales. Se trata al contrario de intentar generar 
estructuras economicas con un grado importantedearticulacion tecnicaen funcion de los 
recursos y excedentes propios de la region y de su dinamizacion en terminos especial- 
mente del mercado interno regional. Esto no quiere decir quese niegue la importancia del 
mercado internacional que esta actualmente sometido a transformaciones profundas 
sobre todo en lo aue resr>ecta a los productos tradicionales de exportacion. 

Un primer rema principal de este es- 
tudio es e analisis del regimen de acu- 
mdacion que ha imperado en los paises 
centroamer,canos y de, pape predomi- 
nante desemeenado -sobre todo en los 
iiltimos anos- por la agroexportacion 
La hipotesis que se tratara de demostrar 
aqui es que este regimen de acumula- - cion. por su abandono en la practica de 

0 la produccion de granos basicos provenbentes en gran medida de la agricultura campesi- 
na ha llevado a las sociedades reaionales a una ~ e r d i d a  de la seouridad v autosuficiencia - 
alimentarias con sus secuelas de hambre, desempleo y pobreza. Mas aun. se intentara 
demostrar que el debil estimulo acordado por las politicas agrarias a la produccion de 
granos basicos ha incidido en forma significativaen el agotamiento actual del crecimiento 
economico regional. Esto se agrava en un contexto internacional de baja de los preciosde 
las materias primas y de contraccion y perdida de mercados tradicionales de exportacion, 
de creciente deuda externa y tambien de crisis y reestructuracion del sistema economico 
mundial lo que afecta tambien a los paises desarrollados. 

La profunda reestructuracion indcstrial y economica que llevan a cabo los paises 
industrializados para escapar de la crisis economica actual ha fomentadode hecho loque 
algunos llaman "la tercera revolucion industrial".' Ellos tratan de introducir nuevas 
tecnologias para asegurar la eficiencia y competitividad a nivel internacional de los 
productos y servicios ofrecidos. Estas tecnologias de punta son la micro-electronica, la 
biotecnologia, la telematica. la robotica, los nuevos materiales, etc. A este estudio interesa 
particularmente la biotecnologia que tiene importancia, y que ciertamente tendra mas en 
el futuro, para el desarrollo agropecuario, forestal y alimentario. Este es el segundo tema 
que se tratara aqui haciendo una breve revision de la evolucion reciente de la biotecnolo- 
gia a nivel mundial y del estado actual de ella en America Latina y en Centroamerica, por 
cierto en sus inicios y hasta ahora muy dependiente del exterior, yexplorando ademas los 
impactos positivos y negativos que su introduccion en la region podria causar sobre el 
sistema alimentario y la agroexportacion. 

Por ultimo, se presenta aqui una discusion sobre posibles estrategias alternativas para 
la agricultura, la agroindustria y la produccion alimentaria dentro de una vision de desa- 
rrollo global mas endogeno y que garantice la seguridad y autosuficiencia alimentarias 
regionales en lo economico, tecnologico y financiero. En estas estrategias el desarrollo 
agropecuario y forestal y su industrializacion seran propuestos como eje de un nuevo 
regimen de acumulacion. Esto implica ciertamente la transformacion de la agricultura, 
incluido el sector campesino, hacia formas mas dinamicas de produccion en las que el 
elemento tecnologico -y especialrneote biotecnologico- deben desempenar un papel 
significativo. 
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2. Caracteristicas del modelo de desarrollo centroamericano 

portacion, la economia se ve tambien afectada en forma mas que proporcional, y lafuerza 
de trabajo igualmente ve agudizadas sus condiciones de explotacion y marginacion 
social. Por lo demas, es indudable que hacia el futuro la perspectiva de los precios de los 
principales productos hoy exportados es hacia la baja puesto que los paises industrializa- 
dos estan alcanzando cada vez mas su propiaautosuficienciaalimentaria. Por lo tanto. los 
exitos parciales de politicas de exportacion ocultan el verdadero problema, a saber, la no 
realizacion de los cambios estructurales  necesario^.^ 

Las politicas de agroexportacion seran aun menos eficaces con el desarrollo biotecno- 
logico que como se vera mas abajo lleva a la substitucion del azucar de cana, del cacao, 
aun del cafe y en general de cualquier producto de precio relativamentealto. Es decir. que 
el problema de substituir materias primas y otros productos no encuentra en los paises 
industrializados -por lo menos a mediano plazo- obstaculos de orden tecnico sino de 
costos de produccion aun elevados en la medida en que las nuevas biotecnicas no han 
s ~ d o  todavia escaladas industrialmente. 

Arias. Salvador. Los Subsistemas de la agroexportacion y e l  desarrollo del capitalismo en El  
Salvador, (en prensa), 1987, 350 pp. 
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Uno de los rasgos mas propios del desarrollo centroamericano ha sido su caracter 
Atamente concentradory centralizador a nivel de la propiedad del capital y de ladistribu- 
cion del ingreso. Dado el bajo nivel ae desarrollo de las fuerzas productivas de la region 
esto va mas alla de loque implica la misma logicadel capital: asiel capitalismoagroexpor- 
tador de la region ha sido aparentemente eficiente y productivo para un estrato muy 
reducido de la poblacion. Se caracteriza por una subutilizacion de recursos relativamente 
abundantes -que son escasamente procesados industrialmente en la medida en que se 
exportan principalmente como materias primas- y por la explotacion de la fuerza de 
trabajo asalariado que determina una baja demanda efectiva de la misma; esto ultimo 
contribuye a mantener la estrechez de los mercados regionales y a la consiguiente 
marginacion de sectores importantes de la poblacion queviven por lo  demasen condicio- 
nes de extrema p ~ b r e z a . ~  

3. El desarrollo agropecuario dentro del regimen de acumulacion 

El crecimiento economico de los paises centroamericanos esta determinado en lo 
fundamental por el sector agropecuario, mas especificamente por la agroexportacion 
(cafe, algodon, banano, azircar, carne). En efecto, el crecimiento economico gira basica- 
menre alrededor del comportamiento de la produccion y de las exportaciones agricolas y 
pecuarias y en menor medida de la manufactura de bienes finales; por otra parte, este 
modelo ha manifesiado contradicciones muy profundas como consecuencia de las res- 
tricciones que el regimen de acumulacion agroexportador le ha imprimido a toda la 
economia y a la sociedad en su c ~ n j u n t o . ~  

Las actividades agropecuarias han determinado siempre el curso del crecimiento econo- 
mico de los paises de la region. Sin embargo, desde 1960 se produjeron importantes 
cambios en la estructura productiva, pero que en esencia no solo no han afectado sino 
mas bien han acentuado el caracter agroexportador, concentrador y centralizador del 
modelo economico centroamericano. 

La dinamica actual del modelo de crecimiento se manifiesta en una baja de la produc- 
cion de exportacion en los ultimos aAos, como resultado, en lo fundamental, de la grave 
crisis de ruptura en lo politico y social que vive la region y ademas del continuo deterioro 
de los terminos de intercambio; por otra parte el crecimiento economico viene generando 
una perdida progresiva y ascendente de la autosuficiencia en granos basicos como se vera 
mas adelante. 

Las contradicciones actuales de la economia regional, son el resultado del regimen de 
acumulacion imperante, en el cual, los recursos economicos se asignan casi exclusiva- 
mente a la produccion de cultivos para la agroexportacion y a la de bienes que necesitan 
los sectores de altos y medianos ingr- -sos. 

El producto total-en Centroamerica crecio entre 1960-70 y 1970-80 en un 5.9% y 4.8% 
respectivamente, mientras que el sector agropecuario -excluida la agroindustria- lo 
hizo a tasas de 5.4% y 3.4%, cifras mas favorables en ei primer periodo que las de la 
agricultura latinoamericana en su conjunto que crecio solo en un 3.5%. Sin embargo, entre 
1970 y 1980 esta crece en un 3.7%, es decir a un ritmo mas alto que el de la agricultura 
centroamericana. Dentro de la produccion regional se marca la diferencia entre los 
productos de exportacion que para los mismos periodos senalados incrementan su 
produccion a tasas de 5.4% y 3.4% mientras que los granos basicos (maiz, arroz, frijol y 
sorgo), solo crecen en un 4.3% y 2.8%. El proceso de perdida deautosuficienciaalimentaria 

idem. 
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en granos basicos se refleja ya en estas cifras, fenomeno que se agravara en los anos 
siguientes.' 

Entre 1980-83 toda la economia entra en crisis, resultado en primer lugar de la convul- 
sion social y militar que vive el area centroamericana, lo cual ha provocado disminuciones 
en la produccion asi como tambien problemas de mercado a nivel de la region; en segundo 
lugar, el contexto internacional se vuelve adverso para los productos de exportacion por la 
reduccion en los precios, a lo  que se agregan las alzas en los precios de las importaciones; 
esto implica de hecho un constante deterioro en los terminos de intercambio con el 
exterior.' 

La produccion agropecuaria dismi- 
nuyo en un 2.4%. La agroexportacion es 
la mas afectada por la crisis pues su pro- 
ducto real cae en u n  4.6%; el que registra 
peores resultados es el cultivo del algo- 
don pues entre 1980-83 su produccion 
disminuye en un 71.7%. Por su parte la 
produccion de granos basicos (maiz, fri- 
jol, arroz, sorgo) crece en un 4.O0/0, resui- 
tado en parte de la reorientacion de zo- 
nas, que antes se dedicaban al cultivo 
del algodon, hacia la produccion de ali- 
mentos; la produccion de frijol aumenta 
en un 13.2%, situacion que es mas evi- 
dente en Nicaragua y El Salvador, donde la puesta en marcha de sendos proyectos de 
reforma agraria da enfasis a la producci jn de granos7 

Pero la expansion que tienen los granos basicos durante la actual crisis, debe ser 
analizada en un contexto mas amplio. En efecto, entre 1950 y 1983 la agroexportacion 
muestra con todo un mayor dinamismo (4.3% de crecimiento promedio anual) en compara- 
cion con los granos basicos (solo 3.3% en el mismo periodo). Este crecimiento de los 
productos de la agroexportacion (cafe, banano, azucar, algodon y carne) lleva a incre- 
mentar su participacion en el valor bruto de ia produccion agricola, pasando del 65% en 
1950 al 72% en 1983. Por el contrario, los granos basicos reducen su participacion del 35 al 
28% en el mismo periodo.' 

En 1984 y 1985, losdos ultimosanos para loscuales hay cifras, tanto laagroexportacion 
como los granos basicos continuan disminuyendo su produccion real. La baja de los 
volumenes de produccion fisica de estos ultimos, cuya produccion ha sido mas tardia- 
mente golpeada por la crisis, se explica, entre otras cosas, por el caracter minifundista de 
la organizacion productiva. El cultivo de granos basicos se ve ademas afectado por el 

,aumento de los desplazamientos de la poblacion campesina, principalmenteen Guatema- 
la, El Salvador y Nicaragua y en los ultimos tiempos en Honduras. donde las guerras 
i ronter izas han desplazado productores pequenos y medianos de ciertas areas 
 agricola^.^ 

CEPAL. El desarrollo de America Latina y el Caribe: escolios, requisitos y opciones, LCG. 1440 
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4. Heterogeneidad estructural: agroexportacion versus granos basicos 

El fenomeno de la heterogeneidad de la estructura productiva de Centroamerica no es 
solo propio de la  region pues esta presente en casi todos los paises de America Latina. 
Esta heterogeneidad que tiene sus raices en la epoca colonial, sobre todo con motivo del 
surgimiento de la hacienda y de la plantacion en diversas regiones del subcontinente, se 
desarrolla y acentua con la Revolucion verde de los anos 50 y con la expansion de las 
transnacionales agroalimentarias que traen consigo un modelo deagricultura calcado del 
predominante en Estados Unidos y un modelo de consumo, centrado en el consumo de 
carne. que desplaza a los regirnenes nutricionales locales -al menos-en lo que toca a las 
clases medias y altas." 

Este fenomeno general se presenta con caracteres especificos en la region centroame- 
ricana con menor desarrollo industrial y urbano, con mercados internos relativamente 
reducidos y con un caracter fundamentalmente exportadorque hasido un rasgo constan- 
te desdeel sigloXVIIl. Cacao, balsamo, anil, cafe, banano, algolon, azucar y mas reciente- 
mente carne, frutas y legumbres, han sido los sucesivos productos de exportacion 
agricolas -aparte de algunos metales como el oro y la plata- que han conferido un cierto 
dinamismo a las economias centroamericanas. Por lo tanto estas han tenido, y continuan 
hoy teniendo. .un caracter extravertido el cual se expresaen la heterogeneidad estructura! 
de la agricultura, y asimismo de la agroindustria, con dos dinamicas diferentes -aunque 

; complementarias- para cada uno de los sectores que esquematicamente son el agroex- 
portador y el productor de granos basicos. 

Estosdossectoresse diferencian en las formas de apropiacion de los recursos de tierra, 
agua. tecnologia y credito, en la diversa organizacion productiva, y en la insercion ya sea 
en los mercados nacionales e internacionales como se detalla enseguida. 

4 7.  Superficie cult~vada con productos de agropexportacion y con granos basicos 

La superficie utilizada para la agroexportacion en 1950 era de 5.1 millones de has.; en 
1983 esta se habia incrementado a 13.8 millones. Dentro de esta actividad la ganaderia 
extensiva es la que mas crecio, pasanao en el mismo periodo de 4.5 a 12.5 millones de has. 
El algodon esel cultivo que presenta un crecimiento mas dinamico en cuanto asuperficie 
cosechada, la cual entre 1950 y 1983 seexpandioen 3.4veces, noobstante la reduccion de 
la produccion entre 1980-83." 

En efecto. durante su auge, el algodon quintuplico el area utilizada, que alcanzoen 1950 
los 63.3 miles de has. A partir de 1975 entra en crisis debido a factores ya mencionados 
como la baja de los precios internacionales y a otros que son el agotamiento de tierras 
optimas para su cultivo y a la consiguiente incorporacion de tierras marginales. Se 
produce ademas un estancamiento en el desarrollo de su tecnologia que lo hace poco 
competitivo en el mercado i~ternacional, situacion que se agrava en los anos 70 con el alza 
en el precio del petroleo y sus derivados (fertilizantes y pesticidas). En esta decada, se 
reducen drasticamente losvolumenes de produccion -aproximadamente un50%-como 
efecto directo del triunfo de la revolucion sandinista y del abandono de su cultivo por los 
algodoneros y de la desarticulacion en la organizacion productiva del cultivo en la 
economia salvadorena. en donde se profundiza el conflicto politico-militar que afecta 
significativamente las zonas algo don era^.'^ 

'O Arroyo, Gonzalo El desarrollo de la biotecnologia: desaiios para la agricultura y la agroindus- 
tira, Breviarios de Investigacion No. 1 UAM-Xochimilco. Mexico. julio 1986. 49 pp. 

" CEPAi Centroamerica: crisis agricola y perspectivas de un nuevo dinamismo, op. ci!. 

SIECA-FA0 Perspectivas para el desarrcllo y la integracion de la agricultura en Centroameri- 
ca  Guatemala, mayo 1974. 2 vcls. 



Veamos ahora el otro polo que caracteriza el bimodalismo agricola de la region: la 
agricultura campesina. Entre 1950 y 1983 los granos basicos apenas expanden su area 
cultivada en un 40% El maiz y el frijol, queson los cultivos mas importantes en terminos de 
la dieta alimenticia de la poblacion, incrementan el area en un 23% y 71% en el mismo 
periodo. El arroz es el cultivo basico que presenta la mayor expansion (112%). lo  cual se 
explica en parte por el proceso de urbanizacion que vive la region y porque es el mas 
tecnificado (riego, semillas mejoradas, mecanizacion, uso intensivo de fertilizantes y 
pesticidas, etc.). Resulta obvio que un porcentaje importante no proviene de la agricultura 
campesina a causa de las superficies de tierras fertiles que requiere. Por el contrario el 
maiz y el frijol han sido desplazados de estas tierras, hacia otras cadavez mas marginales. 
por el algodon y tambien por la canade azucar, la ganaderia intensiva (de leche), el arroz y 
aigunas hortalizas. La superficie cosechada de granos basicos aumenta pero estos dismi- 
nuyen su capacidad productiva -a excepcion del arroz- puesto que utilizan una mayor 
proporcion de tierras marginales.'3 

En conclusion, para 1950 la agroexportacion concentraba el 76% de la superficie 
agricola de la region centroamericana, porcentaje que se incrementa al 86% en 1983; 
mientras que los granos basicos reducen su participacion del 24% al 14%en el mismo lapso 
de tiempo. 

4.2. Polarizacion de la tenencia de la tlerra 

La heterogeneidad estructural se manifiesta tambien en la apropiacion desequilibrada 
ae las tierras. Para demostrarlo se examinara en esta seccion la estructura de la tenencia, 
no solo a nivel global, sino ademas por tipo de cultivo. 

Es importante senalar que ios indices de concentracion que se manejan aparecen 
sesgados. ya que no senalan laverdadera magnitud del fenomeno. Los indicestradiciona- 
les solo se refieren al grado de concentracion por unidad deproduccion y dejan de lado la 
concentracion que se da a nivel nacional porpersona o po r  familia. Solo utilizando este 
ultimo criterio se logra tener claridad sobre la utilizacion del recurso tierra -mas escaso 
es cierto, en relacion a la poblacion, en algunos paisescomo El Salvadory Guatemalaque 
en otros como Nicaragua- y SLI incidenciaen el gradodeconcentracion del capital, como 
un aspecto fundamental para entender la logica del regimen de acumulacion centroameri- 
cano y de sus caracteristicas en cuanto a la satisfaccion de las necesidades de la pobla- 
c ~ o n .  Sin embargo. en el anal~sis quesigue no se ha podido utilizar el segundocriterio por 
falta de informacion sistematica al respecto. 



Al respecto Centroamerica se caracteriza por tener simultaneamente un proceso de 
concentracion y de fragmentacion acelerada de la tierra. En 1950 el 21.1% de las fincas 
medianas y grandes controlaban el 88.3% de la tierra, mientras que para 1975 estos indices 
eran el 19.7% y 89.9% respectivamente. Por otra parte, para 1950 el 79% de las fincas 
clasificadas como pequenas, tenian apenas el 11.7% de la tierra, parametros que en 1975 
se modifican a 80.3% y 10 .6%'~  

Este fenjmenc hace que entre los arios mencionados el tamano promedio de lasfincas 
en la region oase de 15.4 a 14 has.; y las fincas pequenas pasen de2.3a 1 9 has. detamano 
promedio. Guatemala y E l  Salvador tienen los indices oe tamano promedio mas bajos er: 
las fincas pequenas: 1.2 y 1.6 has. respectivamente. De esta manera, entre 1950 y 1975ei 
minifunciio en la region paso de 678 mil a mas de un millon de unidades productivas. Este 
fenomeno se ha agravado en !os ultimos diez anos en todos los paises de la region. con 
excepcion de Nicaragua." 

La explicacion del agravamiento del problema del minifundio puede residir -ademas 
de la presion demografica sobre la tierra que aumenta en varios paises y regiones- en el 
comportamiento de los grandes propietarios. Estos descubren que la venta de tierras 
marginales puede convertirse en una fuente importante de acumulacion de capital, en la 
medida en qLie crece la presion demografica sobre la tierra, desarrollandose asi un 
importante mercado de tierras Por otra parte, en paises como El Salvador, el temor a las 
politicas de reforma agraria genera u7a fragmentacion familiar y comercial por parte de 
los terratenientes. Por ultimo, las reformas agrarias deNicaragua, en tiemposdeSomoza. 
en Honduras, Costa Rica y Gdatemala conducen mas bien a repartosde unidades produc- 
tivas de reducido tamano. 

En el caso de E l  Salvador el proceso de minifundizacion se acelera con ia reforma 
agraria que se lleva a cabo desde 1980. En efecto, dentro del conjunto de la ley existe el 
decreto "Ley para la expropiacion y transferencia de la tierra para el labrador", cuyo 
objetivo es regularizar la tenencia precaria de los pequenos arrendatarios: en su ejecucion 
se han distribuido a cada beneficiario unidades de 1.5 has. en promedio. En contraste, la 
reforma agraria llevada a cabo en Nicaragua por el gobierno sandinista, ademas de reducir 
el minifundio medianre una organizacibn cooperativa, contrajo drasticamente el latifundio 
de mas de 350 has., que en :978 concentlaba36%de latierra. Este porcentajese reduceal 
13% en 1984. 

Dentro de la esrructura oe la tenencia de la tierra descrita, los productos de agroexpor- 
tacion se ubican fundamentalmente en propiedades mayores de 7 has. En 1970 el banano 
para exportacion, l a c a t a  de azucar. el cafe y el aigodon se explotaban en este tipo de 
unidades productivas en un 100•‹/~. 85%. 68% y 98% respectivamente. Por su parte los granos 
basicos se ubican fundamentalmente en propiedades inferioresa7 has. En 1970el68% del 
maiz, el 37% del arroz, el 78% del sorgo y el 78% del frijol se producian en este tipo de 
pro pie da de^.'^ 

4.3.  Distribucion del credito y de recursos financieros 

Los recursos f ina~cieros decicados a la produccion agropecuaria se han concentrado 
fundamentalmente en la agroexporfacion. En 1980 estos productos captaron el 89.7% del 
credito agrooecuario, mientras que los granos basicos solo recibieron el 10.3% restante. 
Dentro de la agroexpor!acion, solo el rafe absorbio el 45.4% del credito siguiendole en 
importancia el algodon con una captacion dei 21.5%. Por lo que respecta a los granos 
basicos, ei cultivo mas a:endido financieramente fue el maiz que absorbio apenas el 4.4% 
del total del credito agropecdario; el frijol solo capto ei 0.5%." 

'VREALV Canioio y valorizacion ocupacional en Centroamerica, Ed. Ediica, San Jose. 1986 

idem. 

'* idem. 

" CEPAL Centroamerica: crws agricols y perspectivas de un nuevo dinamismo. op. cit. 



En 1983 la distribucion es muy similar, aunque los granos basicos aumentaron su 
participacion en el credito total agropecuario llegando a captar el 13.7%. Esto se explica 
por la drastica reduccion en algunos cultivos de exportacion y por la expansion relativa, 
senalada mas arriba, de la produccion de los granos basicos. 

Otro parametro que nos demuestra e' papel secundario de los granos basicos en el 
modelo de acumulacion, es el financiamiento promedio canalizado por hectarea. En 1980 el 
algodon y el cafe recibieron los montos mas altos dentro de los productos de agroexporta- 
cion: 366 y 279 dolares por hectarea respectivamente; el menor financiamientofue para la 
ganaderia con 6.13 dolares por hectarea que refleja el caracterextensivo de estaactividad. 
Dentro de los granos basicos el arroz recibio 66 dolares por hectarea y por su parte el maiz y 
el frijol solo recibieron un financiamiento promedio de 13 y 7 dolares respectivamente. 

En 1983 el financiamiento promedio por hectarea se redujo drasticamente en todas las 
actividades agropecuarias, lo que tambien explica la caida senalada antes en la produc- 
c!on de las mismas. El maiz. el frijol y la ganaderia recibieron los montos mas bajos en 
promedio de financiamiento: 2.6, 2.8 y 1.3 dolares por hectarea respectivamente. Estos mon- 
tos promedio nos explican ademas la diferente intensidad de capital por actividad y el por- 
centaje del area financiada. siendo indiscutiblemente el maiz y el frijol los que tienen una 
superficie menor atendida con financiamiento en la region." 

Una excepcion es quizas Nicaragua en donde desde el triunfo de la revolucion los 
cultivos basicos han pasado a tener una mayor prioridad en la politica de credito dentro de 
una estrategia de autosuficiencia alimentaria. Sin embargo, se puede presumir que en los 
ultimos anos el bloqueo economico de >arte de Estados Unidos y el aumento de la 
actividad militar para detener la invasion contrarrevolucionaria desdeel exterior ha hecho 
descender las disponibilidades de credito en forma drastica. 

4.4. Distribucion desequilibrada de areas irrigadas 

Las areas con riego se concentran fundamentalmente en la superficie con productos 
para la agroexportacion: algodo?, cana de azucar, banano, ganaderia de leche y hortali- 
zas. Los granos basicos, con excepcion ael arroz, ocupan superficies con riego solo en 
una forma marginal. En 1980, la superficie regada en la region alcanzo las 250 mil 
hectareas, de las cuales solo una quinta parte fue utilizada para el cultivo de basicos. 
principalmente arroz. Lacana de azucar, el bananoy laganaderiautilizaron el61%del area 
con riego. Costa Rica y Nicaragua son los paises que mas areas de riego dedican a la 
agricultura de granos basicos -12 y 11 mil has. respectivamente-esdecirel 1 6 . 5 % ~  18% 
de la superficie total regada. pero cultivadas fundamentalmente con arroz." 

4.5. Uli l~zacion desigual de fert~lizantes y pesticidas 

Segun datos de la CEPAL el uso de fertilizantes en la region se ha incrementado 
significativamente. En 1950 se utilizaron 1.9 tons. metricas por cada 1000 has. laborables. 
Este indice paso a 27.3 para 1980. Para ese ano, los indices de mayor utilizacion de este 
tipo de insumos se dieron en Costa Rica y El Salvador con 80.4 y 69.7 respectivamente, 
mientras que Honduras -el pais con mas bajo consumo- apenas utilizo 5.9 tons./1000 
has. laborables. 

A pesar de la crisis, en 1982 el consumo de fertilizantes en Costa Rica subio a 113.4 
tons./1000 has. y en El Salvador a 83.0. El nivel de intensidad en el uso de este insumo en 
los paises mencionados, se puede apreciar mejor si se le compara con el consumo 
promedio para America Latina. que en 1982 fue de 35.6 tons./1000 has. Solo Barbados 
tuvo un consumo superior al de Costa Rica y El Salvador. 

idem. 

idem 



Dichos niveles de utilizacion de fertilizantes, son resultado de unaagricultura intensiva 
de productos de agroexportacion. El consumo de fertilizantes para el cultivo de granos 
basicos no es importante. Sin embargo, estos han venido incrementando su consumo 
como resultado de la introduccion de semillas hibridas mejoradas, basicamente en el 
cultivo de arroz, maiz y sorgo.20 

4.6. Las semillas mejoradas: su limitado desarrollo 

recibe apoyos importantes de parte de los Estados para desarrollar variedades hibridas y 
mejoradas. Su uso se ve limitado a cierto tipo de agricultor que lleva adelante esta 
actividad productiva. En efecto, el campesino no puede aplicar en su totalidad el paquete 
tecnologico que acompana a la variedad mejorada (fertilizantes, riego. insecticidas, etc.) 
por no tener acceso a recursos financieros. por la baja calidad y limitadas extensiones de 
la tierra que posee y por falta de asistencia tecnica. 

Por lo demas. lasvariedades desarrolladas en la region no logran competiren terminos 
de rendimientos con las de los paises desarrollados. Asi las de maiz, frijol y sorgo no son lo 
suficientemente competitivas para ser exportadas al mercado internacional, lo quecombi- 
nado con lo restringido de los mercados de la region, hace que los capitales centroameri- 
canos no sean invertidos en su produccion. El arrozesunaexcepcion, asicomo las nuevas 
variedades de sorgo que estan orientadas exclusivamente a la produccion de alimentos 
para la ganaderia menor y mayor. 

En el Salvador la produccion de hibridos de maiz ha sido importante: el 60•‹/0del area bajo 
cultivo usa semillas mejoradas. En ciertos anos este pais hasido exportador desemillas; sin 
embargo esta actividad sigue siendo no competitiva en terminos de rentabilidad. 

4.7. Una mecaniraoon poco extendida 

La mecanizacion de laagriculturade la region, aunquese hadado. nosecaracteriza por 
su amplio desarrollo. Estose debeen parteaqueel principal rubroagroexportador ha sido 
hasta ahora el cafe. el cual no es posible mecanizar por el tipo de suelos que usa y porque 
Su calidad esta en buena medida determinadaporsucosechaa mano. Haexistidoademas 
una politica laboral en la region. que ha frenado el desarrollode la mecanizacion en forma 
indiscriminada, especialmente en las labores relacionadas con la cosecha de loscultivos 
La mecanizacion se ha dado fundamentalmente en las actividades de preparaciori de 
tierras y en menor medida e r  las labores culturales. particularmente en los cultivos como 
el algodon. cana de azucar. arroz ( d o ~ d e s i  usan cosechadoras), hortalizas, banano, entre 
otros. En el caso del maiz y frijol el uso de maquinaria es poco importante debido a la 
estructura de tenenc!a de la tierra de dichos cultivos. 

'"ID. Progreso economico y social en America Latina. Informe 1986, Wasnington, 1987. 466 p 



No obstante lo anterior el uso de tractores se incrementa. pasando de 1.2 tractores por 
cada 1000 has. en 1950 a 3.4 en 1983 para el conjunto de la region centroamericana. En 
America Latina para el ultimo ano mencionado, el indice llega a 5 ; siendo Venezuela y 
Mexico los que registran el uso mas intensivo de tractores con indices de 10.6 y 6.8 
respecti~amente.~' 

4.8. La diferenciacion de rendimientos entre productos de agroexportacion y granos 
basicos 

El analisis anterior permite entender entre otras cosas las diferentes dinamitas, expre- 
sadas en termirios de rendimientos en la actividad agroexportadora y la de consumo 
interno. 

En el periodo de 1960 a 1983. los culti- 
vos con incrementos significativos de 
rendimientos a nivel de la region son el 
arroz con un 93% el cafe con un 75% y la 
cana de azucar con un 40%: en volumen 
el cafe pasa de 0.4tons.fha. a0.7. la cana 
de azucar sube (incluyendo a Panama), 
de 42 tons.fha. a 59. Los paises que en 
1983 alcanzaban los rendimientos mas 
altos en arroz son Guatemala, Nicaragua 
y El Salvador, con 3.8,3.7 y 3.3 tons.fha. 
respectivamente. En cana de azucar El Salvador y Guatemala alcanzan en 1983 los mas 
altos rendimientos con 77 y 74tons.lha. resoectivamente; el resto de los paises de la region 
tienen rendimientos promedios inferiores a las 70 tons./ha.. siendo Honduras el de mas 
bajos rendimientos (33 t o n ~ . / h a . ) . ~ ~  

Pero sin duda es el banano el cultivo regional que registra los incrementos masaltosde 
productividad: de 867.6 cajadha. que se oroducian en 1947-1951 se pasa a 2 373.7 en 
1972-1976. es decir un aumento de rendimientos de casi un 3 0 0 % . ~ ~  

Entre 1960 y 1983 el rendimiento promedio del algodon a nivel de la region se mantiene 
constante, siendo Guatemala el unico pais que en el periodo analizado registra cambios 
importantes en sus rendimientos. 

En lo que respecta a los granos basicos el maiz. como resultado de la introduccion de 
hibridos y del paquete tecnologico asociado a los mismos, aumenta la produccion en un 
44% entre 1960 y 1983 mientras que el frijol solo lo hace en u n  

5. Condiciones socio-economicas de la poblacion 

El fentmeno de la heterogeneidad estructural de laagriculturacentroamericana y de la 
doble dinamica de los productos de agroexportacion y de los granos basicos, cuyas 
caracteristicas y mecanismos han sido analizados ampliamente en la seccion anterior, 
repercute tambien sobre el consilmo alimenticio de la poblacion y afecta negativamente a 
los estratos de mas bajos ingresos en el campo y laciudad. Tambien afecta negativamente 
la situacion global de los paises en terminos de perdida de autosuficiencia y deseguridad 
a!,mentarias. 

" CEPAL Centroamerica: crisis agricola y perspectivas de un nuevo dinamismo, op. cit. 

" idem. 

SIECP. Series estadisticas seleccionadas de Centroamerica No. 20. Guatemala. 1985 

'' idem. 
l 

i *' Ruiz Granadino Santiago Crecimiento de la produccion agropecuaria y cambios en la estruc- 
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5.1 La alimentacion 

Consideremos primeramente el consumo anual per capita de granos basicos para el 
conjunto de Centroamerica. Entre 1970 y 1985 este baja de 164 a 141 kgs. situacion quees 
aun mas dramatica en El Salvador y Honduras, dondese reduceen un 53 y 43% respectiva- 
mente. Sin embargo, Costa Rica y Nicaragua aumentaron su consumo per capita en el 
mismo periodo aunqueesto no implicaquese hayaeliminado ladesnutricion. Siseagrega 
a los granos basicos el trigo el cual -con excepcion de Guatemala que produce una 
pequena cantidad-se importaen un 10O0Io, el consumopercapita de la region paso de 176 
a 183 kgs entre 1970 y 1980como resultadode lascrecientes importaciones deestecereal. 
El impacto del trigo se da. con todo, en lo  fundamental en las zonas  urbana^.'^ 

La gravedad del problema alimentario en la region no se transparenta en toda su 
dimension. con lo senalada anteriormente. Asi se tiene que en base a la distribucion del 
ingreso. el 50% de la poblacion de mas bajos ingresos solo consumia el 35% de lascalorias 
y el 32.7% de las proteinas totales consumidas en Centroamerica. Por otra parte, el 20% de 
la poblacion de mas altos ingresos consumio el 30.8% de las calorias y el 33.4% de las 
proteinas. A nivel del consumo de calorias de origen animal el 50% mas pobre consumio 
solo el 32.i0/o, mientras que el 20% de la poblacion de masaltos ingresos logro hacerlo con 
el 44.9% del total. En lo que respecta a las proteinas de origen animal el 50% de la 
poblacion de bajos recursos consumio el 26O/0 del total, mientras que el 20% mas rico el 
44.3%. A pesar de que estos datos son de 1970, nos demuestran que ya se daba entonces m una crisis a~imentaria. '~ 

La mitad mas pobre de la poblacion obtiene el 63% de sus calorias vegetales de los 
cereales, leguminosas y oleaginosas (siendo el frijol el mas importante). En terminos de 
proteinas estos mismos alimentos proporcionan el 71% de estas. Los indices para el 30% 
de la poblacion de ingresos intermedios, fueron del 64% y 68% respectivamente. Es decir, 
que en 1970 el 80% de la poblacion centroamericana dependia de los cereales y del frijol 
para satisfacer mas del 60% de su ingesta de calorias y proteinas." 

En breve. en 1970 el 50% de la poblacion solo logro satisfacer un 62% sus necesidades 
caloricas. Le corresponde a Guatemala y a El Salvador los indices mas bajos de satisfac- 
cion del consumo energetico, con el 55.5% y 56•‹1~respectivamente. Si se relaciona la caida 
del consumo per capita desde 1970 a la fecha con el hecho que la fuente principal de 
calorias y proteinas del 80% de la poblacion centroamericana son fundamentalmente los 
granos basicos. la situacion alimentaria no difiere mucho de la prevaleciente en algunos 
paises africanos y asiaticos, en donde la hambruna y la pobreza critica son cronicas.z8 

5.2. Otros indicadores sociales: empleo, ingresos y salarios, grados de pobreza 

La dependencia en los cereales y el frijol, asi como el nivel de insatisfaccion alimentaria 
de la gran mayoria de la poblacion centroamericana, es en la actualidad masgravequeen 
1970. s,i ademas de la fuerte reduccion en los consumos per capita de los granos basicos 
consideramos otros aspectos: el aumento del desempleo abierto y el subempleo, la caida 
del producto regional, la baja de los salarios reales, el aumento de la pobreza y de las 
personas desplazadas por la crisis que atraviesa la region. Se analizara brevemente cada 
uno de estos factores. 

En 1970eI indice de aesocupacion abierta mas altoen Centro Americase ubicabaen El 
Salvador con 10.2%. En 1984, este indice para Costa Rica, El Salvador. Honduras y 
Nicaragua erade6.6,30.0,23.9 y 16.3porciento respectivamente. Porotra parte, en 1980el 

25 SIECA. op. cit. 

2"lECA-FA0. op. cit. 

>' idem 

idem. 



46% de la poblacion economicamente activa estaba subempleada, o sea, que trabajaba a 
tiempo parcial o percibia remuneraciones inferiores al salario minimo legal. Esta situacion 
asume mayor gravedad en Honduras y El Salvador con un indice de subempleo de 64% y 
55% r e s p e c t i ~ a m e n t e . ~ ~  

Las fuertes reducciones. durante el periodo 1980-1985 en el producto nacional de todos 
los paises del area permiten concluir. que la gravedad del desempleo abierto y el subem- 
pleo. y por lo tanto, el deterioro real del ingreso de los asalariados y campesinos en la 
region, es en el presente mas grave. 

Pero en 1980 la situacion de pobreza era ya grave: segun estudios de la CEPAL en toda 
la region el 60.4% de la poblacion era pobre. de las cuales: el 37.7%tenia una condicion de 
ex;rema pobreza y el 27.7% no alcanzaba a satisfacer sus necesidades basicas. Oseaque 
1 3 6  millones de centroamericanos de un totaj de 20.6 millones eran pobres. La situacion 
mas dramatica la tenian El Salvador y Honduras con el 68.2% y 68.1% de pobres respectiva- 
mente. es decir, 3.3 millones en El Salvador y 2.5 millones en Honduras. A nivel rural la 
pobreza es mas aguda que en las zonas urbanas. En Honduras y Nicaragua el 80 por 
ciento de su poblacion rural era pobre. Para El Salvador y Guatemala este indicealcanza- 
ba el 76 y 66 por ciento de la poblacion rural." 

A lo anter!or se agrega el deterioro de los salarios reales. En El Salvador el salario 
minirno de los trabajadores agropecuarios en 1985. eq~iivaliaen terminos realesal 38% del 
salario de 1970. En Nicaragua los salarios 9erdieron un 30% de su poder adquisitivo de 
1981 a 7984 En Honduras estos disminuyeron un 18% entre 1982 y 1984. En el caso de 
Guatemala. la masa salarial real percibida por los trabajadores en 1984, solo representoel 
90% de la percibida en 1980.~' 

Hay que agregar a los argurnertos anterioresel problema de losdesplazados y reiugia- 
dos a causa de la crisis que vive la region, estimados en mas de 2 millones de personas. De 
estos la mayoria son campesinos que en alguna medida vivian antes en condiciones de 
cierto autoconscmo. 

'Vistos los elementos expuestos en esta seccion se puede concluir sin duda algunaque 
el problema alimentario de !a region no solo es alarmante sino tambien explosivo porque 
esta ligado a mu~tiples situaciones sociales que se deterioran. Cualquier estrategia alter- 
nativa de desarrollo alimentario y global deoe tomar seriamente en cuenta esta situacion 
que de no corregirse la condena al fracaso. 

PREALC, op cit. 

j3 CEPAL. Satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion del Istmo Centroamericano. 
EICEPALIMEXI1983, Mexico sept. 1983. 

" CEPAL. Centroamerica: notas sobre la evolucion economica en 1986, op. cit: 



6. Dependencia alimentaria: hacia una perdida progresiva de la autosuficiencia 

Se decia antes que la heterogeneidad estructural y la doble dinamica de crecimientode 
productos de agroexportacion y estancamiento de la produccion de granos basicos 
-dinamicas por lo.demas relacionadas y complementarias entre si- conduce en forma 
irieluctable a la region centroamericana a la perdida de la autosuficiencia y seguridad 
alimentarias. En esta seccion examinaremos algunas de las dimensiones de esta proble- 
matica y veremos como la situacion se deteriorara aun mas hacia el ano 2 000 si el actual 
regimen de acumulacion no es reemplazado por una estrategia mas endogeria y autosus- 
tentada de desarrollo alimentario en la que el dinamismo provendra menos del sector 
externo que de los mercados internos nacionales y regional. 

Las importaciones relacionadas por el sistema alimentario de la region significaron en 
1960. segun la FAO. 97 millones de dolares, cantidad que se incremento a mas de 1 341 
millones en 1980. Esta expansion de casi 14 veces contrasta con la produccion de granos 
basicos que apenas crecio un 3.3% entre 1960 y 1983. Dentro de las importaciones del 
sistema alimentario, son los insumospara la agricultura, la pesca y la actividad forestal, las 
que presentan un crecimiento mayor que las importaciones de alimentos y otros produc- 
tos agropecuarios. Las primeras se multiplicaron casi 37 veces y las segundas 9 veces 
entre 1960 y 1980. Esto demuestra que la llamada dependencia alimentaria es ante todo 
una dependencia tecnologica y en segundo lugar una dependencia directa de alimentos 
importados desde el exterior, 

En 1960 las importaciones de alimentose insumos agricolas equivalieron al 22% de las 
exportaciones totales del area. indice que en 1980 subio a 27.4%. Esto demuestra que la 
estrategia agroexportadora que predomina en la region, conduce progresivamente a la 
dependencia alimentaria. En 1960 la region importo alimentos e insumos para el sistema 
alimentario de 8.6 dolares por habitante, cifra que en 1980 se incremento a 65.6 dolares 
(mientras que las importaciones de alimentos subieron de 7 a 36 dolares por persona). 
Esto significo que en ese ultimo ano el 38% del ingreso per capita agropecuario fue 
dedicado a la importacion de productos agricolas e insumos  mencionado^.^^ 

Por otra parte, los camios en los patrones de consumo que traen consigo las empresas 
transnacionales, hacen que la region vaya desarrollando habitosalimenticios calcados del 
extranjero. Este fenomeno se manifiesta por ejemplo en las crecientes importaciones de 
trigo, las cuales entre 1960 y 1980 pasan de 268 a 426 millones de dolares.33 

Esta situacion de dependencia del sistema alimentario, aun mas en tiempos de crisis 
economica, social y politica de la region, se acrecenta con respecto al gobierno de los 
Estados Unidos. En1984 Centro America (con IaexcepciOndeNicaragua), recibio alimen- 
tos, a traves de la PL-480. por valor de 11 0.8 millones de dolares, cifra que se incremento para 
1986 a 126 millones. Solo en los ultimos 3anosse recibieron alimentos por349millonesde 
dolares. El Salvador ha recibido, el solo, un 43% del total de laayuda recibida los ultimos 3 
anos, lo cual se explica en lo  fundamental por el apoyo politico y militar que Estados 
Unidos brinda al gobierno de ese pais. El pais que menos ayuda alimentaria recibe es 
Guatemala a excepcion por supuesto de Nicaraguaque no recibe ninguna,:ambien por 
razones politicas. 

No obstante, organismos internacionales y regionales sostienen que Centroamerica 
tendria altos indices de seguridad alimentarla para los 4 granos basicos de la dieta de la 
poblacion. En 1970, el indice de seguridad alimentaria utilizado por los mismos,34 
entendido como la relacion entre el consumo aparente y las importaciones netas, era de 

32 F A 0  Anuario de Produccion. Roma. 1971 y 1980 
FAO. Anuario de Comercio. Roma. 1971 y 1980. 

33 idem 
'' Valdes. Alberto Food seciiriry for developing coiinrrres Westview Press B e ~ l d e r .  1981. 

p. 190. 



99.3%. De hecho, el indice ha sido semejanteen lasultimasdecadasytambienen losanos 
recientes de crisis que vive la region; en 1985 este fue de 99.2%. Peor aun, en el periodo 
1970-1985 este alto indice va acompanado de un deterioro de 14% en el consumo per 
capita -ya bajisimo de por si- de la poblacion (ver Cuadro 1). La pregunta es: que mide 
este indice y cual es su utilidad. 

Este concepto de seguridad alimentaria -que esta detras del indice senalado- es 
totalmente inadecuado. Lo que eri verdad mide son las capacidades economicas de 
consumo que se expresan en los mercados de cada pais y en los mercados internaciona- 
ies, sin considerar la demanda potencial de alimentos a partirde las necesidades nutricio- 
nales de la poblacion. Esto ultimo debe ser el objetivo decualquier sistema alimentario y 
no solo los balances deflujos comercialesdealimentos. determinados por la capacidad de 
cada pais para producir o adquirir alimentos en el mercado internacional. 

En este analisis se considera que el conceptodeseguridadalimentaria esta intimamen- 
te ligado a l  de autosuficiencia alimentaria. Se puede concebir que un pais petrolero con 
poca poblacion rural tenga seguridad alimentaria en base a las solas importaciones. 
Pensemos en Koweit o los paises petroleros del Golfo Persico. Pero en el,caso de 
sociedades mayoritariamente rurales y que han centrado su desarrollo en la agricultura, 
no es posible pensara largo plazoen unaseguridad alimentariaen basea importaciones, o 
peor aun a partirde laayuda alimentaria internacional quees por naturaleza precaria yque 
ata politicamente. 

La autosuficiencia alimentaria nacional -y regional- en granos basicos, debe asegu- 
rar una oferta suficiente de alimentos en calidad y cantidad para satisfacer como minimo 
las necesidades nutricionales de toda la poblacion y tambien deaquellos estratos de bajos 
ingresos que no pueden expresar su demanda real en un mercadocomercial. Esto implica 
el desarrollo de las capacidades productivas endogenas de la agricultura y de la agroin- 
dustria alimentaria para hacer coincidir la oferta de alimentos con la demanda real. Solo 
esto puede asegurar una verdadera seguridad alimentaria. 

C U A D R O  1 

Centroamerica: consumo aparente, indice de seguridad aiimentaria y 
consumo per capita de granos basicos 

(mlles fons.) 

Produccion Exportaciones Importaciones Consumo lndice de Consumo per 
Ano nacional Aparente Seg. Alim. capita. 

Fuente elaboracbn Proola e n  base a SlECA Series estadmlicas seleccronadas de Centroamerica. No 20. Guatemala dic 1985 
kgs 'hablante  

= NO .e incibye Ei Salvador en e n te rca rnbo  n t e r n a c o l a l  



Por otra parte una estrategia de autosuficiencia regional debe desarrollar sus propias 
capacidades de produccion en base a una mayor integracion productiva tecnologica, 
comercial y de consumo que logre estructurar la autosuficiencia mas alla de cada pais, 
mas aun si estos cuentan con capacidad economica y tecnologica reducida y con merca- 
dos restringidos. Esto se vera en la seccion 10. 

En otras palabras, la alimentacion de la poblacion debeser una parte fundamental del 
regimen de acumulacion y no debe estar contemplada en una forma marginal, como 
requisito social a cumplir para evitar estallidos sociales; constituye una condicion necesa- 
ria para el desarrollo economico y social de la sociedad. La profunda subalimentacion de 
la region que no ha mejorado pese al crecimiento economico experimentado entre 1950 y 
1980 y tiende actualmente a deteriorarse aun mas. Estoapunta al hechode queel regimen 
de acuniulacion imperante, caracterizado por el fomento de la agroexportacion y el 
insuficiente apoyo a la produccion de granos basicos, produce una inseguridad alimenta- 
ria para sectores significativos de la poblacion y ademas una creciente insuficiencia 
alirnentaria. 

Las conclusiones de la seccion anterior se ven confirmadas aun mas si se acude a un 
analisis prospectivo. Si la region centroamericana se propusiese solamente satisfacer las 
necesidades minimas de toda la poblacion -que como hemos visto sufre hoy diferentes 
grados de desnutricion- y ademas mantener los niveles deconsumo actuales del restode 
la poblacion, necesitaria en el ano 2 000 producir, solo en terminos de granos basicos, 6.2 
millones de toneladas, es decir cass el doble de los 3.4 millones producidos en 1 9 8 5 . ~ ~  

Si los rendimientos se mantuvieron constantes en base a los promedios de los anos 
1979-83, la region en su conjunto deberia dedicar la produccion de granos basicos en el 
ano 2 000, 4.4  millones de hectareas en comparacion con los 2.4 millones cultivadas en 
1985. Esto exigiria incrementos del area cultivada de 3.9% promedio anual, en contraste 
con la tasa media anual entre 1950 y 1984, quesobrepasa apenas un 1%. Si tomamos el 
caso extremo de El Salvador, para lograr estas metas deberia incrementar el area con 
granos basicos en mas de 400,000 has, las cuales no tiene.36 (ver Cuadro 2). 

Si para cumplir los objetivos senalados, se mantuvieren constantes las areas que en 
promedio se dedicaron en la region en los Ultimos anos al cultivo de basicos, los rendi- 
mientos deberian entonces incrementarse entre 1985-2000a una tasa promedio anual de 
3.8,3.2, 4.2 y 4.0 por ciento en el caso del sorgo, arroz, frijol y maiz respectivamente. Entre 
1950 y 1984 los incrementos historicos fueron de solo 1.1, 2.9. 1.4 y 2.4 por ciento anual 
para los mismos granos. Es decir, que salvo que se cambie la estrategia de desarrollo 
alirnentario haciendo jugar a la agricultura campesina un rol mas dinamico mediante un 
mayor apoyo en recursos de credito y nuevas tecnoloaias, v u n  cambioestructural en sus 

C U A D R O  2 

Cenlroameiica Superficie requerida para cubrir la demanda 
polencial de granos basicos al ano 2000 

(miles de has. y porcenfaje) 

S u p ~ r f i c i e  Tasa Media de Crecimiento 

PA lS 1985 2000 1950 1984 1985-2000 

COSTA RICA 229 3 391 5 1 7  3 4 
EL SALVADOR 465 4 845 2 1 3  3 8 
GUATEMALA 829 6 1 530 3 1 2  3 9 
HOhDURAS 425 5 621 8 O 6 4 2 
NICARAGUA 452 5 847 5 1 3  4 O 
CENTROAMERICA 2 402 3 4 436 3 1 1  3 9 

Fuente elaboracm propia en base i datos S E C A  fdem 

3' CEPAL El desarro i io  d e  Arnerica Latina y e l  Car ibe  escol los,  r e q u i s m s  y opc iones  op c i t  
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formas de tenencia y de organizacion productiva, las metas senaladasson practicamente 
imposibles de lograr.37 (Ver Cuadro 3). 

C U A D R O  3 

Centroamerica Tasas media de crecimienfo de los rendimientos 
de los granos basicos 

M A l Z  F R I J O L  A R R O Z  S O R G O  

PA /S 1950-84 85 2000 1950-84 85-2000 1950-84 85-2000 1950-84 85 2000 

COSTA RICA 3.6 2 O 5 4 2 3 3.4 2.3 -0 1 '  2.4 
EL SALVADOR 1 5  4 2 O 2 4 2 4 1 3 2 O 4 5 4 
GUATEMALA 2 2 4 3 2 3 4 2 2 8 4 2 3 6' 4 2 
HONDURAS 2 0 4 2 1 3  4 2 O 4 4 1 O 3 4 2 
NICARAGUA 1 0  3 6 O 4 3 6 2 2 3 6 1 9  3 6 
C AMERICA 2 4 4 O 1 4  4 O 2 9 3 2 1 1  3 8 

Fuente: iaba iacon prop:a e ! >  bar, a datos S E C A  idem. 
la fa  a rncaia d r  ireciniiento Correspond. solo al pr rodo  1960-64 a 1984 

7. es la revolucion biotecnologica? 

Se llama hoy biotecnologia al conjunto de tecnicas que usan substancias vivas, oparte 
de ellas, para fabricar o modificar u n  producto o servicio. La llamada nueva biotecnologia 
-para distinguirla de procesos de fermentacion (para fabricar pan, vino. queso, etc.) casi 
tan antiguos comoel hombre, y devacunas y medicamentos descubiertos y producidosen 
el siglo pasado y en la primera mitad del presente- se refiere a tecnicas de cuarta 
generacion, es decir desarrolladas desde los anos 70 y 80. Estas tecnicasestan relaciona- 
das a los progresos de la biologia molecular y mas especificamente a la identificacion en 
1953, por Watson y Crick, de la estructura a doble helice y de la operacion de la molecula 
del ADN (acido desoxiribonucleico), un polimero no ~ r o t e i c o . ~ '  

Esto permitio establecer que a nivel molecular. la vida esta determinada por los flujosde 
informacion genetica que operan a traves de estas macromoleculas informativas, que 
portan el codigo para la produccion de proteinas y enzimas y lo que transcriben al ADN 
recombinante para producir los aminoacidos necesarios para la reconstitucion de las 
mismas. Los sistemas de informacion entre las celulasson asegurados por las hormonas y 
el sistema  nervios^.^' 

Trabajando sobre todo con micro-organismos y especialmente con la bacteria E. Coli, 
se logra establecer en 1966. el codigo genetico completo inscrito en el ADN y aislar 
enzimas ligasas capaces de unir cadenas de ADN o cromosomas y luego cortar moleculas 
de ADN en sitios especificos para transferir o clonar ciertos genes en otro micro- 
organismo. Asi nace lo que hoy se llama ingenieria genetica. 

Arroyo, Gonzalo. "El desarrollo reciente de la biotecnologia", en Ominami, Carlos (editor), p. 
107-125. 

Darbon, Pierre y Robin Jacques. Le Jaillissement des biotechnologies, Fayard-Fondation 
Didero, Paris. 1987, 240 p. 

Quintero Rarnirez, Rodolfo. Perspectiva de la biotecnologia en Mexico, Fundacion Javier 
Barros Sierra-CONACYT, Mexico, 1985, 499 p. 

39 Vergo~oulos. Kostas, L'irnpact des nouvelles tecnologies sur les industries alimentaires euro- 
peennes. Informe a la CEE. Universite de Paris VIII. Paris, 1986, 77 pp. 



Hacia fines de los anos 70 se crean en Estados Unidos las primeras pequenasempresas 
de ingenieria genetica (Genentech en 1976) y ya en 1982 entra al mercado el primer gran 
producto comercial, a saber. la insulina humana fabricada por bacterias a lascualesse ha 
transferido el gene humano de la insulina. 

Desde entonces las investigaciones en este campo se han multiplicado y la lista de 
utilizaciones de la tecnica del  ADN recombinante (ADNr) ha ido creciendo. Por la capaci- 
dad que esta tiene para alterar las formas de la vidavegetal, animal y tambien humana, es 
considerada como el exito mayor de la biologia en este siglo. Esta consisteen la fusion de 
dos fragmentos de ADN provenientes de variedades o especies diferentes para formar 
nuevas moleculas llamados plasmidos recombinantes. Las moleculas de ADNr pueden 
insertarse ya a varias bacterias, levaduras y celulas animales, donde se reproducen y 
fabrican proteinas muy beneficiosas como son entre otras la insulina, las hormonas de 
crecimiento, los interferones y otros inmunizantes, y nutrientes como los aminoacidos y 
proteinas unicelulares para alimento de ganado.'O 

La tecnica de los anticuerpos mono- 
clonales, permite producir masivamente 
anticuerpos capaces de combatir los 
principales virus. bacterias, hongos y 
parasitos infecciosos y de diagnosticar 
la presencia de los mismos en los fluidos 
corporales. Su aplicacion en la ganade- 
ria es multiple: purificacion de proteinas 
obtenidas con el ADNr; inmunizacion de 
terneros contra ciertas pestes; substitu- 

cion de vacunas, antitoxinas y antidotos contra venenos convencionales: determinacion 
del sexo de embriones del ganado: diagnostico post-coital de contracepcion y prenez, 
e t ~ . ~ '  

Otra tecnica es la transferencia de embriones que permite mejorar rapidamente la 
calidad del hato, sobre todo vacuno, y elevar la productividad en terminos de carne y 
leche. Lleva tambien a la determinacion del sexo de los embriohes, antes de implantarlos 
en las vacas nodrizas, escogiendo preferentemente el sexo masculino (cuandose busque 
ganado para carne) o el femenino (para ganado lechero). Los embriones pueden ser 
tambien divididos para obtener mellizos. fusionados con embriones de otras especies 
animales, y finalmente congelados en nitrogeno liquido hasta que se produzca el estrode 
las vacas nodrizas en las cgales se va a implantar el germen fecundado. Asi una vaca 
geneticamente superior y "superovulada" mediante e! usode drogas podra producirde50 
a 60 crias al ano iy sin dar a luz ningunai4' 

Esto permitira lograr que un solo toro de calidad superior pueda producir 100 000 
becerros o terneras con solo 2000 vacas madres. La transferencia deembriones podra ser 
potenciada a traves de la ingenieria genetica, lo que permitiria aumentar el crecimiento, la 
produccion de leche por vaca y desarrollar resistencias geneticas a enfermedads: en los 
Estados se espera aplicar hacia el ano 2000 esta tecnica llamada embrionizacion artificial 
que substituira a la actual inseminacion a r t i f i c i a ~ . ~ ~  

Hasta ahora la ingenieria genetica se ha concentrado en el tratamiento de bacterias y 
levaduras y en expevimentos con animales. Esto sucede menos con las plantas cuyos 

Darbon Pierre y Robin Jacques op ci t  

Quintero Rarnirez Rodolfo op cit 

Office of Technology Assessment Technology public pol icy and the changing structure of 
American agriculfure Congress of the Un ted States Washington D C marzo 1986 374 pp 



primeros avances cualitativos han sido el resultado de tecnicas de cultivo de tejidos y 
fusion de celulas vegetales, que no requieren previamente la identificacion y descifra- 
miento de genes especificos pero que de implementarse serian fuertemente potenciadas 
con ello. Estas se realizan en laboratorios relativamente poco costosos bajo condiciones 
de esterilidad y de adecuado control. El proceso de regeneracion de plantas a partir de 
celulas o de fragmentos de ellas (corteza, raices, botones, hojas, etc.) en un medio 
nutricional adecuado permite obtener una gran cantidad de plantas libres de enfermedad 
y geneticamente identicas que a menudo demuestran mayor crecimiento. uniformidad y 
produccion en comparacion con plantas obtenidasen forma convencional de semillas. En 
1968 30 especies'ya eran propagables in vitro, mas de 300 en 1978 y se espera que en la 
proxima decada hayan 10 veces mas. Los principales metodos de cultivos de tejidos son 
enumerados a c ~ n t i n u a c i o n . ~ ~  

E l  cult ivo de meristemos esta mas 
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gan vegetativamente. 
E! cultivo de celulas somaticas acelera tambien la reorod 

el proceso pueden ocurrir mutaciones fenotipicas, como en el caso del tomate, el trigo y la 
cana deazucar, pero tambien mutaciones monogenicas. Estoes importanteen la busque- 

da de la resistencia genotipica a la salinidad y la alcalinidad en el caso del tabaco y el arroz. 
El cultivo in vitro de embriones (producidos asexualmente de celulas corporales) 

facilita la introduccion de variedades beneficas silvestres mediante la hibridizacion con 
plantas cultivadas y permite ademas acelerar la germinacion de ciertas semillas de lento 
desarrollo como es el caso de algunas forestales. 

E l  cultivo de antera se comenzo a partir de los anos 60 y obtiene la aceleracion de 
reproduccion de las plantas y mayor eficacia en la seleccion de variedades; se parte del 
polen (unasola serie de cromosomas) en vez de la seleccion de mutantesen el cruzamiento 
sexual que a veces toma cinco o seis generaciones. 

Por ultimo, e! cultivo de protoplastos y la fusion celular permiten tambien obviar la 
reproduccion sexual para obtener hibridos entre especies diferentes; estas tecnicas se 
aplican con exito medianteel empleo de protoplastos aislados de la papa y mas dificilmen- 
te de los cereales.45 

En general estas tecnicas de propagacion de plantas mediante el cultivo de tejidos 
permiten acelerar los metodos tradicionales de mejoramiento de plantas, basados en el 
cruzamiento sexuado de variedades con el fin deobteneraltos rendimientos, resistencia a 
plagas y a restricciones impuestas por el medio ambiente y el clima. Sin embargo, no son 
esencialmente distintos. La ingenieria genetica puede poner la diferencia cualitativa y 
tener en el futuro un impacto considerable. 

Es posible concebir la generalizacion ce la tecnica para introducir ADN de un organis- 
mo vivo a otro. pasando por encima de barreras sexuales y entre especies. Hay ejemplos 
de genes proteicos de frijoles insertados en plantas de tabaco y genes dearveja. codifican- 
tes de proteinas fotosinteticas, transmitidos a plantas de petunia. Mas aun, es posible 

*< Roca. Willtam, M. "Biotesnologia: oportunidades para la investigacion agricola en America 
Latina", en Memoria del Seniinario sobre el fortalecimiento de la investigacion agricola en America 
Latina y el Caribe, CIMMYT. Mexico. sept. 1984. pp. 153-185. 

Arroyo. Gonzaio El desarrollo de la biotecnologia: desafios para la agricultura y la agroindus- 
tria. op. c:t 

Arrovo. Gonzalo "El desarroilo reciente de !a biotecnologia". op. cit. 



introducir las secuencias del codigo ADN de virtualmente cualquier fuente en las plantas 
con tal que se haga corresponder esas secuencias con los signos que reglamentan los 
genes de las mismas. Es asi como varios genes de bacterias han sido modificados e 
introducidos a  planta^.^" 

Esto permitiria a la ingenieria g e k t i c a  aumentar notablemente la diversidad genetica 
de las plantas. la cual ha sido por lo demas fuertemente erosionada desde la Revolucion 
verde de los anos 50 y 60 como efecto iqdirectodel desarrollo de las industriasdesemillas 
rne~oradas.~' En suma, esta nueva tecnologia tendra sin duda un desarrollo importante y 
temprano en la industria de produccion de plantas y semillas. de inoculantes fijadores de 
nitrogeno para plantas y en la industria alimentaria, farmaceutica y quimica. 

La nueva biotecnologia esta igualmente revolucionando el campo de la acroindustria 
aiimentaria y no alimentaria. a travesde lasingenieriasde fermentacion y enzimaticas. Las 
biotecnicas de fermentacion utilizan bacterias, virus, hongos filarnentosos, levaduras y 
algas unicelulares. Estos micro-organismos poseen una velocidad metaboliva muy alta 
debido a su dimension microscopica que ofrece una superficie de contacto considerable 
con el producto tratado. La productividad es de este modoaumentada muchasveces: una 
res de 500 kgs. puede producir 1/2 kg. de proteina en 24 horas mientras que 500 kg de 
rnicro-organismos cultivados en fermentacion pueden fabricar de 5 a 50 toneladas en el 
mismo tiempo.48 

Los avances de los procesos de fermentacion estan basados en gran medida en el 
desarrollo. por manipulacion genetica, de cepas bacterianas utiles para la fabricacion de 
alimen:os, medicamentos y otros productos. El escalamiento industrial de estas cepas 
facilita la produccion de moleculas e r  base a mutantes bacterianos. Las fermentaciones 
microbianas rienen ademas la ventaja de ahorrar energia pues la fermentacion usa a 
menudo procedimientos suaves, es decir no requiere las altas temperaturas exigidas por 
fermentaciones tradicionales. 

Con todo, P. Bye senala que "las 3iotecnicas utilizadas hoy en la produccion de los 
grandes productos intermedios siguen siendo en loesencial tecnicasdefermentacion. Ya 
se trate de las aplicadas a ia produccion de alcoholes etilicos o metilicos, ya sea a la 
fabricacion de la acetona o del butanol. estas tecnicas han evolucionado poco en su 
fundamento desde su origen. La excepcion sigue siendo la substitucion de tecnicas de 
hidrolisis acida de materias amilaceas por la hidrolisisenzimaticaefectuadaen continuo y 
a veces combinada con la fermentacion alcoholica; este es un verdadero cambio tecnolo- 
gico ..." (cita en38 p. 115). 

En efecto. la eficacia de las fermentaciones aumenta considerablemente con el des- 
arrollo de la ingenieria enzimatica. Las enzimas, moleculas activas de los micro- 
organismos, sor  utilizadas para iacilitar y acelerar las reacciones quimicas puesto que 
cada enzima tiene un poder catalizador especifico. La enzima no sufre ningun cambio en 
la reacion quimica que catal;za y es por lo tanto re-utilizadaen la celulaviva. Sinembargo, 
si se emplea industrialmente, su extraccion de la solucion una vez terminada la reaccion 
resulta costosa. La fijacion de enzirnas en un soporte mecanico permite conservarlas y 
hacer circular "en continuo" la solucion a traves de las enzimas inmovilizadas. Es la 
tecnica revolucionaria de ios bioreactores en continuo que comienza a emplearse indus- 
t r ia ime~te.  Unas 20 enzirnas son ya utilizadas sobre todo en la produccion dealimentos. 

'Warbon .  Pierre y Robin Jecques. op. ci!. p. 46. 
Offise o i  iechnology Assessment Cornmercial biotecnnology: an international analysis, op. cit., p.  46. 

47 Buttei F., Kenney M y Kloope-burg. ,. "From Green Revolution to Biorevolution", en Econorni- 
cal Development and Cultural Change. oct 1985. 
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8. El desarrollo de la b i ~ k ~ n o b g i a  en America Latina 

Supuesto io anterior sobre :a revoldcion de los genes, a F&xico, Certroamerica y a 
America Latina en general, ie q ~ e d a n  dos opciones: ser sujeto pasivo delante de u r  
proceso que de iodos modos va a penetrar en la region, modificando profundamente la 
prodbcci5n agricoia y a l imen taw oenfre~rardecididamenteel retoque traeconsigoesta 
nueva tecnologia. La posibilidad de que esta pueda tener rnas efectos negativos que 
positivos o a la inversa, sobre la econom;a centroamericana y su sociedao, dependera en 
gran medida de la actitud que asuma- los Esrados, losorgarismos regionales, loscien:ifi- 
cos y ios proouctores agricoias y agroindustriaies centroamericanos ante ella. 

Para evaluar el esfuerzo que .4rnerica i a t  na tieneque hacer en el area de la biotecnoio- 
gia se nara aqdi un breve balarce de lo qJe ya existe en este campoen America Latina y 
mas especificamente en Mexicc y Centroamerica. Conviene quizas comenzar comparan- 
do el dinero invertido en los paises iraustrializados con el que se destina en nuestro 
subcontinen?e al desarrollo de la biotecnologia. En Estados Unidos se vienen invirtiendo 
oesde 1980 alrededor de mii m!ilones de dolares anuales en investigaciones privadas en 
las diferentes areas de la biotecnologia: existen 300 empresas que desarrol!an investiga- 
ciones en este campo, de ias cuaies 50 llevan a cabo investigaciones relacionadas con la 
agricultura y 23 en el area de riologia m o ~ e c u l a r . ~ ~  En el conjunto de las ~ a c i o n e s  
icdustrializadas (Estados Unidos. Japor.  Aierravia, Francia, Inglaterra y Suiza), existen 
alrededor de 500 empresas invesiiganoo en biotecnologia, ya sea empresas creadas ad 
hoc (Biogen, Genentech, Genex,etc.) ocompanias rnuitinacionalesfarmaceuticas, quimi- 
cas, petroleras. alimentarias y 3tras (Monsanto, Dupont, e t ~ . ) . ~ '  

En base a una encuesta realizada en 1986 y coordinada por W.M. Roca de! Centro 
Internacional de Agricultura Tropical (C14T) de Colombia, de 54 centros y organismos de 
investigacion en America Latina que informaron sobresus recursosfinancierosdedicados 
a la biotecnologia, solo 11 tenian inversiones en este campo superiores a los 100 mil 
dolares y rnas del 50% de ellas tenian presupuestos de operaciones en este campo 
inferiores a los 20 mil dolares. Esta comparacion ilustra suficientemente las carencias 
reg iona le~ .~ '  

*' Buttei. Frederick H. "Biofechnology ano'!he fume ofagricu1turalResearchanddevelopmeniin 
Latin Arnerica and the Caribbean Ponencia en el internationa! Seminar on Priori!y Themes and 
Cooperation Mechanism for Agricultural 9esearch in Latin America and the Caribbean, CIAT, Caii 
Colombia. agosto 1986, 48 p. 

'" Kenney. blartin. Biofechnolcgy. The uniiersiiy-industriai compiex, Yale University Press, !986, 
306 p 

Office of Tecnrology Assessmsnt, Ccmmercial biotechnclogy: an inrernat!onal analysis, con- 
gress of the United states. Washington. 1984 612 p 
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51 Roca. \N.M Arnezquita. M.C. y Villalobos. Y M Estado actual de !a biotecnologia agricoia en 
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Otro elemento que nos demuestra la dimension concreta de esta revolucion tecnologi- 
ca y la urgencia de una accion coordinada a nivel de America Latina y Centroamerica, es el 
grado de avance concreto de las nuevas biotecnicas. Por una parte ya se menciono 
anteriormente los alcances concretos en la produccion de plantas con biotecnicas incor- 
poradas. Se puede puntualizar esto diciendo que se espera, en el caso del maiz. que a 
principios de la decada de los 90 existan variedades de plantas totalmente transformadas 
por metodos biotecnologicos y que estas se puedan utilizar masivamente a mediados de 
los 90. El mismo calendario se maneja para el caso del trigo, de la cana de azucar, el 
algodon y la soya. Para el caso del arroz se esperan plantas totalmente transformadas a 
finales de los anos 90 (Swaminathan citado en3' p. 118). 

En terminos economicos se estima que el mercado de productos biotecnologicosenel 
sector agricola a nivel mundial seran del orden de los 30 mil millones de dolares hacia el 
ano dos mil. En el caso de la veterinaria la estimacion es del orden de los mil mi~ lones.~ '  

En America Latina la investigacion en el area agricola se concentra fundamentalmente 
en trabajos relacionados con el area de cultivo de tejidos, lo que permite concluir que la 
tecnologia mas utilizada esta relaciorada con una vision de cdrto plazo y con una baja 
inversion. En esta area trabajan el 88%de las 82 instituciones que fueron encuestadas en 
1986: en el area genetica 46% de las mismas instituciones tenian proyectos.de investiga- 
cion; en bioquimica el 39%; e? nuclear el 33%; en inmunologia el 28% y en biolcgia 
molecular y especificamente en ADN recombinante, clonacion de genes, transferencia, 
regulacion y expresion genetica solo el ~ 3 % ' ~  

Respecto a los productos estudiados, son las raicesy tuberculos (papa, camote y yuca) 
a los que se dedican el mayor numero de institucionesy en particulara la papaquecuenta 
a su haber con 62 proyectos de investigacion. En segundo lugar, estan los productos 
industriales comoel cafe, cana deazucar. palma paraaceite y cacao. siendo el primeroel 
que tiene mayor numero de investigaciones (19 proyectos), siguiendoleen importancia la 
cana para azucar con 17 proyectos de i n v e ~ t i g a c i o n . ~ ~  

A nivel individual el producto mas investigado despues de !a papa, es el frijol, el cual es 
trabajado en 21 ins)ituciones en un total de 35 proyectos. En el area de las bacleriasestan 
Rhizobium con un total de 31 proyectos y la E. Coli con 25. En hongos se trabaja ei 
Neurospora en 10  proyecto^.^^ 

En los organismos interracionales de investigacion que existen en la regior, el Centro 
Internacional para e! Mejoramiento del Maiz y del Trigo (CIMMYT) de Mexico que trabaja 
casi exclusivamente el maiz y el trigo nocuentaconactividadesdesarrolladasenel campo 
de la biotecnologia y es poco probable que esta institucion invierta en su propio laborato- 
rio de cultivo de tej~dos. Su filosofia es mas bien tomar el material y las tecnologias 
desarrolladas en los paises industrializados y probarlas en los paises en desarrollo. Se 
preve que esta ins t i tuc ion por si, re lacion con ins t i tuc iones norteamericanas 
-un~versidad y firmas arivadas- estara en posibilidades de tener acceso a informacion 
relacionada con la b i o t e ~ n o l o g i a . ~ ~  

El CIAT si ha llevado a cabo inversiones en el campo de la biotecnologia y haestableci- 
do una unidad de investigacion biotecnologica, la cual esta basicamente dedicada a ;  
cultivo de tejidos, concentrandose en productos como la yuca, el arroz. frijol y pastos, 
siendo el primero el que tiene la mas al!a prioridad, siguiendole en importancia el arroz. 

El Centro de Investigacion sobre la Papa (CIP) de Peru tiene las mejores facilidades 
para invesiigaciones de cultivo de tejidos, las cuales se vienen estableciendo desde 1976; 

'' Arroyo. Gonza!~. El desarroilo reciente de ia  biotecnologia, op. cit., p. 119 
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este centro de investigacion estudia la posibilidad de desarrollar investigaciones en 
combinacion con paises desarrollados en las areas de ADNr, fusion de protoplasmas y 
tecnicas de monoclonado de anticuerpos. El CIP trabaja fundamentalmente solo con 
papas, por lo cual no ha podido aplicar sus tecnicas de cultivo de tejidos a diferentes 
productos, desaprovechando sus exitos obtenidos con el tubercu~o.~ '  

El Centro de Agronomia Tropical, de Investigacion y Ensenanza (CATIE) de Turrialba, 
Costa Rica, ha desarrollado su propio laboratorio de cultivo de tejidos y entre los rubros 
bajo estudio estan el cafe, platano, forestales; ademas tiene proyectos relacionados con el 
trasplante de embriones en la reproduccion de vacunos.58 

Segun la encMsta de Roca y de otros; el Brasilaparece en primera !inea en cuanto a 
numero de instituciones desarrollando investigaciones sobre biotecnologia, con 17 insti- 
tdciones, siguiendole en orden de importancia Colombiacon 15 instituciones, Mexicocon 
10 instituciones. Argentina con 7 y Costa Rica con 6 instituciones. siendo este ultimo pais 
e! que mas desrrollo biotecnologico tiene en Centro America. 

Entre los paises de la region, Costa 
Pica en 1986 registraba 48 proyectos de 
investigacion de los cuales solo 7 eran 
investigaciones en productos basicos 
como el maiz con 5 proyectos, el frijol 
con 1 proyecto, al igual que la cana de 
azucar. Por otra parte, Costa Rica tiene 
trabajos y resbltados importantes en flo- 
res que exporta hacia los Estados Uni- 
dos. En este mismo pais la United Fruit 
Company desarrolla trabajos de cu!tivo de tejidos con clones y antes en la palma de aceite. 
asi tambien tiene un proyecto a nivel de genetica en la misma planta: E l  Salvadcr tenia 5 
proyectos, de ros cuales 3 son en cultivo de tejidos (ninguno de ellos considera el estudio 
de granos basicos o de agroexportacionj y otras investigaciones se refieren a bananos, 
papa y cardamomo; en Guatemala se registraban 10 proyectos en ejecucion y 5 son en 
cultivo de tejiaos; de estas investigaciones 2 trabajan el frijol en problemas de m ~ t a c i o n  e 
irradiacion; Honduras contaba con 4 proyectos de los cuales 2 estudiaban el platano en 
base a cultivo de tejidos. 

Brasil se distingue en el area de enzimas para uso industrial. i a s  fabrica desde 1965 y 
actualmente cuenta con 6 industrias; la venta anual de alfa-amilasa en 1984 era de 620 
toneladas que eran producidas por 5 firmas. La principal industriaen el ano mencionado 
era BIOBRAC que produce (alfa-amilas, papaina, tr ipsina y enzima para cuajada). 
En 1985 se estimaba que America L a t i ~ a  tenia un deficit de mas de 350 000 tons. de 
proteina unicelular. deficit que debia ser cbbierto con importaciones. Estas podrian en 
gran parte ser substituidas por bioproteinas fabricadas por fermentacion a partir de yuca, 
subproductos de cana de azucar, bananos de desecho y otros e s q u i ~ r n o s . ~ ~  

En la produccion de alcohol jetanol) por fermentacion de la cana el metodo mas usado 
es el Melle-Boissot. Se trata de una tecnologia relativamente atrasada pues el proceso en 
la destileria es discontinuo. es decir que la entrada de! mosto y el retiro de vino no se 
efectuan en forma continua En la actualidad se llevan a cabo experiencias pilotos 
de reactores de hasta 5 000 litros. No obstante, en 1983 se hizo un experimento con un 
estanque de 300,000 litros de alcohol ciarios, no habiendose obtenido los resultados 

idem. 
iVoca .  W.M. el. al., op. cit. 
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esperados. En este campo Grasii es e! que mas ha avanzado, sobre todo en la cana para 
azucar, aunque hace invest.gaciones con la mandioca o yuca, y en la produccion de 
enzimas para fermentacion 

En Mexico ei desarrollo de #a biotecnoioc;ia se encuentra sobre todo a nivel de proyec- 
tos de investigacion. Segun una encdesta realizada recientemente por R. Casas y K. 
Chambille del equipo de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), Xochimilco, se 
llega a la conclusion que hay pocos ejemplos de aplicacion de biotecnicas desarrolladas 
en el pais. En el campo de la bio!ecnologia aplicada a vegetales, la mayoria de los 
proyectos sor, de cuitivo de tejidos que se trabajan en 11 instituciones. En e! area de la 
micropropagacion se traba!a en muchos cultivos, sobre todo frutales y flores. Es aqui 
donde se encuentran desar~ollos cbe registran las pocas expresiones comerciales de la 
biotecr,ologia: a l g ~ n a s  peq ~ e n a s  empresas de flores para la exportacion. Existe ademas la 
micropropagacion masiva de plantas de agave en un laboratorio instalado por Tequila 
Cuervo para asegura; S S  mareria prima. asesorado por el CICY de Yucatan. Otro proyecto 
en el estado de Oaxaca concierne tambien la micropropagacion de plantas de agave de 
mezcal y funciona con el apoyo del Colegio de Posgraduados de Chapingo." 

Aparte de varios centros de investigacion en diversas universidades entre las que se 
cuentan :a UNAM. el Instituto Poiitecnico Nacional, la Escuela Nacional de Agricultura de 
Chapingo y la UAM. lztapalapa, existe el Centro de Fijacion de Nitrogeno en Cuernavaca. 
de la UNAM, y el CINVESTAV de lrapuato, que se especializa en biologia molecular. Este 
ultimo cuenta con un equioo joven entrenado en el extranjero y que hasta ahora ha 
recibido fuerte apoyo financiero por parte del gobierno. La orientacion deeste laboratorio, 
que podra ser uno de los mas grandes de! subcontinente, es estudiar la resistencia a enfer- 
medades y plagas. A cor?o plazo, se trabaja en tabaco y jitomate, cultivos tec- 
nicamente de manejo fac!l y que ademas representan un valor economico alto 
en base a contratos con companias como Tabamex para producir variedades resistentes a 
un virus A mediano plazo se trabajare en frijol y otros productos basicos. 

El campo de la btoteenclogia animal (tecnicas de reproduccion in  vitro. vacunas. 
sistemas de diagnostico) esta bastante atrasado en Mexico. Estoseexplicaprobablemen- 
te Dar el bajo nivel tecnolog co ae la ganaderia y !a dependencia del sector. 

En el area de fermentaciones y de ingen~eria enzimatica en Mexico se destacan las 
investigaciones sobre yuca y sobresdhproductos de la cana de azucar, del cafe, asi como 
residuos de !a industriaiizac:or de la leche. La investigacion relacionada con estos culti- 
vos se orienta a la proauccion de proteina unicelular para la alimentacion animal, forrajes 
enriquecidos, produccior ae biogas, insumos agricolas asi como a !a produccion de 
algunas enzimas entre otras 'a beta-gaiactocidasa para la destruccion de leches deslacto- 
sadas. 

Para el caso de la yuca se han derectado 5 instituciones de investigacion q ~ ; e  trabajan 
tan:o sobre fermen!acion liqdida, ferrrentacion solida como en ensilaje y tecnologia de 
secado..los suSproductos de la cana de azucar son estudiados por 6centros que trabajan 
con el bagazo, bagacil'o, cachaza y vifiaras. El suero de leche es investigado en 3 
insrituciones para oofener pvrteina ur:ice!ular y lograr la inmovilizacion de la enzima que 
hidrolisa la iactosa. En cafese d e s a r d a n  estudios para lautilizacion irtegral de la pulpa 
residual del benei:cio cz  este ~ r o d u c t o .  Hay tambien traDajos sobre hongos para consumo 
humano co? alroconten~aode proteinay soore la utilizacion de la puipaenriqueciaa como 
forraje. Este ultimo proyec?c esta ya en le fase de planta piloto. Hay asimismo estudios 
sobre esquiirnos agricoias y -esiduos como la pulpa de henequen, de frutas, de bagazo de 
guayule, pajas. y sobre estiercoles. 

Otros paises esq qde ya hay invest~gacio~esson la Arcentina (bio-insecticidas bacteria- 
nos. fijac.On de nitrogeno. jarabes y q~ i ,mica del rnaiz, etc.), Cuba (centradoen el azucar y 

" '  Guirte.0 Ran i rez  Rcdolf;>. Prospectiva de la biotecnologia en Mexico. op cit. 
Quinteyo Fiawirez. Fiodoifc. La Agricultura y e l  cambio tecnologico: desarrollo y dependencia, 
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citricos y con un gran centro de investigacion recientemente inaugurado y con produc- 
cion de proteina unicelular), Coiombia. Chile, Venezuela, etc. cuentan con cierto nivel de 
investigaciones y algunas realizacionesE' 

En Centro America se ha entrado a la produccion de alcohol carburante para el 
consumo interno y para la exportacion hacia los Estados Unidos. Los paises que lo 
producen en la actualidad en alguna forma importante son Costa Rica y El Salvador. Para 
1985 se estimaba que la region estaria produciendo 400 millones de litros anuales de 
alcohol, lo que equivaldria al 20% del consumo de gasolina. Sin embargo, este nivel de 
produccion de alcohol carburante absorberia la produccion de cana para azucar de80 m81 
hectareas. Si asumieramos. que utilizando solo alcohol carburante como combustible, 
cada litro de este permite a un vehiculo recorrer 15 kms., esto irnplicaria que para que un 
carro recorriera alrededor de 19 mil kilometros al ano, requeriria la produccion decana de 
azucar de una hectarea. En otro angulo de cosas tambier se puede estimar, segun datos 
proporcionados por C E P A L . ~ ~  que para producir cerca de 10 Q 0 O  litros de alcohol carbu- 
rante se estaria generando en promedio un solo empleo de una persona a lo largo de todo 
el subsistema -fase aqricola, agroindustrial e industrial. 

Para este proyecto sobre produccion 
de carburantes en Centroamerica, el 
Instituto Centroamericano de Investiga- 
cion y Tecnologia Industrial (ICAITI) de 
Guatemala, desarrollo un procedimien- 
to  con el cual se hace la extraccion y la 
fermentacion del azucar en un soio pa- 
$0, combinando un medio acuoso con 
levadura mezclada con trozos de cafe. El 
ICAlTl ademas desarrolla investiqacio- 
nes para la produccion de biogas a partir de desechos agricolasdentrode un concepto de 
tecnologia apropiada oriertada a las zonas rbrales y a partir de la pulpa de cafe proceso 
que por su elevado costo todav~a se considera P O  rentable 

9. La biotecnologia y sus posibles impactos 

La seccion 7 presentada mas arriba sobre el desarrollo reciente de la biotecnologia 
corresponde sobre todo a lo que esta sucediendo en los paises industrializados donde 
surgio la biotecnologia. Toca aqora examinar que cambios podria esta provocar en la 
produccion agricola y alimentaria de los paises del subcontinente latinoamericano en 
contraste con los que esta produciendo en los paises desarrollados. 

La necesidad de analizar en este marco la revolucion biotecnologica, parte de la vision 
teorica de que el desarrollo de ia tecnologia se produce en condiciones economicas y 
sociales concretas y por lo tanto tiende a ser funcional a las sociedades en donde surge. 
Indudablemente esto que es cierto en el caso de los paises generadores de tecnologia no 
lo es en general para los paises adoptaaores o compradores de tecnologia. Al incorporar 
tecnologias en condiciones sociales y economicas diferentes de las en que estas histori- 
camente han surgido -puesto que no corresponden a la disponibilidad de recursos 
naturales y humanos existentes en los paises que las adoptan-sucede a menudo que la 
transferencia no contribuye a satisfacer las necesidades sociales de las sociedaces que 
las adquieren. Mas aun. pueden provocar efectos desestructurantes en las economias 
subdesarrolladas y por lo  tanto el balance final de su transferencia puede ser negativo. 

6" Quintero Rarnirez. Rodolfo. La agricul?ura y el cambio tecnologico: desarrsllo y dependencia, 
@p. cit. 
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En la cuarta seccion de este estudio se analizo el fenomeno de la heterogeneidad 
estructural de la agricultura y de la agroindustria de Centroamerica y se vio como la 
Revolucion verde y las empresas agroalimentarias, que llegaron a partir de los anos 60 y 
70. en vez de atenuar o disminuir esta heterogeneidad ciertamente la profundizaron 
mediante la aplicacion de sus diversos paquetes tecnologicos. La preguntaa hacersees si 
la introduccion de la biotecnologia no produciraefectos semejantes o peores. El Cuadro 4 
trae una comparacion entre los impactos de ambas revoluciones: del mismose desprende 
el impacto mas universal que tendra la segunda y su apropiacion privada por parte de 
empresas transnacionales que intentan patentar no solo nuevas variedades y productos 
sino aun los genes identificados y clonados en seres vivos.64 

Se tratara aqui de explorar los cambiosesperados a raiz de la extension de la revolucion 
biotecnologica a la region. En particular se analizara el impacto sobre la produccion 
agropecuaria y alimentarla, sobre la agricultura campesina y sobre los regimenes de 
acumulacion que caracterizan a los paises centroamericanos. Los efectos esperados 
sobre la produccion agropecuaria y alimentaria son multiples. 

C U A D R O  4 

Revolucion verde y biorevolucron 

Caracferisticas Revoluc<n verde B~orevolucion 

Cultivos afectados Trigo. arroz maiz 

Potencialmente todos, incluidos ver- 
duras, frutas. cultivos de agro- 
exportacion (aceite de palma, cacao, 
azucar, cafe. etc.) y ot-os (especies) 

Otros productos afectados Ninguno Productos animales. farmaceuticos. 
alimentos. energia 

Zonas afectadas 
Algunas en paises en desarrollo (tie- Todas. incluidas tierras marginales 
rras irrigadas y de alta calidad, con (Semideserticas, con sal~nidad. 10x1- 
;ranSca!ldad. con transportes. etc.) cas por a lumi~ io ,  etc.) 

Desarrollo y ditusion de tecnologia En gran nedioa por el sector pUblico Mayormente por el sector privado 
o semi publico (empresas transnaclonales y empre- 

sas nuevas) 

Patentes y proteccion de las varieda Procedimiento y productos patenta- 
des de plantas generalmente poco dos y protegibles (nosolovariedades 
mportan'es sino plantas) 

Costos financieros de la 
nvestgacion Salo A t c  

Reproduccior tradicional de plantas Especazacion en bioogia celular y 
Capactacion exigida y cencias agricolas paralelas rnolecular mas capaci;aclon general 

en reproduccion de plantas 

Yinguno (excepto recursos de qer 
Cultivos desplazados mopasma de variedades y especies Polencalmente todos 

silvestres) 

Fuente B u f k  Acnney y K oppenburg '985 

" Van H o r m .  Char ies E ' R e c e n t  developments i n  the p a t e n t n g  o f  b io techno logy  i n  t h e  Un i ted  
States" Syrnposibm o n  the protect ion o n  Biotecnologica l  lnventions. OMPI!Cornell Un ive rs i t y  l thaca 
N. York. j u n  1987, 11 pp. 
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9.1. Impactos previstos sobre la produccion alimentaria 

Se preven a mediano y largo plazo saltos sustanciales en los rendimientos en la 
agricultura de basicos y en la produccion ganadera y forestal. En el caso de la cana para 
azucar se estima que sus rendimientos en el campo agricola podran pasar del promedio 
actual de 75 a 90 ton/ha a promedios de 150 a 200 toneladas; los rendimientos del tomate 
podrian quintuplicarse en un plazo mas cercano; la maderadetipo tropical podriasubir de 
las 10 o 20actualesa40o60ton/ha; la yucapodriaquintuplicar sus rendimientosactuales; 
el pasto guinea subiria de 25 a 50 t ~ n / h a ; = ~  en la produccion de leche de 12 300 libs. 
anuales por vaca en 1982 se podria llegar a 24 700 libs. en el ano 2000.'~ Es indudable 
que los rendimientos promedios senalados arriba corresponden a resultados obtenidos 
en las mejores condiciones posibles y que para lograrlos en Centroamerica esto exigiria 
una difusion exitosa de las nuevas tecnicas, muy dificildeconcretizarsobre todoentre los 
productores campesinos. 

El acortamiento de los ciclos de reproduccion de las plantas y animales, asi como 
tambien lageneracion de nuevasvariedades y razas y laconsiguientealzade rendimientos 
nos permite esperar cambios sustanciales en los volumenes de produccion. Esto podria 
conducir al fin de la escasez de recursos agricolas y de alimentos en ciertos paises del 
Tercer Mundo, lo que disminuiria la presion sobre la tierra. Esto no significara eliminar 
automaticamente el problema del hambre. pues en la actualidad sabemos que existe 
sobreproduccion de alimentos basicos, sobre todo en ciertos paises industrializados, 
mientras hay grandes sectores de la poblacion mundial en condiciones de desnutricion. 
La sola existencia de una produccion suficiente no resuelve el problem,a del hambre; para 
resolverlo se requiere igualmente una distribucion equilibrada del ingreso, hoy inexisten- 
te, que permita al total de la poblacion adquirir efectivamente los alimentos ya sea en el 
mercado o a traves de otras formas de aprovisionamiento. 

Esta revolucion biotecnologica llevara sin duda a modificar la distribucion geografica 
natural de la produccion en el mundo. Esto se produciraen efecto a traves de los cambios 
esperados en las caracteristicas geneticas de las plantas y los animales. Asi tierras 
aciualmente no utilizadas a causa dealtos grados de aridez, salinidad oalcalinidad podran 
ser incorporadas a la produccion: diferentes variedades de plantas y animales podran ser 
adaptadas a zonas diferentes de su ecosistema natural; y finalmente el mejoramiento 
genetico de variedades autoctonas mediante la incorporacion de caracteristicas especifi- 
cas permitira aumentar su productividad en sus zonas naturales. 

35 Arroyo, Gonzalo. El  desarrollo reciente de la 2:otecnologia, op. cit., p .  118. 
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Pero tambien estas tecnicas abren nuevas oportunidades a los paises productores de 
materias primas ahora substituidas por otras; en efecto, los subproductos de la cana de 
azucar pueden agregar valor al producto total: la melaza y el bagazo pueden ser transfor- 
mados en etanol, aminoac~dos esenciales y proteina unicelular, papel. conglomerados de 
madera, etc. En otras palabras, se abre la posibilidad de industrializar subproductos 
agricolas y biomasa en general. Es@ permitira utilizar bienesqueactualmentesedesa~rove- 
chan o desperdician en su totalidad. Se podra asimismo reconvertir algunossubsistemas 
agricolas en grandes.fuentes de proteina y de otros subproductos con lo  que se lograria 
disminuir la dependencia de importaciones de alimentos hoy necesarias debido a la 
perdida progresiva de la autosuficiencia alimentaria. 

9.2. Impactos previstos sobre la organizacion social de la  produccion 

Los efectos, que se preve tendra la revolucion biotecnologica sobre la produccion, y 
que ya han sido enumerados, trastocaran los regimenes de acumulacion y la forma de 
organizacion social de la produccion, lo que se discutira en los parrafos siguientes. 

La tendencia universal consiste en un aumento de la capitalizacion tanto de las activi- 
dades de campo y mas aun en la industrializacion de las materias primas agropecuarias y 
sus subproductos. Esto lleva a la modificacion de una caracteristica fundamental en el 
regimen de acumulacion agro-exportador predominante en la region centroamericana; 
esta es la generacion de excedentes a partir fundamentalmente de una sobre-explotacion 
de la fuerza de trabajo, en contraste con el rasgo principal de los regimenes de acumula- 
cion de paises desarrollados, a saber. la generacion de excedentes a partir de una mayor 
productividad. Pero antes de analizar mas detenidamente el caso regional conviene 
examinar la evolucion actual de la agricultura y laagroindustriaen paises industrializados 
como por ejemplo Estados Unidos. 

En los ultimos 10 o 15 anos la agroindustria de los paises industrializados -y sobre 
todo la agroindustria alimentaria- ha sufrido cambios profundos. Estos cambios se 
producen en un periodo de crisis economica internacional que desde 1973 y sobre todo 
1978. anos correspondientes a los dos "shocks petroleros", pone termino al ciclo de alto 
crecimiento economico que desde los anos 50 caracterizaba al capitalismo mundial. 
Desde entonces las economias desarrolladas han estado sometidas a episodios de rece- 
sion e inflacion, a un aumento estructural del desempleo y a politicascorrectivasguberna- 
mentales por una parte orientadas a controlar la inflacion y por otra a reestructurar la 
economia y en particular el sector industrial considerado en gran medida obsoleto y de 
baja rentabilidad en momentos de debil crecimiento de la demanda y de ruda y a veces 
desleal competencia internacional entre naciones industrializadas y empresas transna- 
cionales de las mismas.67 

Por otra parte, la falta de dinamismo del sector productivo va acompanada desde fines 
de los anos 70 de fi auge del sector financiero. La falta de oportunidades de inversion en 
una industria en crisis crea excedentes de liquidez que se tornan hacia actividades 
especulativas. La banca transnacional coloco una parte de ellos en paises como los 
nuestros cuya deuda externa crecio considerablemente y mas aun despues que politicas 
de restriccion monetaria, para combatir la inflacion,fueron aplicadas desdecomienzos de 
los anos 80 por los grandes paises industrializados y las tasas de interes alcanzaron 
niveles estratosfericos. Pero esto no solo bloquea todo crecimiento a los paisesendeuda- 
dos del Tercer Mundo sino agudiza aun mas la crisis de la industria en los paises 
desarrollados que pierde asi mercados en el mundo en desarrollo. El decrecimiento del 
comercio mundial acelera sin duda el proceso de reestructuracion industrial. 

El actual procesode reconversion industrial se da dentro del horizontedescritode lento 
crecimiento economico. Esto motiva a las firmas transnacionales a adaptar su estrategia: 
se pasa de un proceso de acumulacion extensiva, en que el enfasis se pone en la baja del 

6' Vergopoulos. Kostas, op. cit., 77 p. 



costo unitario del producto mediante una produccion en gran escala, a otro llamado de 
acumulacion intensiva, en que se busca sobre todo reducir los costos de produccion y 
aumentar la ganancia por unidad producida aunqbe su realizacion se deen mercados mas 
 restringido^.^' Es decir, que se opera una reestructuracion de la produccion mediante 
la introduccion de la biotecnologia y deotras tecnologias depuntaentre lasqueaparente- 
mente liderea la microelectronica. No se trata ya de innovaciones -relativamente 
menores- utilizadas en el periodo de acumulacion extensiva como son por ejemplo las 
que dan lugar a la diferenciacion de productos pormarcas comerciales en el campo de los 
alimentos; se trata ahora de nuevas tecnicas. entre ellas la biotecno!ogia, que revolucio- 
nan /a produccion y modifican el sistema ue precios relativos hasta entonces imperante. 

lbidem, p. 5. 



En verdad lo  que se esta presenciando es una nueva forma de producir alimentos. Esta 
empieza en el laboratorio de ingenieria genetica y de cultivo de tejidos y aunque el 
productor agricola continuara cosechando sus tierras los productos obtenidos seran el 
resultado de ordenes transmitidas a traves de genes y de variedades disenadas por 
aquel.los que dominan la ingenieria genetica y la biotecnologia. Por lo demas, alimentos 
que mantendran las apariencias de los naturales a veces no provendran siquiera de 
materias primas agricolas y de este modo por primera vez desde el neolitico la alimenta- 
cion humana podra autonomizarse del cultivo de la tierra. 

Por su parte las fincas agricolas seran administradas cada vez mas mediante el uso de 
computadoras y de la telematica para controlar la eficacia de las labores de campo, de las 
cosechas y su almacenamiento, para identificar electronicamenteel ganado y prescribirle, 
y dispensarle automaticamente, dosis individualizadas de alimentos o de medicamentos, 
para vigilar la eficacia del riesgo, etc.; mediante la informacion provenientede satelites y 
de radio, a los que estara ligado el sistema central computarizado de !a finca, se podran 
tomar medidas preventivas contra accidentes climatericos, epidemias, etc.; el mismo 
sistema recibira ademas informaciones agricolas, veterinariab, economicas, etc. de los 
bancos de datos, con los que estara conectado y por supuesto informaciones sobre la 
coyuntura economica: mercados, precios, transacciones, intereses, etc. 

En suma, la biotecnologia no solo trae consigo una nueva forma de fabricar alimentos 
sino tambien u n  nuevo tipo de organizacion agricola que conllevaria, al menos en Estados 
Unidos, la desaparicion creciente del family farm y su reemplazo por empresas agricolas 
gigantes que en poco se diferenciaran de la industria futura. Segun un estudio reciente 
alrededor de un millon de granjasagricolasdesapareceran entre 1982 y el ano 2000 y hacia 
ese ultimo ano solo50,OOO grandesempresas producirian el 75%de la produccion agricola 
total de Estados  nidos s.^^ 

9.3. Reconversion industrial en los paises industrializados 

La introduccion de biotecnicas en la produccion de alimentos tiende a modificar 
tecnica y laboralmente las plantas productivas en los paises desarrollados bajo el Iideraz- 
go de los grandes grupos transnacionales. En la actualidad ya se da una competencia 
entre diferentes materias primas. que a travesde biotecnicas, pueden producir un mismo 
bien final o intermedio. Es el caso de los edulcorantes que historicamente se habian 
fabricado fundamentalmente a partir de la cana de azucar y de la remolacha. Mediante 
biotecnicas se produce hoy edulcorantes del almidon de maiz, lo que ha generado una 
dinamica de sustitucion de! azucar de remolacha y cana por estos ultimos en el mercado 
norteamericano con grave desmedro para los paises exportadores de azucar de Centroa- 
merica y del Caribe." 

Mas aun, los nuevos desarrollos !ecnologicos permiten -al menos tecnicamente- 
producir bienes alimenticios a partir de materias primas no agricolas, quesustituyen a los 
productos naturales. En efecto, hay edulcorantes como el aspartamo que se produce 
sinteticamente a partir de dos aminoacidos y que reemplaza no solo a la sacarosa decafia 
o remolacha sino tambien a las fructuosas de maiz. Hoy dia ya es tecnicamente posible 
producir substitutos sinteticos de otros productos exportados por los paises del Tercer 
Mundo, a saber, cacao, cafe, tabaco. etc. 

Lo que finalmente inclina la balanza dn favor de la substitucion de los productos 
naturales es el costo de produccion de estos alimentos y productos fabricados y !a 
tendencia es a que estos bajen en la medidaen que hay avancestecnologicos. Es decir, las 
materias primas de origen agricola entran a competir con otras fabricadas a partir de 

Office of technology assessment. Cornmercial biotechnology: an international analysis. op. cit. 
p. 9. 

'O Arroyo. Gonzalo. Arias. Salvador. Siotecnologia: perspectivas de la industria azucarera en Me- 
xico. op. cit.. cap. I 



recursos naturales no renovables, como son los insumos obtenidos por la industria 
quimica del petroleo o de minerales. Esto por supuesto es una tendencia observableen los 
paises industrializados en que las empresas transnacionales se diversifican y emplean 
plantas industriales poli valen te^.^' 

Esto se debe a la necesidad resentida por las empresas transnacionales de reducir los 
costos de produccion y de aumentar su rentabilidad. Las biotecnicas que permiten 
introducir nuevas materias primas en la fabricacion de alimentos, a un precio mas bajo y 
con mas ahorro de energia, se presentan como una tabla de salvacion. Mejorando la 
productividad agricola y agro-industrial y creando mercados para productos nuevos se 
podria entrar en una nueva fase de acumulacion. Aparentemente asi lo perciben no tanto 
la industria alimentaria en su conjunto -que invierte en Investigacion y Desarrollo (ID) 
apenas un 1% de sus ventas anuales- sino mas bien un punado de grandes empresas 
transnacionales alimentarias y sobre todo las principales firmas quimicas, petroquimicas 
y farmaceuticas que invierten considerai3emente en el desarrollo de la biotecnologia. Por 
otra parte existen cmpresas que surten con capital de riesgo a pequenas empresas 
innovadoras, esto ultimo sobre todo en Estados Unidos, las cuales al tener exito son 
absorbidas por las grandes empresas ya citadas o se constituyen en corporaciones con 
mayor capital lo que sucede mas dif ici~mente.'~ Se da un proceso acelerado de fusiones, 
adquisiciones y "take-overs" entre grandes firmas, proceso que refleja una concentracion 
y centralizacion cada vez mayor del capital y de la produccion -sobre todo insumos para 
la agricultura (semillas, agroquimicos, medicamentos para ganado, etc.) y la agroindus- 
tria (aditivos, saborizantes, aromatizantes, e t ~ . ) . ~ ~  

Los gobiernos de los paises desarrollados, por lo  menos algunos de ellos, perciben 
tambien e! desafio y destinan cantidadesconsiderables paraestimular la investigacion y el 
desarrollo de la biotecnologia, ya sea directamente a traves de organismos de Estado 
-por ejemplo Francia- o mediante contrato con investigadores cientificos, universida- 
des y empresas como sucede preferentemente en Estados Unidos, Japon y otros p a i ~ e s . ' ~  
Segun datos de la CEE los gobiernos que han prestado masayuda a la investigacion son 
los Estados Unidos, Japon, RFA, Francia y Gran Bretana en ese orden, el primero desti- 
nando una suma 5 a 6 veces superior que la del siguiente. Por su parte los paises en 
desarrollo, salvo excepciones como el caso de Brasil, Cuba y Mexico y de otros asiaticos, 
prestan todavia poca atencion al desarrollo biotecnologico. 

Las posibilidades de industrializacion de la agricu!tura a traves de las biotecnicas, redi- 
menciona el concepto de agroindustria y el concepto de cadena agroindustrial. La introduc- 
cion de procesos avanzados de generacion de excedentes en los subsistemas agricolas, 
ganadero y forestal y la utilizacion de insumosde distinto origen conducen por una partea la 
interaccion entre diversas cadenas y por otra al surgimiento de plantas polivalentes tanto 
en terminos de insumos multiples utilizados. como de la produccion de diferentes bienes in- 
termedios y finales.75 Las unidades de produccion tendran unaestructuraflexible. En el caso 
del maizya existen plantas industriales con la posibilidad de producir alternativamente ha- 
renas. gluten, edulcorantes y etanol. El mismo fenomenose da en el subsistema azucar pues- 
to que aparte de producir azucar se puede industrializar sus subproductos como la melaza. 
el Pagazo y la vinaza y seguir con lasucro-quimica. Estaestructuraflexibledelaplantaagro- 
industrial permitira al productor defenderse mejor frente a cambios en los preciosde las ma- 
terias primas y de los productos, substituyendo unos por otros segun estos varien. 

': Arroyo. Gonzalo. "La biotecnologia y el analisis de las cadenas agroalirnentarias': op. cit., p. 9-32. 
Janet C., Gorse P. y Bouquery J.M. "Le role des grandes entreprises diversifiees du petrole et 

de la chimie dans la production alimentaire", en Economies et Societes. Serie AG No. 18. Presses 
Universitaires de Grenoble, 1985, po. 243-284. 

'2 Kenney, Martin. op. cit. 
' 3  Vergopoulos, Kostas. OP. cit. 
' 4  Office of technology Assessment Cornrnercial Biofechnology: an international analysis, op. cit. 

Arroyo. Gonzalo. "La biotecnologia y el analisis de las cadenas agroalimentarias", op. cit. 





Debido a lo  anterior se preve un cambio en la regionalizacion de la produccion a nivel 
mundial -en que los paises industrializados controlaran una parte mayor de la misma- y 
mayores niveles de concentracion del capital en la fase agroindustrial de los subsistemas 
agricola, pecuario y forestal. Esta modificacion de las formas de produccion conlleva 
ademas una transformacion de las relaciones de produccion. Indiscutiblemente, las bio- 
tecnicas provocaran una modernizacion del sistema productivo quea su vezexige modifi- 
caciones en las relaciones salariales. Estas estaran determinadas entre otras cosas por 
normas de tiempo diferentes, por mayores grados de intensidad laboral, por mayores y 
diferenciados niveles de calificacion y por lo  tanto por un mayor valor de la fuerza de 
trabajo que incidira en los salarios. Es probable que este nuevo t ipode asalariado-que no 
sera el obrero que opera solo en la cadena fordista de produccion- tendra mayor 
participacion en el proceso de toma de decisiones. 

9.4. Limites a las politicas de agroexportacion: e l  desarrollo tecnologico mundial y e l  fin 
de ventajas comparativas permanentes 

resultados traeria esta revolucion biotecnologica en las economias centroameri- 
canas si estas asumiesen, como hasta ahora, una actitud pasiva frente al desarrollo 
tecnologico mundial? La posicion tradicional consiste en aceptar que este es competen- 
cia de los paises desarrollados. Por lo  tanto, lo  correcto seria sencillamente esperar que 
las nuevas tecnologias, en este caso la biotecnologia, entren por el mercado y de hecho 
bajo el control de las empresas transnacionales. 

Si esto sucediese, se profundizaria la perdida de mercados tradicionales de la agroex- 
portacion de Centroamerica. Como ya se ha dejado sentir en la region. como resultado de 
los avances tecnologicos en las economias industrializadas, se han perdido mercados 
importantes, como es el caso ya relatado del azucar. 

Asimismo, la demanda de Estados Unidos por carne y la demanda por algodon a nivel 
mundial ha experimentado un deterioro importante. En sintesis, ya tres de los cinco 
productos que son la base del modeloagroexportadorde la region sufren laerosion de sus 
ventas tanto en terminos de precio como de volumenes exportados. Si esto mismo 
sucediera con el cafe, y en este sentido existen amenazasconcretasen el corto y mediano 
plazo, el modelo tradicional de acumulacion de Centroamerica entraria en una crisis 
totalmente irreversible. 

En la actualidad y como resultado de la amenaza de perdida de mercados de la 
agroexportacion, se esta implementando una politica que consiste en el desarrollo de 
nuevos rubros productivos para colocar en el mercado externo, politica por lo  demas 
fuertemente recomendada por el FMI, el Banco Mundial, el A lD y otras instancias interna- 
cionales preocupadas de que se paguen los servicios de ~adeudaexterna. '~ Sin embargo, 
se busca continuar exportando productos agricolas no procesados industrialmente como 
por ejemplo flores, hortalizas, frutas, cardamomo, etc.; pero la nueva politica muestra 
ademas una tendencia a transformar estructuras productivas ya existentes pero con la 
misma optica agroexportadora tradicional de cenirse a un solo producto de exportacion. 
Esto ultimo queda ilustrado por la produccion de alcohol-etanol a partir de la cana para 
azucar para colocar en el mercado norteamericano. 

Esta nueva politica llevara en el mejor de los casos a resolver problemas coyunturales 
pero a mediano plazo no harasinoagravar la crisis actual de laagroexportacion. En efecto, 
no se modifica el regimen de acumulacion basado principalmente en lasexportaciones lo  
que llevara a profundizar su caracter extrovertido. En segundo lugar, esta politica contri- 
buye a agravar la heterogeneidad estructural de la economia. ma:cada por un sector 
relativamente moderno y exportador y por otro estancado que es la agricultura campe- 
sina; esto impl~caria continuar con el proceso de marginacion social y economica del 

76 Reutlinger. Shlomo. "La seguridad alimentaria y la pobrezaen los paises menosdesarrollados". 
Finanzas y desarrollo, F.M.I., dic. 1985, pp. 7-11 



campesino centroamericano. En tercer lugar, esta politica para ser exitosa requeriria de 
sumas ingentes de recursos financieros los que son dificilmente disponibles en una 
coyuntura de restriccion financiera internacional, mas aun para paisesendeudados como 
son los de Centroamerica. En cuarto lugar, la agroexportacion actual absorbe aun gran- 
des cantidades de fuerza de trabajo; su debilitamiento significa agravar los problemas de 
desempleo. a menos que las nuevas lineas de exportacion absorbieran cantidades mayo- 
res de mano de obra que la desplazada por el cese de actividades tradicionales, lo que es 
discutible. En quinto lugar, el abandono de ciertos cultivos de exportacion, como es el 
caso de la cana para azucar, significaria grandes perdidas economicas por las altas 
inversiones que este sistema tiene acumulado no solo en bienes de capital, sino tambien 
en cuanto a personal tecnico capacitado en la produccion agricola, la agroindustria y 
manejo de mercados. 

Se decia mas arriba que esta politica de nuevas exportaciones podria a lo  mas resolver 
problemas coyunturales a los que se erifrentan las economias centroamericanas. Sin 
embargo, la solucion de transformar la cana en etanol -puesto que el mercado interna- 
cional de la sacarosa se desplomo y el etanol encuentra compradores en Estados 
Unidos- llegara a tocar fondo en la medida en que estas exportaciones, desde todos 
los paises de la region, aumenten y que asimismo lo haga la competencia internacional. En 
ese momento Estados Unidos y otros paises industrializados pueden caer en practicas 
proteccionistas, como lo hacen a menudo, y ademas podrian a la vez fabricar en mayor 
medida etanol a partir de materias primas distintas del azucar de cana. 

Es decir. las transformaciones tecnologicas descritas de la agroindustria a nivel mun- 
dial hacen cada dia mas caduco el concepto de ventajas absolutas yrelativas que algunos 
paises tendrian respecto a materias primas y productos determinados. En efecto, los 
substitutos de por ejemplo materias primas importadas hasta ahora desde el Tercer 
Mundo por los paises industrializados. cada vez mas autosuficientes por lo demas en 
alimentos. son como se dijo antes tecnicamente posibles de producir en la mayoriade los 
casos. Las ventajas relativas se transforman asi en algo dinamico que los paises deben 
continuamente conquistar en los mercados internacionales sin estar jamas asegurados de 
conservarlas largo tiempo. Desarrollar politicas que caen en la monoexportacion de un 
determinado producto sin ouda no resuelve el problema de fondo del actual reqimen de 



9.5. E i  futuro de las economias campesinas en la region 

En los paises subdesarrollados con economias de mercado, se profundizaran las 
relaciones capitalistas de produccion, lo que implicara necesariamente cambios profun- 
dos en las relaciones de produccion campesina, las cuales experimentaran un proceso 
mas acelerado de superacion o transformacion. La entrada de biotecnicas en la produc- 
cion agricola y pecuaria significara una mayor dinamica en la competencia de capitales. 
Aun en el caso de productos como el rnaiz y el frijol cabe esperaravances biotecnologicos 
que mejoren geneticamente estas plantas; si esto sucede su produccion podria resultar 
mas rentable para el sector empresarial de la agricultura, lo que terminaria con el cuasi- 
monopolio campesino de la produccion de granos basicos, Deahi  que la transformacion 
de la actual agriculturacampesina. incapazde acumulary sometida a una autoexplotacion 
que no la libra de un proceso de pauperizacion creciente, se hace absolutamente necesa- 
r8a. Dentro del horizonte del ano 2000 este sector o desaparece con las consiguientes 
consecuencias sobre el conjunto de la sociedad o evoluciona hacia estructuras dinamicas 
de acumulacion. 

En este aspecto hay que hacer notar queexisten biotecnicas que no requieren grandes 
inversiones de capital para su desarrollo. A estas podrian tener acceso algunos produc- 
tores campesinos cuyos predios no son excesivamente pequenos y adquiririan asi la 
capacidad de generar excedentes y de modernizar tecnologicamente sus explotaciones y 
aun de generar una demanda de fuerza de trabajo en el campo. Sin embargo la viabilidad 
de que se den los cambios mencionados en la produccion campesina depende de que se 
cumplan entre otras cosas las siguientes condiciones: 

a) Que estas biotecnicas -en cultivos como el rnaiz, frijol, yuca, papa. arroz, sorgo 
criollo, e tc -  sean desarrolladas por centros nacionales de investigacion, en concerta- 
cion con los centros internacionales existentes en la region. En efecto, los productos 
mencionados, con excepcion de algunas variedades de maiz y arroz, no son de interes 
prioritario de las grandes empresas transnacionales (ni tampoco de hecho de los centros 
regionales de investigacion); estas tampoco consideran las disponibilidades de recursos, 
ni los niveles culturales, n i  la logica economica propia de los sistemas productivos 
campesinos. 

b) Que se den formas de organizacion campesina, capaces de superar formas indivi- 
dua l is ta~ de produccion. La historia de los ultimos 30anos se ha encargado dedemostrar 
el fracaso de diversos programas, a menudo con apoyo deagencias internacionales y de 
gobiernos desarrollados, orientados a mejorar la agricultura campesina que se han 
topado con problemas no resueltos en los campos de la difusion tecnologica. de la 
canalizacion de recursos financieros, de lacapacidad de hacerfrentealas formas monop- 
sonicas de los mercados, del desarrollo vertical desu produccion (es decir participaren la 
:ransformacion agroindustrial y en la cornercializacion de su produccion), etc. 

c) Que el apoyo necesario del Estado a estos planes no implique verticalismo en su 
aplicacion y control politico de los campesinos. Para incentivar la aceptacion y la plena 
participacion deorganizaciones productivas campesinas que pueden asumircaracteristi- 
cas distintas en las diversas regiones, se debe ir hacia una planificacion descentralizada 
en que las tomas de decisiones son compartidas entre el Estado y los campesinos. 

Como conclusion de este largo analisis sobre los impactos posibles del desarrollo 
biotecnologico en un contextc de crisis y reestructuracion capitalista mundial conviene 
afirmar lo siguiente- para que los cambios en las formas de produccion, en las relaciones 
entre el capital y el trabajo y en los mismos regimenes de acumulacion -cambios que se 
producen casi inevitablemente con la introduccion de nuevas tecnologias- puedan en 
alguna medida ser controlados y funcionalizados para alcanzar objetivos y metas de 
desarrolio alimentario regionales, se debe buscar domesticar la tecnoiogia, es decir 
utilizarla eficazmente en un nuevo marco economico y social. En la siguienteseccion se 
intenta buscar estrategias alternativas para lograrlo. 



10. Estrategias regionales de desarrollo endogeno con autosuficiencia y seguridad 
alimentarias 

En la segunda seccion de este estudio se afirmo que el regimen de acumulacion 
centroamericano, centrado en la agroexportacion, sesosteniaen unasimultaneasubutili- 
zacion y sobre-explotacion de los recursos naturales y humanos disponibles en la region. 
La ineficiencia economica del actual desarrollo y sus secuelas de marginalidad social, 
desempleo, desnutricion, y aun hambre para sectores importantes de la poblacion fueron 
ampliamente demostradas en las secciones 3, 4 y 5 del mismo. 

Las secciones 7, 8 y 9 analizaron la biotecnologia, su estado actual en los paises 
industrializados. en America Latina y mas especificamente en Centroamerica. Se analiza- 
ron tambien los posiblesefectos quetendriasu introduccion en la region. Seconcluyoque 
las actuales politicas de agroexportacion, puestas en practica por varios gobiernos de la 
region para tratar de limitar los efectos negativos de la crisis economica, se tornaran aun 
menos eficaces si no se implementa un plan de desarrollo biotecnologico regional que 
trate de contrarrestar el avance actual de la biotecnologia, controladaen buena medida por 
los grandes grupos transnacionales. Es ya una realidad el hecho que las exportaciones 
tradicionales de Centroamerica perderan sus ventajas comparativas y que por lo demas 
estas mismas ventajas adquiriran un caracter dinamico puesto que deben ser continua- 
mente conquistadas, para diversos productos, en el mercado internacional. 

En la seccion 6sobre dependencia alimentariasedefinio laautosuficienciaalimentaria 
como aquella capaz de satisfacer no solo la demanda que se expresa en el mercado sino 
ademas la demanda potencial de alimentos a partir de las necesidades nutricionales de 
toda la poblacion. En el caso de paisesagricolas, comoson los decentroamerica. laautosufi- 
ciencia esta intimamente ligada a la seguridad alimentaria, esdecir al balance positivo de 
flujos de exportaciones e importaciones determinados por la capacidad de cada nacion 
para producir o adquirir aiimentos en el mercado internacional. En efecto, la region 
contara cada vez con menos capacidad financiera para importar los alimentos basicos 
requeridos por la poblacion. Lo peor es que si estas importaciones siguen el ritmo actual 
de crecimiento aumentaran en forma explosiva hacia fin de siglo. Por lo  demas estas no 
cubren actualmente la demanda no satisfecha de alimentos de grandes sectores de la 
poblacion, incapaces por falta de ingresos de participar en el mercado. 

70.1. Redefinicion de autosuficiencia y seguridad alimentarias 

Antes de proponer las lineas fundamentales de estrategias alternativas de desarrollo 
cuyo eje principal sera la transformacion de la agricultura y su industrializacion. conviene 
aclarar algunos principios sobre autosuficiencia y seguridad alimentarias. La autosufi- 
ciencia nacional en alimentos basicos implica producir un porcentaje elevado de ellos 
-digamos un 90%- en el pais para asegurar su consumo interno, es decirparasatisfacer 
las necesidades caloricas minimas de toda la poblacion. Estas necesidades estan determi- 
nadas por la demanda potencial, que es la suma de los volumenes de alimentos que 
requieren las personas que consumen ya el minimo o mas requerido, a las que se agrega 
otra parte de la poblacion que no consume actualmente las ingestas minimas nutriciona- 
les recomendadas debido a sus escasos ingresos. 

En lo que toca a autosuficiencia y seguridad alirnentarias conviene distinguir entre el 
corto y el largo plazo. En el corto plazo, estas estan determinadas por la capacidad de un 
pais o de la region para abastecer a la poblacion con los alimentos requeridos. Sin 
embargo, el abastecimiento de alimentos basicos depende sobre todo del poder de 
compra de la poblacion lo que no coincide necesariamente con sus necesidades; es decir, 
solo toma en cuenta los flujos de alimentos que afectan la balanza comercial y la disponi- 
bilidad financiera en la balanza de pagos. 

En el largo plazo el concepto de autosuficienciaaquidesarrollado, contemplacambios 
en las estructuras de distribucion del ingreso y por lo  tanto del control del capital. Se 



estima que solo esto peirnitira satisfacer las necesidades alimentarias minimas de la 
poblacion. Si a ese concepto se le agrega un componente regional o de integracion a mas 
largo plazo. se da una interrelacion estrecha entre autosuficiencia y seguridad alimenta- 
rias. En efecto,esta ultimaes el resultadode situaciones decomplementariedad entre los 
diferentes paises de la region, donde las limitaciones impuestas por una situacion de 
severa falta de liquidez financiera internacional transforman en algo necesario, para poder 
garantizar la autosuficiencia y la seguridad alimentarias. tanto lacooperacion productiva 
y tecnologica como el trueque interregional de productos. 

70.2. La n o  realizada pero siempre necesaria integracion regional 

Sin embargo. el concepto de a u t o x -  
f iciencia alimentaria nacional es algo 
abstracto, una meta que no tiene una 
viabilidad asegurada. Esto se debe a las 
disponibilidades restringidas de recur- 
sos y al atraso en el desarrollo tecnologi- 
co de los paises de la region. Una mane- 
ra mas viable de lograr la autosuficiencia 
seria luchar por ella dentro de una poli:;- 
ca efectiva de integracion regional. Se podria concebir una especializacion productiva por 
paises y regiones dentro de America Latinaque establezca una cierta cornplementariedad 
entre ellos y permita activar un intercambio comercial. pero no solo eso. Historicamente, 
los intentos de integracion (ALALC, ALADI. Mercado Comun Centroamericano) -queen 
general han sido poco exitosos- se han limitado casi exclusivamente a desarrollar el 
comercio intrarregional dejando de lado lo que es aun mas importante sobre todo en la 
coyuntura actual: la integracion productiva y el intercambio cientifico y tecnologico. 

Resulta evidente que la situacion actual de crisis que afecta a la region en su conjunto, 
crea condiciones mas favorables para llevar a cabo un proceso de integracion. Mas aun, se 
puede afirmar que no se ve ninguna salida economica real al problema de la perdida de 
mercados internacionales, del atraso tecnologico y del constantedeteriorode la autosufi- 
ciencia y seguridad alimentarias sin avanzar en un proceso de integracion que por lo 
demas permitiria modificar las relaciones de supeditacion de la region latinoamericana 
para con las economias industrializadas y las empresas transnacionales. 

No toca aqui analizar a fondo lo que deberia ser un proceso de integracion regional. 

Baste senalar que la posibilidad de crear un espacio economico, dentro del sistema 
economico mundial. en quesepuedadar una mayor articulacion productiva junto con una 
complementariedad en los intercambios intrarregionales -utilizando si es necesario 
mecanismo de trueque-, daria mayor fuerza de negociacion a la region en su conjunto 
frente a los paises industrializados dominantes. Si politicamente se logra implementar 
esta integracion, esto ayudaria sin duda para sobreponerse a las graves limitaciones que 
impone la deuda externa y a la falta de liquidez financiera de las economias regionales. 

Un proceso economico, tecnologico y politico de integracion, es la unica forma viable 
de transformar del sistema agroalimentario prevaleciente en la region, l igado por 
supuesto al sistema agroalimenfario mundial dominado por las economias industrializa- 
das y sus transnacionales; este ha impuesto esquemas tecnologicos y de consumo que 
han afectado negativamenteel sistemade produccion de los granos basicos de la region, y 
lo han empujado a una situacion de creciente inseguridad y perdida de la autosuficiencia 
alimentaria. La filosofia que lo inspira es de favorecer losflujoscomercialesa travesde los 
mecanismos de mercado, por lo demas controlados con frecuencia en forma oligopolica 
por las grandes firmas de negocios internacionales, que poco tiene que ver con autosufi- 
ciencia y seguridad alimentarias para los paises de la region. A lo mas se consideran 
mecanismos correctivos de los desequilibrios mundiales en la produccion de alimentos: 



los programas de cooperacion y deayuda alimentaria: por lo demas se ha demostrado que 
en el caso de la Ley Publica 480 de los Estados Unidos. el programa de "alimentos para la 
paz" administra a menudo las "donaclones de alimentos" de acuerdo con criterios ideolo- 
gicos y politicos. 

10.3. Lineamientos de un regimen de acumulacion mas autosustentado y endogeno 

La estrategia alternativa de desarrollo que se propone aqui intenta poner a la region en 
una ruta de superacion de sus problemas estructurales y coyunturales; estos son no solo 
de caracter alimentario sino tambien estan determinados por un regimen globai de 
acumulacion que conduce a una dependencia creciente dentro del sistema economico 
internacional. La estrategia debe tener como rasgo fundamental unestilo de crecimiento y 
desarrollo endogeno o autosustentado, es decir menos dependiente del exterior. 

No se trata de desarrollar aqui en forma integral las caracteristicas de dicha estrategia 
solo de subrayar aquellos aspectos que tienen relacion con la agricultura y el problema 
alimentario. Es evidente que la estrategia busca modificar el actual caracter extrovertido 
de las economias de la region de tal modoquesu dinamismo provenga fundamentalmente 
del interior de Centroamerica en particulary de la region latinoamericana en general. Para 
lograrlo se debe dar fuerza al mercado interno como lugar de la realizacion de bienes y 
productos. 

Esto no significa. con todo, romper con el mercado internacional en el cual se buscara 
una nueva insercion mediante la exportacion no solo de materias primas sino tambien de 
productos transformados eritre los cuales Iss agroindustriales tendran revelancia. Para 
lograr esta rearticulacion a un mercado mundial que como se vio antes rechaza viejos 
productos y acoge nuevos y esta en continuo cambio. expresado esto en 10s precios 
fluctuantes -y a la baja en el caso de las materias primas y otros bienes substituidos por 
nuevos productos- se torna necesario agilizar las politicas de exportacion creando 
mecanismos adecuados de comerciaiizacion, administrativos, financieros y aduaneros. 
Para enfrentarse no solo a .os ciclos de auge y crisis de los precios sino tambien cie los 
productos intercambiados internacio~almente se requiere, aparte de una pianificacion 
prospectiva de los bienes exportab:es. proveerse de plantas productivas polivalevtes 
capaces de adaptar los productos a las variaciones del mercado. 

Sin embargo, la nueva estategia pone enfasis en el mercado interno y busca la materia- 
lizacion de un proceso de substitucion de importaciones, no solo de bienes manufactura- 
dos como proponia la CEPAL en los anos de posguerra. sino ademasde bienes interme- 
dios y de capital, de servicios, detecnologia y capitales, y -loque interesa particularmen- 
te a este estudio- de paquetes tecnologicos aue orieritan en el presente la produccion 
alimentaria hacia !a peraida progresiva de la autosuficiencia y seguridaa nacional y 
regional. C o n o  se vera mas abajo esta sustitucion puede estimularse a partir del desarro- 
llo de capacdades productivas autortonas que transfxmen y valoricen los recursos 
disponibles en la region 

En esta estrategia la generacion de excedentes debe descansar no solo en la agricul- 
tura. sino que en forma predominante -en el mediano plazo- en ia valorizacion de los 
productos y subproductos agricolas, oecuarios y forestales, lo que implica el desarrollo de 
una fuerte agroindustria alimentaria. Se pretende asi transformar la dinamica actual de 
sobre-explotacion de los recursos agricoias y humanos como fuente fundamental de 
generacion de excedentes economicos, por una dinamica de mayor productividad. 

Esto exige capitalizar la agricultura y el sistema agroalimentario en su conjunto, la 
ampliacion del mercado de Trabajo y e; desarrollo de politicasdecapacitacion y especiali- 
zacion de 'a fuerza de trabajo. Un componente importante de la estrategia es una nueva 
forma de rearticular la agricbltura (y el sistema aiimentario) a la industria, en el sentidode 
que la segunda aporta a la primera insdmos y aun bienes de capital -que podrian ser 
producidos dentro del marco de una integracion regional de la industria- y la primera 
crea un mercado para los productos industriales. 



Las politicas de captacion y distribucion de los excedentesgeneradosdeben orientarse 
al desarrollo de las fuerzas productivas y al aumento del bienestar de la poblacion. Los 
recursos financieros externos al modelo deben jugar un papel complementario y no 
definitorio en la capitalizacion de la economia y bienestar de la poblacion. No se trata de 
romper con las empresastransnacionales, sino deaceptar selectivamentesu participacion 
en la economia regional segun un plan que defina los sectores prioritarios para inversio- 
nes nacionales y regionales, y aquellos en que el aporte transnacional sea coherente con 
los objetivos economicos de mayor autosuficiencia y autonomia regionales. 

El modelo enaogeno propuesto debe tener como uno de sus ejes fundameniales el 
desarrollo de capcrcidades tecnico-cientificas por parte de la region de tal forma que esta 
puedagenerartecnologias propias y/o tener la capacidad de apropiarsede las tecnologias 
desarrolladas en las economias industrializadas. Este desarrollo tecnologico presupone la 
existencia de una red de centros de investigacion y de formacion regionales que de igual 
forma que en la produccion integrada a nivel centroamericano permita realjzar esfuerzos 
de especializacion dentro de una estrategiade complementariedad. Conviene recordar que 
el desarrollo de tecnologias y su utilizacion en la produccion no puede estar determinada 
en forma unilateral por una vision economicista de rentabilidad y retorno, y por una 
concepcion de ventajas comparativas clasica. La industrializacion de la agricultura y la 
produccion de bienes de capital e intermedios, debe tambien estar guiada por otros 
criterios de caracter socio-economico que consideran variables tan importantes como 
son el empleo. la utilizacion racional de los recursos naturales renovables y no renovables 
y por cierto la autosuficiencia y seguridad alimentarias. 

Se concluia en la seccion anterior que si se lograba implementar un nuevo estilo de 
desarrollo para la region era posible llegar a domesticar las nuevas tecnologias y mas 
particularmente !a biotecnologia. Esta es por supuesto una tarea a emprender que 
requiere de continuidad en el mediano y largo plazo para lograr poner en practica cambios 
estructurales en los regirnenes de acumulacion de las economias en los cuales la tecnolo- 
gia desempenara, como se ha senalado antes en esta seccion, un papel importante. 

En efecto, si la biotecnologia es desarrollada solo por los paises industrializados el 
peligro es que esta contribuya, demasiado eficazmente, a substituir total o parcialmente 
las importaciones provenientes del sur como es el caso actual de las isoglucosas que 
desplazan del mercado norteamericano al azucar de cana. Por lo demas, los oligopolios 
podrian no solo controlar el comercio de las biotecnicas sino ademas imponer un paquete 
tecnologico caro y sobre todo inadaptado a las disponibilidades de recursos naturales, 
humanos y de capital existente en los paises en desarrollo. 



Si al contrario los paises de la region deciden desarrollar una politica tecnologica, 
deben considerar diferentes formas de aproximacion. Las biotecnicas a desarrollar pue- 
den ser producidas internamente o importadas desde economias desarrolladas. Si son 
producidas internamente se debe por ejemplo concentrar los recursos financieros, siem- 
pre limitados en la region, al desarrollo de lineas prioritarias de investigacion que logren 
por una partevalorizar los recursos naturales y humanos disponibles y a menudo desapro- 
vechados, y por otra parte substituir insumos y productos importados quecomovimos en 
la primera parte gravan fuertemente la balanza comercial. 

Si son adquiridas en el exterior -lo que sera necesario hacer de acuerdo con planes de 
desarrollo tecnologico coherentes con una alternativa de desarrollo mas endogeno y con 
autosuficiencia alimentaria- estas deben ser con todo adaptadas y efectivamente domi- 
nadas localmente. Por lo tanto ex,gen cambios institucionales internos, por ejemplo 
trabajarlas a nivel regional mediante programas de capacitacion tecnologica y entablar 
negociaciones con empresas transracionales, gobiernos desarrollados, organismos 
internacionales, etc., para obtenerlas en las mejores condiciones posibles. 

Antes de poner fin a ests largo estudio conviene no olvidar que la estrategia aqui 
propuesta presupone que se den algunas condiciones basicas que permitan su puesta en 
practica. 

En primer lugar, un mejoramiento del entorno economico internacional. lo  que implica 
la solucion politica, con los paises acreedores, del problema de la deuda externa que 
bloquea sin duda el desarrollo de los paises latinoamericanos; mas aun, se debe ir a la 
busqiieda de nuevas formas de cooperacion internacional que, por ejemplo, en el campo 
comercial eliminen !as actuales practicas proteccionistas en aumento. de !os paises 
industrializados y permitan ademasun flujodetecnologias no necesariamentecontrolado 
por los grupos transnacionales o las leyes del mercado 

En segundo lugar, las politicas de integracion regional aqui propuestas exigen la 
superacion de los actuales conflictos politicos y militares sufridos por la region, que 
impiden de hecho a Centroamerica lograr un desarrollo mas endogeno por el cual la 
autosuficiencia y seguridad alimentarias esten al alcance de toda la poblacion. 

En tercer lugar. la estrategia propuesta -que implica cambios estructurales del regi- 
men de acumulacion- requiere de una base pclitica solida que solo es posible obtener 
mediante un proceso de democratizacion real en cada uno de los paises de la region. 

Finalmente, este estudio pretende modestamente proporcionar elementos para una 
politica de paz en la region. la cual no podra construirse sin la base de un desarrollo 
economico y social que favorezca a las mayorias. 




