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1. Introduccion

a introduccién de la biotecnologia desde la perspectiva de los intergses de la
reqgion, es un elemento que cadadiase vuelve mas determinante. Suno incorpora-
cién en cualquier visidn estratégica alternativa, implicaria estar disefiando plan-
teamientos sin perspectivas reales. Esto significaria dificultar seriamente cualquier tenta-
tiva orientada a eliminar, por una parte, la subutilizacion y, por otra, la sobre-explotacion
simultanea que el modelo econémico presente hace de los recursos humanosy naturales.
Esto implicaria ademas no poder transformar la ineficiencia econdmica del actual desarrollo
—vy sus secuelas de marginalidad social, desnutricion y aun hambre para sectores impor-

* Profesor e investigador del Departamento de Produccidn Econdmica de la UAM-Xochimilco y
Coordinador General del Proyecto: “La introduccién de la biotecnologia en el desarrolio de la
agricultura y la produccion de alimentos: estrategias alternativas para México y Centroamérica”.
Este estudio es un avance del dicho proyecto de investigacion.

** Subcocordinador del Proyecto: “La introduccién de la biotecnologia en el desarrollo de la
agricultura y la produccion de alimentos: estrategias alternativas para México y Centroamérica”.



tantes de la poblacién— en una dindmica de eficiencia, productividad y racionalidad
economica y social.

El no aceptar el reto de !a biotecnologia seria en ia practica rechazar la posibilidad de
conseguir Una reinsercion de las economias regionales en la economia mundial, a partir
no solo de las dinamicas inherentes al capitalismo industrializado, sino también de los
objetivos propios de las sociedades regionales. Se trata al contrario de intentar generar
estructuras econdmicas con un grado importante de articulacion técnicaen funcion de los
recursos y excedentes propios de la region y de su dinamizacién en términos especial-
mente del mercado interno regional. Esto no quiere decir que se niegue laimportancia de!
mercado internacional que esta actualmente sometido a transformaciones profundas
sobre todo en lo que respecta a los productos tradicionales de exportacion.

Un primer tema principal de este es-
El débil estimulo acordado por tudio es el analisis del régimen de acu-

las poh’ticas agrarias a Ia mutacion gue ha imperado en os paises

. . centroamericanos y del papel predomi-
p’mducc"on de granos basicos nante desem ﬁeﬁado —sobre todo enlos

ha incidido en el agotamiento ultimos afios— por la agroexportacion.
actual del crecimiento La hipétesis que se tratara de demostrar
econémico regional. a'q,uf es gue este régimen de a,culmu!a—
cion, por su abandono en la practica de
la produccion de granos basicos provenientes en gran medida de la agricultura campesi-
na, ha llevado alas sociedades regionales a una pérdida de la seguridad y autosuficiencia
alimentarias con sus secuelas de hambre, desempleo y pobreza. Mas aun, se intentara
demostrar que el débil estimulo acordado por las politicas agrarias a la produccion de
granos basicos ha incidido enformasignificativaen el agotamiento actual del crecimiento
economico regional. Esto se agrava en un contexto internacional de baja de los precios de
las materias primas y de contraccion y perdida de mercados tradicionales de exportacion,
de creciente deuda externa y también de crisis y reestructuracion del mstema econdmico
mundial 1o que afecta también a los paises desarroilados.

La profunda reestructuracion industrial y economica que llevan a cabo los paises
industrializados para escapar de la crisis economica actual ha fomentado de hecho lo que
algunos llaman “la tercera revolucién industrial”.! Ellos tratan de introducir nuevas
tecnologias para asegurar la eficiencia y competitividad a nivel internacional de los
productos y servicios ofrecidos. Estas tecnologias de punta son la micro-electrénica, la
biotecnologia, latelemética, la robdtica, los nuevos materiaies, etc. A este estudio interesa
particularmente la biotecnologia que tiene importancia, y que ciertamente tendra mas en
el futuro, para el desarrollo agropecuario, forestal y alimentario. Este es el segundo tema
que se tratara aqui haciendo una breve revision de la evoluciéon reciente de la biotecriolo-
gia a nivel mundial y del estado actual de ella en América Latinay en Centroamérica, por
cierto en sus inicios y hasta ahora muy dependiente del exterior, y explorando ademas los
impactos positivos y negativos que su introduccidn en la regidén podria causar sobre el
sistema alimentario y la agroexportacién.

Por uitimo, se presenta aqui una discusion sobre posibles estrategias alternativas para
la agricuitura, la agroindustria y la produccién alimentaria dentro de una vision de desa-
rrolle global mas enddgeno y que garantice la seguridad y autosuficiencia alimentarias
regionales en lo econémico, tecnoldgico y financiero. En estas estrategias el desarrollo
agropecuario y forestal y su industrializacién seran propuestos como eje de un nuevo
régimen de acumulacion. Esto impiica ciertamente la transformacion de la agricultura,
incluido el sector campesino, hacia formas mas dinamicas de produccidn en las que el

elemento tecnoldgico —y especialmente biotecnoldgico— deben desempefiar un papel
significativo.

" Ominami, Carlos (editar). La tercera revolucién industrial. Impactos tecnoldgicos del actual
viraje tecnoldgico, anuario RIAL, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1986, 483 p.



2. Caracteristicas del modelo de desarrollo centroamericano

El régimen de acumulacion centroa-

mericano se ha centrado tradicional- El régimen de acumulacion se
mente en ias exportaciones de produc- ha centrado tradicionalmenie
tos agricolas a las economias dominantes.

Esto determina su extrema vuinerabili- en las exPort?Ciones de
dad. En efecto, en épocas de altos pre- productos agricolas a las
cios de las exportaciones se pueden lo- economias dominantes... Los

grar grandes excedentes, los cuales sin éxitos parciales de esta politica

embargo no se han traducido en el pasa- It I bl de efect
do en impulscs proporcionales al desa- ocullan el problema ae eiecluar

rrollo de las fuerzas productivas; en épo- cambios estructurales
cas de contraccidn y crisis de los merca- | necesarios.

dos mundiales de productos de agroex-
portacion, la economia se ve también afectada en forma mas que proporcional, y lafuerza
de trabajo igualmente ve agudizadas sus condiciones de explotacién y marginacion
social. Por lo demds, es indudable que hacia el futuro la perspectiva de los precios de los
principales productos hoy exportados es hacia la baja puesto que los paises industrializa-
dos estan alcanzando cada vez mas su propia autosuficiencia alimentaria. Porlo tanto, los
éxitos parciales de politicas de exportacion ocultan el verdadero problema, a saber, la no
realizacidén de los cambios estructurales necesarios.?

Las politicas de agroexportacion seran aun menos eficaces con el desarrollo biotecno-
19gico que como se vera mds abajo lleva a la substitucion del azucar de cafia, del cacao,
aun del café y en general de cualquier producto de precio relativamente alto. Es decir, gue
el problema de substituir materias primas y otros productos no encuentra en 10s paises
industrializados —por lo menos a mediano plazo— obstaculos de orden técnico sino de
costos de produccion aun elevados en la medida en que las nuevas biotécnicas no han
sido todavia escaladas industrialmente.

? Arias, Salvador. Los Subsistermas de la agroexportacion y el desarrolfo del capitalismo en El
Salvador, (en prensa), 1987, 350 pp.

Arias, Salvador. “Centroameérica, desarrclio y seguridad alimentaria”, en Revista Centroameri-
cana de Economia, Universidad Nacional Autdnoma de Honduras, mayo-agosto 1988, p. 69-86.




Uno de los rasgos mas propios del desarrolio centroamericanc ha sido su caracter
altamente concentrador y centralizador a nivel de |a propiedad del capital y de ladistribu-
cion del ingreso. Dado el bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas de laregion
ésto va mas alta de lo que implica la misma l6gicadel capital: asi el capitalismo agroexpor-
tador de la region ha sido aparentemente eficiente y productive para un estrato muy
reducido de la poblacién. Se caracteriza por una subutilizacién de recursos relativamente
abundantes —que son escasamente procesados industrialmente en la medida en que se
exportan principalmente como materias primas— y por la explotacion de la fuerza de
trabajo asalariado que determina una baja demanda efectiva de la misma; esto Uitimo
contribuye a mantener la estrechez de los mercados regionales y a la consiguiente
marginacion de sectores importantes de la poblacidén gue viven porlo demas en condicio-
nes de extrema pobreza.®

3. El desarrollo agropecuario dentro del régimen de acumulacién

El crecimiento economico de los paises centroamericanos esta determinado en lo
fundamental por el sector agropecuario, mas especificamente por la agroexportacion
(café, algoddn, banano, aziicar, carne). En efecto, el crecimiento economico gira basica-
mente alrededor del comportamiento de ia produccidén vy de las exportaciones agricolas y
pecuarias y en menor medida de ta manufactura de bienes finales; por otra parte, este
modelo ha manifestado contradicciones muy profundas como consecuencia de ias res-
tricciones que el régimen de acumulacion agroexpertador le ha imprimido a toda la
economia y a la sociedad en su conjunte.”

Las actividades agropecuarias han determinado siempre el curso del crecimiento econd-
mico de los paises de la regidn. Sin embargo, desde 1960 se produjeron importantes
cambios en la estructura productiva, pero que en esencia no sdle no han afectado sino
mas bien han acentuado el caracter agroexportador, concentrador y centralizador del
modeio econdmico centroamericano,

La dinamica actual del modelo de crecimiento se manifiesta en una baja de la produc-
cion de exportacion en los tltimos aftios, como resultado, en lo fundamental, de la grave
crisis de ruptura en lo politico y social que vive la region y ademas del continuo deterioro
de los términos de intercambio; por otra parte el crecimiento economico viene generando
una pérdida progresiva y ascendente de la autosuficiencia en granos basicos como se vera
mas adelante.

Las contradicciones actuales de la economia regional, son el resultado del régimen de
acumulacion imperante, en ef cual, los recursos econdmicos se asignan casi exclusiva-
mente a la produccion de cuitivos para la agroexportacidon y a la de bienes que necesitan
los sectores de altos y medianos ingrasos.

El producto total-en Centroamérica creci6 entre 1960-70 y 1970-80 en un 5.9% y 4.8%
respectivamente, mientras que el sector agropecuario —exciuida la agroindustria— lo
hizo a tasas de 5.4% y 3.4%, cifras mas favorables en ei primer periodo que las de la
agricultura latinoamericana en su conjunto que crecié sélo en un 3.5%. Sin embargo, entre
1970 y 1980 ésta crece en un 3.7%, es decir a un ritmo mas alto que el de ia agricultura
centroamericana. Dentro de la produccidn regional se marca la diferencia entre los
productos de exportacion que para los mismos periodos sefialados incrementan su
produccion a tasas de 5.4% y 3.4% mientras que los granos basicos (maiz, arroz, frijol y
sorgo), s6lo crecen en un 4.3% y 2.8%. Ei proceso de pérdida de autosuficiencia alimentaria

3 [dem.
* Arias, Salvador. “La crisis centroamericana”, en Andlisis de la Coyuntura Econdmica, No. 7
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, septiembre-diciembre, 1983, 30 pp.

Arias, Salvador. Los Subsisternas de la agroexportacidn y el desarrolio del capitalismo en El
Salvador, op. cit.



en granos basicos se refleja ya en estas cifras, fendmenoc gue se agravara en los afios
siguientes.®

Entre 1980-83 toda fa economia entra en crisis, resultado en primer lugar de la convul-
sion social y militar que vive el drea centroamericana, fo cual ha provocado disminuciones
en la produccion asi como también probiemas de mercado a nivel de la region; en segundo
iugar, el contexto internacional se vuelve adverso para los productos de exportacién por la
reduccion en los precios, a lo que se agregan las alzas en los precios de las importaciones;
esto implica de hecho un constante deterioro en los términos de intercambio con el
exterior.®

La produccion agropecuaria dismi- i
nuyo e'cr)v un 2.4%. Laggrgexportacién es El fenomeno de la
ta mas afectada por la crisis pues su pro- heterogeneidad de Ia estructura

ducto real cae en un 4.6%; el que registra productiva de Centroamérica se

peores resuitados es el cultivo del algo- I I
. gt s
don pues entre 1980-83 su produccion originé en la colonia y se

disminuye en un 11.7%. Por su parte la ace"tu\o' con la Revolucion
produccion de granos basicos (maiz, fri- verde y con la expansion de las
jol, arroz, sorgo) crece en un 4.0%, resui- transnacionales

tado en parte de la reorientaciéon de zo- i tari
nas, que antes se dedicaban al cultivo agroalimeniarias, que

dei algodén, hacia la produccién de ali- desplazan a los regimenes
mentos; la produccion de frijol aumenta . nutricionales locales.

en un 13.2%, situacién que es mas evi-
dente en Nicaragua y El Salvador, donde la puesta en marcha de sendos proyectos de
reforma agraria da énfasis a la produccién de granos.”

Pero la expansion que tienen los granos basicos durante la actual crisis, debe ser
analizada en un contexto mas amplio. En efecte, enire 1950 y 1983 la agroexportacion
muestra con todo un mayor dinamismo (4.3% de crecimiento promedic anual) en compara-
cion con los granos basicos (s6lo 3.3% en el mismo periodo). Este crecimiento de los
productos de la agroexportacion (café, banano, azlcar, algoddén y carne) leva a incre-
mentar su participacion en el valor bruto de {a produccion agricola, pasando del 65% en
1950 al 72% en 1983. Por el contrario, los granos basicos reducen su participacion del 35 al
28%, en el mismo periodo.®

En 1984y 1985, los dos Gitimos afios para los cuales hay cifras, tanto la agroexportacion
como los granos bésicos contintan disminuyendo su produccion real. La baja de 1os
volimenes de produccion fisica de estes uitimos, cuya produccién ha sido mas tardfa-
mente golpeada por la crisis, se explica, entre otras cosas, por el cardcter minifundista de
la organizacion productiva. Ei cultivo de granos basicos se ve ademas afectado por el

.aumento de Ios desplazamientos de la poblacidon campesina, principalimente en Guatema-

la, El Salvader y Nicaragua y en los Gltimos tiempos en Honduras, donde las guerras
fronterizas han desplazado productores pequefios y medianos de ciertas areas
agricolas.®

5 CEPAL. El desarroilo de América Latina y el Caribe: escoilos, requisitos y opciones, LCG. 1440
{Cont. 79/3), Santiageo, nov. 1986, 170 pp.

CEPAL. Centroamérica: crisis agricola y perspectivas de un nuevo dinamismo, LC/MEX/L .27,
México, feb. 1986, 118 pp.

¢ CEPAL. Centroameérica: notas sobre la evolucion econdmica en 1986, LC/MEX/1.44, México,
enero 1987, 14 pp.

7 CEPAL. Centroamérica: crisis agricola y perspectivas de un nusve dinamismo, op. cit.
8 jdem.

# CEPAL. Centroamérica: notas sobre la evolucién econémica en 1986, op. cit.



4. Heterogeneidad estructural: agroexportaciéon versus granos basicos

El fendmeno de la heterogeneidad de la estructura productiva de Gentroaméricano es
s6lo propio de la regidn pues esta presente en casi todos tos paises de América Latina.
Esta heterogeneidad que tiene sus raices en la época colonial, sobre todo con motivo det
surgimiento de la hacienda y de la plantacidn en diversas regiones del subcontinente, se
desarrolla y acentua con la Revolucion verde de los afios 50 v con la expansion de las
transnacicnales agroalimentarias que traen consigo un modelo de agricultura calcado del
predominante en Estados Unidos ¥y un modelo de corsumo, centrado en ef consumo de
carne, que desplaza a los regimenes nutricionales locales —al menosen lo que toca a las
clases medias y altas.’

Este fenomeno general se presenta con caracteres especificos enlaregion centroame-
ricana con menor desarrollo industrial y urbano, con mercados internos relativamente
reducidos y con un caracter fundamentalimente exportador gue hasido un rasgo constan-
te desde el siglo XV1il. Cacao, balsamo, adil, café, banano, algoglc')n, azdcar y mas reciente-
mente carne, frutas vy legumbres, han sido los sucesivos productos de exportacion
agricolas —aparte de algunos metates comoeloroy [a plata— que han conferido un cierto
dinamismo a las economias centroamericanas. Por lo tanto éstas han tenido, y contintan
hoy tentendo, un cardcter extravertido el cual se expresa en la heterogeneidad estructural
de la agricultura, y asimismo de la agroindustria, con dos dindmicas diferentes —aunque
complementarias— para cada uno de |os sectores que esquematicamente son el agroex-
portador y el productor de granos basicos.

Estos dos sectores se diferencian en las formas de apropiacion de los recursos de tierra,
agua, tecnologia y crédito, en |a diversa organizacién productiva, y en lainsercion ya sea
en los mercados nacionales e internacionales como se detalla enseguida.

4.1. Superficie cultivada con productos de agropexportacion y con granos bdsicos

La superficie utilizada para la agroexportacion en 1950 era de 5.1 millones de has.; en
1983 ésta se habia incrementado a 13.8 millones. Dentro de esta actividad la ganaderia
extensiva es la que mas crecio, pasando en el mismo periodode 4.5a12.5 millones de has.
El algodon es el cultivo que presenta un crecimiento mas dindmico en cuanto asuperficie
cosechada, la cual entre 1950y 1983 se expandid en 3.4 veces, no obstante lareduccion de
la produccion entre 1980-83."

En efecto, durante su auge, el algodon quintuplico el area utilizada, que alcanzd en 1850
los 63.3 miles de has. A partir de 1975 entra en crisis debido a facteres ya mencionados
como la baja de los precios internacionales y a otros que son el agotamiento de tierras
optimas para su cultive y a la consiguiente incorporacion de tierras marginales. Se
produce ademas un estancamiento en el desarrollo de su tecnologia que o hace poco
competitivo en el mercado internacional, situacionque se agravaen los anos 70 conelalza
en el precio del petroleo y sus derivados (fertilizantes y pesticidas). En esta década, se
reducen drasticamente los voidmenes de produccion —aproximadamente un 50%— como
efecto directo del triunfo de la revolucion sandinista y del abandono de su cultivo por los
algodoneros y ce la desarticuiacion en la organizacion productiva del cultivo en la
economia salvadorefia, en donde se profundiza el conflicto politico-militar que afecta
significativamente las zonas algodoneras.'?

' Arroyo, Gonzalo. El desarrolio de ia biotecnologia: desafios para la agricuitura y la agroindus-
tria, Breviarios de Investigacion No. 1 UAM-Xochimilco, México, julio 1986, 49 pp.

"' CEPAL. Centroamérica: crisis agricola y perspectivas de un nuevo dinamismo, op. cit.

SIECA-FAO. Perspectivas para el desarrollo y la integracion de la agricultura en Centroaméri-
ca, Guatemala, mayo 1974, 2 vols.
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Veamos ahora el otro polo que caracteriza el bimodalismo agricola de la region: la
agricultura campesina. Entre 1950 y 1983 los granos bdsicos apenas expanden su area
cultivada en un 40%. El maiz y el frijol, que son los cultivos mas importantes en términos de
la dieta alimenticia de la poblacidon, incrementan el area en un 23% y 71% en el mismo
periodo. El arroz es el cultivo basico que presenta la mayor expansion (112%), 1o cual se
explica en parte por el proceso de urbanizacion que vive la region y porque es el mas
tecnificado (riego, semillas mejoradas, mecanizacion, uso intensivo de fertilizantes y
pesticidas, etc.). Resulta obvio que un porcentaje impartante no proviene de laagricultura
campesina a causa de las superficies de tierras fértiles que requiere. Por el contrario el
maiz y el frijol han side desplazados de estas tierras, hacia otras cadavez mas marginates,
por el algoddn y también por la cafiade azucar,la ganaderia intensiva (de leche), el arroz y
aigunas hortalizas. La superficie cosechada de granos basicos aumenta pero éstos dismi-
nuyen su capacidad productiva —a excepcion del arroz— puesto que utitizan una mayor
proporcién de tierras marginales.*®

En conclusion, para 1950 la agroexportacién conceniraba el 76% de la superficie
agricola de la region centroamericana, porcentaje que se incrementa al 86% en 1983;
mientras que los granos bdasicos reducen su participacion del 24% al 14%en el mismce lapso
de tiempo.

4.2. Polarizacion de la tenencia de la tierra

La heterogeneidad estructural se manifiesta también en la apropiacion desequilibrada
de [as tierras. Para demostrarlo se examinara en esta seccion la estructura de la tenencia,
no soio a nivel global, sino ademas por tipo de cultivo.

Es importante sefialar que ios indices de concentracion que se manejan aparecen
sesgados, ya que no seialan la verdadera magnitud del fendmenc. Los indicestradiciona-
les salo se refieren al grado de concentracion por unidad de producciony dejan de lado la
concentracion que se da a nivel nacional por persona o por familia. $Sé6lo utilizando este
ualtimo criterio se logra tener claridad sobre la utilizacién del recurso tierra —mas escaso
es clerto, en relacidén ala poblacion, en algunos paises como El Salvadory Guatemala que
en otros como Nicaragua— y su incidenciaen el grado de concentracion del capital, como
un aspecto fundamental para entender la logica del régimen de acumulacién centroameri-
cano y de sus caracteristicas en cuanto a la satisfaccion de las necesidades de la pobla-
cidn. Sin embargo, en el analisis que sigue no se ha podido utilizar el sequndo criterio por
falta de informacion sistematica al respecto.

2 fdem.




Al respecio Centroamérica se caracteriza por tener simuftaneamente un proceso de
concentracion y de fragmentacion acelerada de la tierra. En 1950 et 21.1% de las fincas
medianasy grandes controlaban el 88.3% de latierra, mientras que para 1975 estos indices
eran el 19.7% y 89.9% respectivamente. Por otra parte, para 1950 el 79% de las fincas
clasificadas como pequefas, tenian apenas el 11.7% de {a tierra, parametros que en 1975
se modifican a 80.3% y 10.6%."*

Este fendmenc hace que entre los anos mencionados el tamano promedio delasfincas
en la region pase de 15.4 a 14 has.; y las fincas pequefnas pasende 2.3a 1 9 has. detamano
promedio. Guatemala y El Salvador tienen |os indices de tamano promedio mas bajos en
las fincas pequefias: 1.2 y 1.6 has. respectivamente, De esta manera, entre 1950 y 1975 ei
minifundio en la region paso de 678 mil a mas de un millén de unidades productivas. Este
fendmeno se ha agravado en !os Gltimos diez anos en todos los paises de la regidn, con
excepcion de Nicaragua.'s

La expiicacion del agravamiento del problema del minifundio puede residir —ademas
de la presion demografica sobre la tierra que aumenta en varios paises y regiones— en el
comportamiento de los grandes propietarios. Estos descubren que fa venta de tierras
marginales puede convertirse en una fuente importante de acumulacion de capital, enla
medida en gue crece la presidn demografica sobre la tierra, desarroliandose asi un
importante mercado de tierras. Por otra parte, en paises como El Salvador, el temor a las
politicas de reforma agraria genera una fragmentacion familiar y comercial por parte de
los terratenientes. Por ultimo, las reformas agrarias de Nicaragua, en tiempos de Somoza,
en Honduras, Costa Ricay Guatemala conducen mas bien a repartos de unidades produc-
tivas de reducido tamafo.

En el caso de Ef Salvador el proceso de minifundizacidn se acelera con la reforma
agraria que se lieva a cabo desde 1980. En efecto, dentro del conjunto de la ley existe el
decreto “Ley para la expropiacion y transferencia de la tierra para el labrador”, cuyo
objetivo es regularizar latenenciaprecaria de los pequefios arrendatarios: en su gjecucion
se han distribuido a cada beneficiario unidades de 1.5 has. en promedio. En contraste, ta
retorma agrariallevada a cabo en Nicaragua por el gobierno sandinista, ademas de reducir
el minifundio mediante una organizacion cooperativa, contrajo drasticamente el latifundio
de mas de 350 has., que en 1878 concentraba 36% de latierra. Este porcentaje se reduce al
13% en 1984.

Dentro de la estructura de la tenencia de la tierra descrita, los productos de agroexpor-
tacion se ubican fundamentaimente en propiedades mayores de 7 has. En 1970 el banano
para exportacion, la cafa de azucar, el café y el algodon se explotaban en este tipo de
unidades productivas en un 100%, 85%, 88% y 98% respectivamente. Por su parte los granos
bdsicos se ubican fundamentalmente en propiedades inferiores a 7 has. En 1970 el 68% del
maiz, el 37% del arroz, el 78% del sorgoy el 78% del frijoi se producian en este tipo de
propiedades.’®

4.3. Distribucion del crédito y de recursos financieros

Los recursos financieros dedicados a la produccion agropecuaria se han concentrado
tundamentalmente en la agrocexportacion. En 1980 estos productos captaron el 89.7% de!
crédito agropecuario, mientras gue los granos basicos s6lo recibieron el 10.3% restante.
Dentro de la agroexportacién, solo el café absorbio el 45.4% del crédito siguiéndole en
importancia el algodon con una captacion def 21.5%. Por lo que respecta a los granos
basicos, el cultivo mas atendido financieramente fue el maiz que absorbid apenas el 4.4%
del total del crédito agropecuario; el frijol sélo capt6 el 0.5%.""

* PREALC. Cambio y valorizacion ocupacional en Centroamérica, Ed. Educa, San José, 1986,
s fdem.
“ f{dem.

" CEPAL. Cerntroamérica: crisis agricols y perspectivas de un nuevo dinamismo, op. ¢if.



En 1983 ia distribucién es muy similar, aunque los granos basicos aumentaron su
participacion en el crédito total agropecuario liegando a captar el 13.7%. Esto se explica
por la drastica reduccién en algunos cultivos de exportaciéon y por la expansion relativa,
sefialada mas arriba, de la produccién de los granos basicos.

Otro parametro que nos demuestra el papel secundario de los granos basicos en ef
modelo de acumulacién, es el financiamiento promedio canalizado por hectarea. En 1880 el
algoddén y el caférecibieron los montos mas aitos dentro de los productos de agroexporta-
cion: 366 y 279 dblares por hectarea respectivamente; el menor financiamiento fue parala
ganaderia con 6.13 délares por hectarea que refleja el cardcter extensivo de esta actividad.
Dentro de los granos basicos el arroz recibio 66 dolares por hectareay por su parieel maizy
el frijol sélo recibieron un financiamiento promedio de 13 y 7 délares respectivamente.

En 1983 el financiamiento promedio por hectarea se redujo drasticamente en todas las
actividades agropecuarias, o que también explica la caida sefialada antes en la produc-
cion de tas mismas. El maiz, el frijol y la ganaderia recibieron los montos mas bajos en
promedio de financiamiento: 2.6, 2.8 y 1.3 ddlares por hectarea respectivamente. Estos mon-
tos promedio nos explican ademas la diferente iniensidad de capital por actividad y el por-
centaje del area financiada, siendo indiscutiblemente el maiz y ei frijol los que tienen una
superficie menor atendida con financiamiento en la regién.'®

Una excepcion es quizds Nicaragua en donde desde el triunfo de la revolucion los
cultivos basicos han pasado atenerunamayor prioridad en la politica de crédito dentro de
una estrategia de autosuficiencia alimentaria. Sin embargo, se puede presumir que enlos
uitimos afios el blogueo econdmico de parte de Estados Unidos y el aumento de la
actividad militar para detener la invasion contrarrevolucionaria desde el exterior ha hecho
descender las disponibilidades de crédito en forma drastica.

4.4. Distribucion desequilibrada de areas irrigadas

Las areas con riego se concentran fundamentalmente en la superficie con preductos
para la agroexportacion: algodon, cafa de azucar, banano, ganaderia de leche y hortali-
zas. Los granos basicos, con excepcion del arroz, ocupan superficies con riego sélo en
una forma marginal. En 1980, /a superficie regada en la region alcanzd las 250 mil
hectareas, de las cuales solo una quinta parte fue utilizada para el cultivo de basicos,
principalmente arroz. L.a cafia de azucar, el banano yla ganaderia utilizaron el 61% del area
con riego. Costa Rica y Nicaragua son los paises que mas areas de riego dedican a la
agricultura de granos basices —12y 11 mit has. respectivamente— es decirel 16.5%y 18%
de la superficie total regada, pero cultivadas fundamentalmente con arroz."®

4.5. Utilizacién desigual de fertilizantes y pesticidas

Segun datos de la CEPAL el uso de fertilizantes en la regidon se ha incrementado
significativamente. En 1950 se utilizaron 1.9 tons. métricas por cada 1000 has. laborables.
Este indice pasd a 27.3 para 1980. Para ese aho, los indices de mayor utilizacion de este
tipo de insumos se dieron en Costa Rica y El Salvador con 80.4 y 69.7 respectivamente,
mientras que Honduras —el pais con mas bajo consumo— apenas utilizé 5.9 tons./1000
has. laborables.

A pesar de la crisis, en 1982 el consumo de fertilizantes en Costa Rica subid a 113.4
tons./1000 has. y en El Salvador a 83.0. El nivel de intensidad en el uso de este insumo en
los paises mencionados, se puede apreciar mejor si se le compara con el consumo
promedio para América Latina, que en 1982 fue de 35.6 tons./1000 has. Solo Barbados
tuvo un consumo superior al de Costa Rica y El Salvador.

® jdem.

9 fdem.




Dichos niveles de utilizacidn de fertilizantes, son resultado de una agriculturaintensiva
de productos de agroexportacion. El consumo de fertilizantes para el cultivo de granos
basicos no es importante. Sin embargo, estos han venido incrementando su consumo
como resultado de la introduccion de semiflas hibridas mejoradas, basicamente en el
cultivo de arroz, maiz y sorgo.*

4.6. Las semillas mejoradas: su limitado desarrollo

El tené de | El uso de las variedades hibridas vy
énomenao ae la mejoradas es sin duda una de las princi-
heterogeneidad y de Ia doble pales transformacicnes quetiene la agri-

dinamica de los productos de cultura centroamericana de la decada

e del 50 a la fecha. Las nuevas variedades
xXpor <
agroexportacion y de los contribuyen a la transformacion de la

granos basicos, repercute agricultura en una actividad comercial
sobre el consumo alimenticio que requiere inversiones significativas

de la poblacién mas pobre y dg capitaﬂ en relacim‘f\ a lo que se deno-
provoca pérdida de (r;jma agricultura tra@cpnal. Como se Iha
. icho antes, los principales beneficia-
autosuficiencia y seguridad rios de la Revolucién verde han sido 10s
alimentarias de Centroamérica. agroexportadores.
Dentro de los granos basicos, el maiz
recibe apoyos importantes de parte de los Estados para desarrollar variedades hibridas y
mejoradas. Su uso se ve limitadc a cierto tipo de agricultor que lleva adelante esta
actividad productiva. En efecto, el campesino no puede aplicar en su totalidad el paquete
tecnolégico que acompana a la variedad mejorada (fertilizantes, riego. insecticidas, etc.)
por no tener acceso a recursos financieros, por la baja calidad y limitadas extensiones de
la tierra que posee y por falta de asistencia técnica.

Por lo demas, las variedades desarroiladas en la region no logran competir en términos
de rendimientos con las de os paises desarrollados. Asilas de maiz, frijol y sorgonosonlo
suficientemente competitivas para ser exportadas al mercado internacional, lo que combi-
nado con lo restringido de los mercadas de laregién, hace que los capitales centroameri-
€anos no sean invertidos en su produccidn. El arroz es una excepcidn, asi como las nuevas
variedades de sorgo que estan orientadas exclusivamente a la produccion de alimentos
para la ganaderia menor y mayor.

En el Salvador la produccién de hibridos de maiz ha sido importante: el 60% del area bajo
cultivo usa semillas mejoradas. En ciertos afos este pais ha sido exportador de semillas; sin
embargo esta actividad sigue siendo no competitiva en términos de rentabilidad.

4.7. Una mecanizacion poco extendida

La mecanizacion de laagricutturadelaregién, aunque seha dado, no se caracteriza por
su amplio desarrollo. Esto se debe en parte aque el principal rubro agroexportador ha sido
hasta ahora el café, el cual no es posible mecanizar por el tipo de suelos que usa y porque
su calidad estd en buena medida determinada por sucosechaamano. Ha existido ademas
una politica laboral en la region, que ha frenado el desarrotlo de la mecanizacion en forma
indiscriminada, especialmente en las labores retacionadas con la cosecha de los cultivos.
La mecanizacion se ha dado fundamentalmente en las actividades de preparacién de
tierras y en menor medida en las labores culturales, particularmente en los cultivos como
el algodon, cafa de azucar, arroz (donde si usan cosechadoras), hortalizas, banano, entre
otros. En el caso del maiz y frijol el uso de maquinaria es poco importante debido a la
estructura de tenencia de la tierra de dichos cultivos.

% BID. Progreso economico y social en América Latina. Informe 19868, Washington, 1987, 466 p.



No obstante lo anterior el usc de tractores se incrementa, pasando de 1.2 tractores por
cada 1000 has. en 1950 a 3.4 en 1983 para el conjunto de la region centroamericana. En
America Latina para el Ultimo afflo mencionado, el indice llega a 5 ; siendo Venezuela y
México los que registran el uso mas intensivo de tractores con indices de 10.6 y 6.8
respectivamente.®'

4.8. La diferenciacion de rendimientos entre productos de agroexpartacion y granos
bdsicos ’

El andlisis anterior permite entender entre otras cosas las diferentes dinamicas, expre-

sadas en términos de rendimientos en la actividad agroexportadora y la de consumo

interno.

En el periodo de 1960 a 1983, {os culti- , , . .
vos con incrementos significativos de La perdida de la autosuficiencia

rendimientos a nivel de la regién son el y sequridad alimentarias
arroz con un 93%, el café conun 75%y la aumentara en el afo 2 000 si el

cafa (:'le azucar con un 40%; en volum?n actual régimen de acumulacion
el caté pasade0.4tons./ha.a0.7, lacafa

de azucar sube (incluyendo a Panama),

no es reemplazado por una
de 42 tons./ha. a 59. Los paises gue en estrategia mas endogena y
1983 alcanzaban los rendimientos mas aufosusfentada de desarro"o

altos en arroz son Guatemala, Nicaragua
y El Salvador, con 3.8, 3.7 y 3.3 tons./ha.
respectivamente. En cafia de azlcar El Salvador y Guatemala alcanzan en 1983 los mas
altos rendimientos con 77y 74 tons./ha. respectivamente; el resto de los paises dela region
tienen rendimientcs promedios inferiores a las 70 tons./ha., siendo Honduras el de mas
bajos rendimientos (33 tons./ha.).2?

Pero sin duda es el banano el cultivo regional que registra los incrementos masaitos de
productividad: de 867.6 cajas/ha. que se producian en 1947-1951 se pasa a 2 373.7 en
1972-1976, es decir un aumento de rendimientos de casi un 300%.%°

Entre 1960y 1983 el rendimiento promedic del algodon a nivel de la region se mantiene
constante, siendo Guatemala el Gnico pais que en el periodo analizado registra cambios
importantes en sus rendimientos.

En io que respecta a los granos bdsicos el maiz, como resultado de la introduccién de
hibridos y del paguete tecnologico asociado a {os mismos, aumenta la produccion en un
44% entre 1960 y 1983 mientras que el frijol sélo lo hace en un 20%.%*

alimentario.

5. Condiciones socio-economicas de la poblacion

El fenémeno de la heterogeneidad estructural dela agriculturacentroamericanay de la
doble dinamica de los productos de agroexportacidén y de los granos basicos, cuyas
caracteristicas y mecanismos han sido analizados ampliamente en la seccion anterior,
repercute también sobre el consumo alimenticio de la poblacidn y afecta negativamente a
los estratos de mas bajos ingresos enel campoy laciudad. También afecta negativamente
la situacion global de los paises en términos de pérdida de autosuficiencia y de seguridad
alimentarias.

@ GEPAL. Centroamérica: crisis agricola y perspectivas de un nuevo dinamismo, op. cit.
2 fdem.

SIECA. Series estadisticas seleccionadas de Centroamérica. No. 20, Guaterala, 1985,
= fdemn.

* Ruiz Granadino, Santiago. Crecimiento de ia produccion agropecuaria y cambios en la estruc-
tura social rural, INIES-CRIES, San José, 1984,




5.1 La alimentacion

Consideremos primeramente el consumo anual per capita de granos basicos para el
conjunto de Centroamérica. Entre 1970 y 1985 éste baja de 164 a 141 kgs, situacidon quees
aun mas dramatica en El Salvador y Honduras, donde se reduce en un 53 y 43% respectiva-
mente. Sin embargo, Costa Rica y Nicaragua aumentaron su consumo per capita en el
mismo periodo aunque esto no implica gue se haya eliminado ladesnutricion. Sise agrega
a los granos basicos el trigo el cual —con excepcion de Guatemala que produce una
pequefia cantidad— se importa en un 100%, el consumo per capita delaregion pasode 176
a 183 kgs entre 1970 y 1980 como resultado de las crecientes importaciones de este cereal.
El impacto del trigo se da, con todo, en lo fundamental en las zonas urbanas.®

La gravedad del problema alimentario en la region no se transparenta en toda su
dimensién, con lo sefhalada anteriormente. Asi se tiene que en base a la distribucion de!
ingreso, el 50% de la poblacién de mas bajos ingresos sélo consumia el 35% de las calorias
y el 32.7% de las proteinas totales consumidas en Centroamérica. Por otra parte, el 20% de
la poblacion de mas altos ingresos consumio el 30.8% de las calorias y et 33.4% de las
proteinas. A nivel del consumo de calorias de origen animal el 50% mas pobre consumio
solo el 32.7%, mientras que el 20% de la poblacion de mas altosingresoslogré hacerlo con
el 44.9% del total. En lo que respecta a las proteinas de origen animal el 50% de la
poblacion de bajos recursos consumio el 26% del total, mientras que el 20% mas rico el
44.3%._A pesar de que éstos datos son de 1970, nos demuestran que ya se daba entonces
una crisis alimentaria.®®

La mitad mas pobre de la poblacién obtiene el 83% de sus calorias vegetales de los
cereales, leguminosas y oleaginosas (siendo el frijol el mas importante). En términos de
proteinas estos mismos alimentos proporcionan el 71% de éstas. Los indices para el 30%
de la poblacién de ingresos intermedios, fueron del 64% y 68% respectivamente. Es decir,
que en 1970 el 80% de la poblacion centroamericana dependia de 10s cereaies y del frijol
para satistacer mas del 60% de su ingesta de calorias y proteinas.*’

En breve, en 1970 el 50% de la poblacion s6lo logré satisfacer un 62% sus necesidades
caldricas. Le corresponde a Guatemala y a El Salvador los indices mas bajos de satisfac-
cidn de! consumo energético, con el 55.5% y 56% respectivamente. Si serelacionalacaida
del consumo per cdpita desde 1970 a la fecha con et hecho que la fuente principal de
calorias y proteinas del 80% de la poblacion centroamericana son fundamentalmente los
granos basicos, Ia situacion alimentaria no difiere mucho de la prevaleciente en algunos
paises africanos y asiaticos, en donde la hambruna y la pobreza critica son crénicas.?®

5.2. Otros indicadores sociales: empleo, ingresos y salarios, grados de pobreza

La dependencia en los cereales y el frijol, asi como el nivel de insatisfaccion alimentaria
de la gran mayoria de la poblacion centroamericana, es en la actualidad mas gravegque en
1970. si ademas de la fuerte reduccidn en los consumos per cdpita de los granos basicos
consideramos otros aspectos: el aumento del desempleo abierto y el subempleo, la caida
del producto regional, la baja de los salarios reales, el aumento de la pobreza y de las
personas desplazadas por la crisis que atraviesa la region. Se analizara brevemente cada
uno de estos factores.

En 1970 el indice de desocupacion abierta mas alto en Centro América se ubicabaen El
Salvador con 10.2%. En 1984, este indice para Costa Rica, El Salvador, Honduras y
Nicaragua erade 6.6,30.0,23.9y 16.3 por ciento respectivamente. Por otra parte, en 1980el

? SIECA, op. cif.
* SIECA-FAQ. op. cit.
7 jdem.

# jdem.



46% de la poblacion econdmicamente activa estaba subempleada, o sea, que trabajaba a
tiempo parcial o percibia remuneraciones inferiores al salaric minimo legal. Esta situacion
asume mayor gravedad en Honduras v E! Salvador con un indice de subempleo de 84% y
55% respectivamente.®®

Las fuertes reducciones, durante el perfodo 1980-1985 en el producto nacional de todos
los paises del area permiten concluir, que !a gravedad del desempleo abierto y el subem-
pleo, y por lo tanto, el deterioro real del ingreso de los asalariados y campesinos en la
region, es en el presente mas grave.

Pero en 1980 ia situacion de pcbreza era ya grave: segun estudios de la CEPAL entoda
la region el 60.4% de la poblacion era pobre. de las cuales: el 37. 7% tenia unacondicidnde
extrema pobreza y el 27.7% no alcanzaba a satisfacer sus necesidades basicas. Oseaque
12.8 mitlones de centroamericanos de un totai de 20.6 millones eran pobres. La situacion
més dramatica la tenian E! Salvadory Honduras con el 68.2% y 68.1% de pobres respectiva-
mente, es decir, 3.3 millones en El Salvador y 2.5 millones en Honduras. A nivel rural la
pobreza es mas aguda que en las zonas urbanas. En Monduras y Nicaragua el 80 por
ciento de su poblacidon rural era pobre. Para El Salvador y Guatemala este indice alcanza-
ba el 76 y 66 por ciento de la poblacion rural ®°

A o anterior se agrega el deterioro de los salarios reales. En Ei Salvador el salario
minimo de los trabajadores agropecuarios en 1985, equivalia en términos reales al 38% de!
salario de 1970. £n Nicaragua los salarios perdieron un 30% de su poder adquisitivo de
1981 a 1984. En Honduras éstos disminuyercn un 18% entre 1982 y 1984. En el caso de
Guatemala, la masa salarial real percibida por los trabajadores en 1984, sélo representd el
90% de la percibida en 1980.%

Hay que agregar a los argumentos anteriores el problema de los desplazados y refugia-
dos a causa e la crisis quevivelaregién, estimados en mas de 2 millones de personas. De

stos la mayoria son campesinos que en alguna medida vivian antes en condiciones de
cierto autoconsumao.

Vistos 105 elementos expuestos en esta seccidon se puede concluir sin duda algunaque
el problema alimentario de la region no sdlo es alarmante sino también explosivo porque
esta ligado a multiples situaciones sociales que se deterioran. Cualquier estrategia alter-
nativa de desarrotlo alimeniario y global debe tomar seriamente en cuenta esta situacion
gue de no corregirse la condena al fracaso.

*% PREALC, op. cit.

¥ CEPAL. Satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion del Istmo Centroaméricano,
E/CEPAL/MEX/1983, Mexico, sept. 1983.

*" CEPAL. Centroameérica: notas scbre la evolucion econdmica en 1986, op. cif.




6. Dependencia alimentaria: hacia una pérdida progresiva de la autosuficiencia

Se decia antes gue la heterogeneidad estructural y la doble dinamica de crecimiento de
preductos de agroexportacion y estancamiento de la produccién de granos basicos
—dinamicas por lo.demas relacionadas y complementarias entre si-— conduce en forma
ineluctable a la regién centroamericana a la pérdida de la autosuficiencia y seguridad
alimentarias. En esta seccidén examinaremos algunas de las dimensiones de esta proble-
matica y veremos come la situacion se deteriorara aun mas hacia el afio 2 000 si el actual
régimen de acumulacion no es reemplazado por una estrategia mas enddgena y autosus-
tentada de desarrollo alimentario en la que el dinamismo provendra menos del sector
externo que de los mercados internos nacionales y regional.

Las importaciones relacionadas por el sistema alimentario de la regién significaron en
1960, segun la FAO, 97 millones de d6lares, cantidad gue se incrementé a mas de 1 341
millones en 1980. Esta expansion de casi 14 veces contrasta con la produccién de granos
basicos que apenas crecié un 3.3% entre 1960 y 1983. Dentro de las importaciones del
sistema alimentario, sonlos insumos para la agricultura, la pesca y fa actividad forestal, las
que presentan un crecimiento mayor que las importaciones de alimentos y otros produc-
tos agropecuarios. Las primeras se multiplicaron casi 37 veces y las segundas 9 veces
entre 1960 y 1980. Esto demuestra que la llamada dependencia alimentaria es ante todo
una dependentia tecnolégica y en segundo lugar una dependencia directa de alimentos
importados desde el exterior.

En 1960 las importaciones de alimentos e insumos agricolas equivalieron al 22% de las
exportaciones totales del area, indice que en 1980 subio a 27.4%. Esto demuestra que la
estrategia agroexportadora que predomina en la regién, conduce progresivamente a ta
dependencia alimentaria. En 1960 la regién importo alimentos e insumos para el sistema
alimentario de 8.6 ddiares por habitante, cifra que en 1980 se incremento a 65.6 dolares
(mientras que las importaciones de alimentos subieron de 7 a 36 dolares por persona).
Esto significo que en ese Ultimo afio ef 38% del ingreso per capita agropecuario fue
dedicado a la importacién de productos agricolas e insumos mencionados.®?

Por otra parte, los camios en los patrones de censumo gue traen consigo las empresas
transnacionales, hacen que la region vaya desarrotlando habitos alimenticios calcados det
extranjero. Este fendmeno se manifiesta por ejemplo en las crecientes importaciones de
trigo, las cuales enire 1960 y 1980 pasan de 268 a 426 millones de ddlares.®

Esta situacion de dependencia del sistema alimentario, ain mads en tiempos de crisis
econdmica, social y politica de la regién, se acrecenta con respecto al gobierno de los
Estados Unidos. En1284 Centro América (con laexcepcionde Nicaragua), recibid alimen-
tos, atraves de la PL-480, porvalor de 110.8 millones de dolares, cifra que seincrementdé para
1986 a 126 millones. Solo enlos Ultimos 3afos se recibieron alimentos por 349 millones de
dolares. El Salvador ha recibido, él solo, un 43% del total de la ayuda recibida fos (itimos 3
anos, lo cual se explica en o fundamental por el apoyo politico y militar que Estados
Unidos brinda al gobierno de ese pais. El pais que menos ayuda alimentaria recibe es
Guatemala a excepcion por supuesto de Nicaragua que no recibe ninguna, también por
razones politicas.

No obstante, organismos internacionales y regionales sostienen que Centroamérica
tendria altos indices de seguridad alimentaria para los 4 granos basicos de la dieta de la
poblacién. En 1970, el indice de seguridad alimentaria utilizado por los mismos,®
entendido como la relacion entre el consumo aparente y las importaciones netas, era de

2 FAQ. Anuario de Produccion, Roma, 1971 y 1980.
FAOQ. Anuario de Comercio, Roma. 1971 y 1980,

2 jdem.

7 Valdes, Alberto. Food security for developing countries. Westview Press. Beulder. 1981,
p. 190.



99.3%. De hecho, el indice ha sido semejante en las Gltimas decadas ytambiénen losafios
recientes de crisis que vive la regidn; en 1985 éste fue de 99.2%. Peor aln, en el periodo
1970-1985 este alto indice va acompafiado de un deterioro de 14% en el consumo per
cdpita ——ya bajisimo de por si— de la poblacién (ver Cuadro 1). La pregunta es: qué mide
este indice y cual es su utilidad.

Este concepto de seguridad alimentaria —que esta detras del indice sefalado— es
totaimente inadecuado. Lo que en verdad mide son las capacidades econdmicas de
consumo que se expresan en los mercados de cada pais y enlos mercados internaciona-
les, sin considerar la demanda potencial de alimentos a partirde las necesidades nutricio-
nales de la poblacion. Esto ultimo debe ser el objetivo de cualquier sistema alimentario y
no sololos balances de flujos comerciales de alimentos, determinados porla capacidad de
cada pais para producir o adquirir alimentos en el mercado internacional.

En este analisis se considera que el concepto de seguridad alimentaria esta intimamen-
te ligado al de autosuficiencia alimentaria. Se puede concebir que un pais petrolero con
poca poblacion rural tenga seguridad alimentaria en base a las sclas importaciones.
Pensemos en Koweit ¢ los paises petroleros del Golfo Pérsico. Pero en el caso de
sociedades mayoritariamente ruraies y gue han centrado su desarrotlo en la agricultura,
no es posible pensaralargo piaze en una seguridad alimentariaen base a importaciones, o
peor alin a partir de laayuda alimentaria internacional que es por naturaleza precariay que
ata politicamente.

La autosuficiencia alimentaria nacional —y regional— en granos basicos, debe asegu-
rar una oferta suficiente de alimentos en calidad y cantidad para satisfacer como minimo
las necesidades nutricionales de todala poblacion y también de aquellos estratos de bajos
ingresos que no pueden expresar su demanda real en un mercado comercial. Estoimplica
el desarrollo de ias capacidades productivas endogenas de la agricultura y de la agroin-
dustria alimentaria para hacer coincidir la oferta de alimentos con la demanda real. Sélo
esto puede asegurar una verdadera seguridad alimentaria.

CUADRO 1

Centroamérica: consumo aparente, indice de seguridad alimentaria y
consumo per céapita de granos bdsicos
(miles tons.)

Produccion Exportaciones Importaciones Consumo Indice de Consumo per
Afo nacional Aparente Seg. Alim. cdpita”
1970 24785 291 107.5 2496.4 993 1637
1971 25304 106.3 109.2 25334 99.9 1614
1972 2 3500 824 104.8 23825 99.0 147.5
<973 26784 16.0 210.7 28731 93.2 i72.9
974 24333 31.5 166.1 26279 94.9 153.7
1975 27938 326 188.4 29491 947 167.3
1976 25179 52.3 452 25108 100.3 1383
1977 24173 48.7 116.6 2 484.6 97.3 132.8
1978 21408 36.0 2881 33829 926 176.1
1979 32238 65.6 128.8 3287.0 98.1 165.6
1880 31610 76.0 337.8 34225 92.4 167.3
1981 33200 €6.8 221.3 34745 955 164.8
1982 3 0991 435 160.4 3218.0 96 4 148.1
1983 32432 111 339.7 3571.8 90.8 159.6
1984 37271 13.4° 91.3"" 38021 88.0 164.9
1885 33272 35.5 61.9 33536 992 1411

Fuente: elaboracion propia en base a SIECA. Servies estadisticas seleccionadas de Centroameérica, No. 20. Guatemala, dic. 1985,
T~ kgs./habitarie
" = No se incluye Ei Salvador en el intercambio internacional.



Por otra parte una estrategia de autosuficiencia regional debe desarrollar sus propias
capacidades de produccidon en base a una mayor integracion productiva tecnolégica,
comercial y de consumo que logre estructurar la autosuficiencia mas alla de cada pais,
mas aun si éstos cuentan con capacidad economica y tecnoldgica reducida y con merca-
dos restringidos. Esto se vera en la seccién 10.

En otras palabras, la alimentacion de la poblacion debe ser una parte fundamental del
régimen de acumulacion y no debe estar contemplada en una forma marginal, como
requisito social a cumplir para evitar estallidos sociales; constituye una condicion necesa-
ria para el desarrollc econdmicoy social de la sociedad. La profunda subalimentacion de
la region que no ha mejorado pese ai crecimiento econémico experimentado entre 1950 y
1980 y tiende actualmente a deteriorarse alin mas. Esto apunta al hecho de que el régimen
de acumulacién imperante, caracterizado por el fomento de la agroexportacion y el
insuficiente apoyo a la produccion de granos basicos, produce unainseguridad alimenta-
ria para sectores significativos de fa poblacion y ademds una creciente insuficiencia
alimentaria.

Las conclusiones de la seccion anterior se ven confirmadas aun mas si se acude a un
andlisis prospectivo. Si la region centroamericana se propusiese solamente satisfacer las
necesidades minimas de toda la poblacion —que como hemos visto sufre hoy diferentes
grados de desnulricion— y ademas mantener los niveles de consumo actuales del resto de
la poblacion, necesitaria en el afo 2 000 producir, s6/o en términos de granos bdsicos, 6.2
miliones de toneladas, es decir cas: el doble de los 3.4 millones producidos en 1985.%

Si tos rendimientos se mantuviercn constantes en base a los promedios de los anos
1879-83, la region en su conjunto deberia dedicar la produccién de granos basicos en el
afto 2 000, 4.4 millones de hectdreas en comparacion con los 2.4 millones cultivadas en
1985. Esto exigiria incrementos del drea cultivada de 3.9% promedio anual, en contraste
con la tasa media anual entre 1950 y 1984, gue sobrepasa apenas un 1%. Si tomamos !
caso extremo de El Salvador, para iograr estas metas deberia incrementar el area con
granos basicos en mas de 400,000 has, las cuales no tiene.® (ver Cuadro 2).

Si para cumplir los objetivos sefalados, se mantuvieren constantes fas dreas que en
promedio se dedicaron en la region en los ultimos anos al cultivo de basicos, los rendi-
mientos deberian entonces incrementarse entre 1985-2000 a una tasa promedic anual de
3.8.3.2,4.2y 4.0 por ciento en el caso del sorgo, arroz, frijol y maiz respectivarmente. Entre
1950 y 1884 los incrementos histéricos fueron de sélo 1.1, 2.9, 1.4 y 2.4 porciento anual
para los mismos granos. Es decir, gue salvo que se cambie |a estrategia de desarrolio
alimentario haciendo jugar a la agricultura campesina un rol mas dinamico mediante un
mayor apoyo en recursos de crédito y nuevas tecnologias, y un cambio estructural ensus

CUADRO 2

Centroamérica: Superficie requerida para cubrir la demanda
potencial de granos basicos al affo 2000
{miles de has. y porcentaje}

Superficie Tasa Media de Crecimiento
PAIS 1985 2000 1950-1984 1985-2000
COSTA RICA 229.3 391.5 1.7 3.4
EL SALVADOR 465.4 845.2 1.3 3.8
GUATEMALA 82396 15303 1.2 3.9
HONDURAS 425.5 §21.8 0.6 4.2
NICARAGUA 4525 847.56 1.3 4.0
CENTROAMERICA 24023 44363 1.1 3.9

Fuente: elaboracion propia en base a datos SIECA. idem

* CEPAL. Ef desarrolio de América Latina y el Caribe: escollos, requisitos y opciones, op. cit.

* SIECA, op. cit.



formas de tenencia y de organizacién productiva, ias metas sefialadas son practicamente
imposibles de fograr.®” (Ver Guadro 3).

CUADRO 3

Centroameérica: Tasas media de crecimiento de los rendimientas
de los granos basicos

MAIZ FRIJOL ARROZ SORGO
PAIS 1950-84  85-2000 1950-84 85-2000 1950-84 85-2000 1950-84 85-2000
COSTA RICA 36 2.0 5.4 23 3.4 23 -0.1 2.4
EL SALVADOR 1.5 4.2 0.2 4.2 4.1 3.2 a4 54
GUATEMALA 22 4.3 2.3 42 2.8 42 3.6” 4.2
HONDURAS 2.0 4.2 1.3 42 0.4 41 G.3 4.2
NICARAGUA 1.0 36 -0.4 36 22 36 19 3.6
C. AMERICA 24 4.0 14 4.0 2.9 32 1.1 3.8

Fuente: - faboracion propia en baci- a datos SIECA idem.
la ta a media de crecimiento correspond« sélo al porodo 1960-64 a 1984

7. £Qué es la revolucion biotecnoloégica?

Se llama hoy biotecnologia ai conjunto de técnicas que usan substancias vivas, o parte
de ellas, para fabricar o modificar un producto o servicio. La llamada nueva biotecnologia
—para distinguirla de procesos de fermentacidn (para fabricar pan, vino, queso, etc.) casi
tan antiguos como el hombre, y de vacunas y medicamentos descubiertos y producidos en
el siglo pasado y en la primera mitad del presente— se refiere a técnicas de cuarta
generacion, es decir desarroiladas desde los afios 70 y 80. Estas técnicas estan relaciona-
das a los progresos de la biologia molecular y mas especificamente a la identificacién en
1953, por Watson y Crick, de |a estructura a doble hélice y de la operacion de la molécula
del ADN (acido desoxiribonucleico), un polimero no proteico.®®

Esto permitio establecer que a nivel molecular, la vida esta determinada por los fiujos de
informacion genética que operan a través de estas macromoléculas informativas, que
portan el cddigo para la produccidn de proteinas y enzimas y lo que transcriben al ADN
recombinante para producir los aminoacidos necesarios para la reconstitucion de las
mismas. Los sistemas de informacion entre las célufas son aseguradoes por las hormonas y
el sistema nervioso.*®

Trabajando sobre todo con micro-organismos y especialmente con la bacteria E. Coli,
se logra establecer en 1966, el cddigo genético completo inscrito en el ADN y aislar
enzimas ligasas capaces de unir cadenas de ADN o cromosomas y luego cortar moléculas
de ADN en sitios especificos para transferir o clonar ciertos genes en otro micro-
organismo. Asi nace lo que hoy se llama ingenieria genética.

7 fdem.

% Arroyo, Gonzalo, “El desarrotlo reciente de la biotecnologia”, en Ominami, Carlos {editor), p.
107-125.

Darbon, Pierre y Robin Jacques. Le Jaillissement des biotechnologies, Fayard-Fondation
Didero, Paris, 1987, 240 p.

Quintero Ramirez, Rodolifo. Perspectiva de la biotecniologia en México, Fundacion Javier
Barros Sierra-CONACYT, México, 1985, 489 p.

* Vergopoulos, Kostas, L'impact des nouvelles tecnologies sur les industries alimentaires euro-
péennes, Informe a la CEE, Université de Paris VIII, Paris, 1986, 77 pp.




Hacia fines de los afios 70 se crean en Estados Unidosias primeras pequefias empresas
de ingenieria genética (Genentech en 1976) y ya en 1982 entra al mercado el primer gran
producto comercial, a saber, fa insulina humana fabricada por bacterias a las cuales se ha
transferido el gene humano de la insulina.

Desde entonces las investigaciones en este campo se han multiplicado y la lista de
utilizaciones de la técnica del ADN recombinante (ADNr) ha ido creciendo. Por la capaci-
dad que esta tiene para alterar las formas de la vida vegetal, animal y también humana, es
considerada como el éxito mayor de ia biglogia en este siglo. Esta consisteen lafusionde
dos fragmentos de ADN provenientes de variedades o especies diferentes para formar
nuevas moléculas llamados plasmidos recombinantes. Las moléculas de ADNr pueden
insertarse ya a varias bacterias, levaduras v células animales, donde se reproducen y
fabrican proteinas muy beneficiosas como son entre otras la insulina, las hormonas de
crecimiento, los interferones y otros inmunizantes, y nutrientes como los aminoacidos y
proteinas unicelulares para alimento de ganado.

. i La tecnica de los anticuerpos mono-
La nueva biotecnologia se clonales, permite producir masivamente

refiere a técnicas relacionadas anticuerpos capaces de combatir los
a los progresos de Ia bioiogia principales virus, bacterias, hongos y

olecular v a la identiticaciéon parasitos infecciosos y de diagnosticar
m y ! le la presencia de los mismos enlos fluidos

de la estructura a doble hélice corporales. Su aplicacion en la ganade-

i y de la operacion de Ia ria es multiple: purificacién de proteinas

molécula del ADN. obienidas con el ADNr; |nmun|zaC|oq de

‘ terneros contra ciertas pestes; substitu-

cion de vacunas, antitoxinas y antidotos contra venenos convencionales; determinacién

del sexo de embriones del ganado, diagnodstico post-coital de contracepcién y prefiez,
etc.#’

Otra técnica es la transferencia de embriones que permite mejorar rapidamente la
calidad del hato, sobre todo vacuno, y elevar la productividad en términos de carne y
leche. Lieva también a la determinacion del sexo de los embriones, antes de implantarlos
en tas vacas nodrizas, escogiendo preferentemente el sexo masculino (cuando se busque
ganado para carne) o el femenino (para ganado lechero). Los embriones pueden ser
también divididos para obtener mellizos, fusionados con embriones de otras especies
animales, y finalmente congelados en nitrégeno liquido hasta que se produzca el estrode
fas vacas nodrizas en las cuales se va a implantar el gérmen fecundado. Asi una vaca
geneticamente superior y "superovulada” mediante ei uso de drogas podré producir de 50
a 60 crias al afo jy sin dar a luz ninguna!*

Esto permitird lograr que un solo toro de calidad superior pueda producir 100 000
becerros o terneras con séfo 2000 vacas madres, La transferencia deembriones podra ser
potenciada a traves de la ingenieria genética, lo que permitiria aumentar el crecimiento, la
produccién de leche por vaca y desarrollar resistencias genéticas a enfermedads: en los
Estados se espera aplicar hacia el ano 2000 esta técnica llamada embrionizacion artificial
que substituira a la actual inseminacion artificial *

Hasta ahora la ingenieria genética se ha concentrado en el tratamiento de bacterias y
levaduras y en experimentos con animales. Esto sucede menos con las plantas cuyos

* Darbon, Pierre y Robin Jacgues, op. ¢it
Quintero Ramirez. Rodolifo. op. cit.

‘' Office of Technology Assessment. Technology. public policy. and the changing struciure of
American agriculture. Congress of the United States. Washington D.C.. marzo 1986. 374 pp.

7 Jdem.

= jdem.
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primeros avances cualitativos han sido el resultado de técnicas de cuitivo de tefidos y
fusion de células vegetales, que no requieren previamente la identificacion y descifra-
miento de genes especificos pero que de implementarse serian fuertemente potenciadas
con ello. Estas se realizan en laboratorios relativamente poco costosos bajo condiciones
de esterilidad y de adecuado control. El proceso de regeneracion de plantas a partir de
células o de fragmentos de elias (corteza, raices, botones, hojas, etc.) en un medio
nutricional adecuado permite obtener una gran cantidad de plantas libres de enfermedad
y genéticamente idénticas que a menudo demuestran mayor crecimiento, uniformidad y
produccién en comparaciéon con plantas obtenidas en forma convencional de semiltas. En
1968 30 especies’ya eran propagables in vitro, mas de 300 en 1978 y se espera que en la
préxima década hayan 10 veces més. Los principales métodos de cultivos de tejidos son
enumerados a continuacison.**

El cultivo de meristemos esta mas Los efectoé de la aplicacion de

avanzado y permite la produccion acele- . . .
rada de plantas genéticamente unifor- la biotecnologia dependeran de

mes y libres de virus. Esto se ha logrado la actitud que asuman los
en aproximadamente 55 especies culti- Estados, los organismos
vadas. Esta técnica es valida para todos reg,-ona’es, los cientificos y los

los patdgenos, pero en especial para vi- .
rus y viroides de plantas que se propa- PrOducwres agﬂcolas 14

gan vegetativamente. agroindustriales.

El cultivo de células somadticas acelera tambiéen la reproduccidn de las plantas pero en
el proceso pueden ocurrir mutaciones fenotipicas, como en el caso del tomate, el trigoy la
cafna de azlcar, pero también mutaciones monogenicas. Esto es importante enla busque-
da de laresistencia genotipicaa lasalinidad y la alcalinidad en el caso deltabaco yelarroz.

El cultivo in vitro de embriones (producidos asexualmente de celulas corporales}
facilita la introduccion de variedades benéficas silvestres mediante la hibridizacion con
plantas cultivadas y permite ademas acelerar la germinacion de ciertas semillas de lento
desarrollo como es el caso de algunas forestales. .

El cultivo de antera se comenzé a partir de los afios B0 y obtiene la aceleracion de
reproduccion de las plantas y mayor eficacia en la seleccion de variedades; se parte del
polen {unasola serie de cromosomas) en vez de |a seleccion de mutantes en el cruzamiento
sexual que a veces toma cinco o seis generaciones.

Por ultimo, ef cultivo de protoplastos y la fusidn ceiular permiten también obviar la
reproduccién sexual para obtener hibridos entre especies diferentes; estas técnicas se
aplican con eéxito mediante el empleo de protoplastos aisiados de la papa y mas dificilmen-
te de los cereales.”

En general estas técnicas de propagacidon de plantas mediante el cultivo de tejidos
permiten acelerar los métodos tradicionales de mejoramiento de plantas, basados en el
cruzamiento sexuado de variedades con el finde obteneraltos rendimientos, resistenciaa
plagas y a restricciones impuestas por el medio ambiente y el clima. Sin embargo, no son
esencialmente distintos. La ingenieria genética puede poner la diferencia cualitativa y
tener en el futuro un impacto considerable.

Es posible concebir la generalizacién cde la técnica para introducir ADN de un organis-
mo vivo a otro, pasando por encima de barreras sexuales y entre especies. Hay ejemplos
de genes proteicos defrijoles insertados en plantas de tabacoy genes de arveja, codifican-
tes de proteinas fotosintéticas, transmitidos a plantas de petunia. Mas aun, es posible

“ Roca, Wiltiam, M. “Biotecnolegia: oportunidades para la investigacion agricola en América
Latina”, en Memoria def Seminario sobre el fortalecimiento de la investigacion agricola en América
Latina y el Caribe, CIMMYT, México, sept. 1984, pp. 153-185,

* Arroyo, Gonzalo. £l desarrofio de la biotecnologia: desafios para la agricultura y la agroindus-
tria, op. cit.

Arroyo, Gonzalo. “El desarrollo reciente de la biotecnologia”, op. cit.




introducir las secuencias del codigo ADN de virtualmente cualquier fuente en las plantas
con tal que se haga corresponder esas secuencias con |os signos que reglamentan los
genes de las mismas. Es asi como varios genes de bacterias han sido modificados e
introducidos a plantas.*®

Esto permitiria a la ingenieria genética aumentar notablemente la diversidad genética
de las plantas, la cual ha sido por lo demas fuertemente erosiocnada desde fa Revolucion
verde de los anos 50 y 60 como efecto indirecto del desarrolio de las industrias de semillas
mejoradas *’ En suma, esta nueva tecnologia tendra sin duda un desarrolio importante y
temprano en la industria de produccion de plantas y semillas, de inoculantes fijadores de
nitrogeno para plantas y en la industria alimentaria, farmacéutica y quimica.

La nueva biotecnoiogia esta igualmente revolucionando ei campo de fa agroindustria
alimentaria y no alimentaria, a través de las ingenierias de fermentacion y enzimdticas. Las
hiotécnicas de fermentacién utilizan bacterias, virus, hongos filamentosos, levaduras v
algas unicelulares. Estos micro-organismos poseen una velocidad metabodlica muy alta
debido a su dimension microscépica que ofrece una superficie de contacto considerable
con el producto tratado. La productividad es de este modo aumentada muchas veces: una
res de 500 kgs. puede producir 1/2 kg. de proteina en 24 horas mientras que 500 kg de
micro-organismos cultivadcs en fermentacion pueden fabricar de 5 a 50 toneladas en el
mismo tiempo.*®

Los avances de los procesos de fermentacién estan basados en gran medida en el
desarrollo, por manipulacion genética, de cepas bacterianas Utiles para la fabricacion de
alimentos, medicamentos vy otros productos. El escalamiento industrial de estas cepas
facilita fa produccion de moléculas en base a mutantes bacterianos. Las fermentaciones
microbianas tienen ademas la ventaja de ahorrar energia pues la fermentacion usa a
menudo procedimientos suaves, es decir no requiere las altas temperaturas exigidas por
fermentaciones tradicionales.

Con todo, P. Byé sefiala que “las biotécnicas utilizadas hoy en la produccion de 10s
grandes productos intermedios siguen siendo en lo esencial técnicas de fermentacion. Ya
se trate de las aplicadas a ia produccién de alcoholes stilicos o metilicos, ya sea a la
fabricacion de la acetona o del butanci, esias técnicas han evolucicnado poco en su
fundamento desde su crigen. La excepcion sigue siendo la substitucion de técnicas de
hidrolisis acida de materias amildceas porlahidrélisisenzimaticaefectuadaencontinuo y
a veces combinada con la fermentacidn alcoholica; este es un verdadero cambio tecnolo-
gico...” (cita en®® p. 115},

En efecto, la eficacia de las fermentaciones aumenta considerabiemente con el des-
arrollo de la ingenieria enzimatica. l.as enzimas, moléculas activas de los micro-
organismos, son utilizadas para facilitar y acelerar las reacciones quimicas puesto que
cada enzima tiene un poder catalizador especifico. La enzima no sufre ningin cambio en
fa reacion quimica que cataliza y es por lo tanto re-utilizada en la célula viva. Sinembargo,
si se emplea industriatmente, su extraccion de la solucion una vez terminada la reaccion
resulta costosa. La fijacion de enzimas en un soporte mecanico permite conservarias y
hacer circular “en continug” la solucion a través de las enzimas inmovilizadas. Es la
técnica revolucionaria de ios bicreactores en continuo que comienza a emplearse indus-
trialmente. Unas 20 enzimas son ya utilizadas sobre todo en la produccidn de alimentos.

“ Darbon, Pierre y Robin Jacques. op. cit. p. 46.
Office of Technology Assessment. Commercial biotechnology: an international analysis, op. cit., p. 46.

*7 Buttel . Kenney M. y Kloppenburg, .. “Frem Green Revolution to Biorevolution”, en Economi-
cal Development and Cultural Change, oct. 1985.

international Genetic Resources Programme. Genetic Raw Materials. A vital link in the food
chain. A report submitied to UNCTAD, ICDA Subds campaing, Amsterdam. 1985, 151 pp.

“ Arroyo, Gonzalo. £l desarrolio de ia Biotecnoilogia: desafios para la agricuitura y la agroindus-
tria, op. cit.

Darbor, Pierre y Rubin Jaques, op. cit.
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8. El desarrollo de la biotecnologia en América Latina

Supuesto {o anterior sobre ia revolucion de los genes, a México, Centroaméricay a
Ameérica Latina en general, le quedan dos opciones: ser sujeto pasivo delante de un
proceso gue de todos modos va a penetrar en la region, modificando profundamente la
produccion agricela y alimentaria, o enfreniardecididamente el reto que trae consigo esta
nueva tecnologia. La posibilidad de que ésta pueda tensr mas efectes negativos que
positivos 0 a la inversa, sobre la economia centroamericana y su sociedad, dependera en
gran medida de la actitud que asuman fos Estados, los organismos regionales, 1os cientifi-
cos vy los productores agricoias y agroindustriaies centroamericanos ante efia.

Para evaluar el esfuerzo que América Latina tiene que haceren el dreade la bictecnoio-
gia se hara aqui un breve balanse de lo que ya existe en este campo en América Latina y
méas especificamente en Méxicc y Centreamérica. Conviene quizas comenzar comparan-
do el dinero invertido en los paises incustrializados con el que se destina en nuestro
subcontinente al desarrollo de ia biotecnologia. En Estados Unidos se vienen invirtiendo
cdesde 1980 alrededor de mii miilcnes de ddlares anuales en investigaciones privadas en
las diferentes areas de la biotecnologia: existen 300 empresas que desarrollan investiga-
ciones en este campo, de {as cuales 50 llevan a cabo investigaciones relacionadas con la
agricultura y 25 en el area de biclogia molecular.®® En el conjuntc de ias naciones
industrializadas (Estados Unidos, Japdr, Alemania, Francia, Inglaterra y Suiza), existen
alrededor de 500 empresas investigando en biotecnclogia, ya sea empresas creadas ad
hoc (Biogen, Genentech, Genex, &t¢.) c compafias muitinacionales farmacéuticas, quimi-
cas, petroleras, alimentarias y otras (Monsanto, Dupont, etc.).®®

En base a una encussta realizada en 1986 v coordinada por W.M. Roca dei Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) de Colombia, de 54 centrosy organismos de
investigacién en América Latina que informaron sobre sus recursos financieros dedicados
a la biotecnologia, solo 11 tenian inversicnes en este campo superiores a los 100 mil
doélares y mas del 50% de elias tenian presupuestos de operaciones en sste campo
inferiores a los 20 mil ddlares. Esta comparacién ilustra suficientemente ias carencias
regionales.”

“ Buttel, Frederick H. “Biotechnology and the future of agricuitural Research and development in
Latin America and the Caribbean’ Ponencia en el Internationa! Seminar on Priority Themes and
Cooperation Mechanism for Agricultural Research in Latin America and the Caribbean, CIAT, Caii
Colombia, agosto 1986, 48 p.

%0 Kenney, Martin. Bjotechnology: The university-industriaf complex, Yale University Press, 1986,
306 p.
Office of Technology Assessment, Commercial biotechnology: an internationai anaiysis, con-
gress of the United States, Washingion, 1984. 612 p.
Roca, Wiiliam M., og. cit.
%' Roca, W.M. Amézquita, M.C. y Villalebos, V.M. Estado actual de fa biotecnologia agricola en
Ameérica Latina y ef Caribe. Encuesta 1386. Unidad de investigacion en biotecnologia, CIAT, Cali {sin
fecha), 20 p. y anexos.




Otro elemento que nos demuestra fa dimension concreta de esta revelucion tecnolégi-
ca ylaurgenciade unaaccion coordinada anivel de América Latinay Centroamerica, es el
grado de avance concreto de las nuevas biotécnicas. Por una parte ya se menciond
anteriormente los alcances concretos en la produccion de plantas con biotécnicas incor-
poradas. Se puede puntualizar esto diciendo que se espera, en el caso del maiz, que a
principios de la década de los 90 existan variedades de plantas totalmente transformadas
por metodos biotecnologicos y que éstas se puedan utilizar masivamente a mediados de
los 90. El mismo calendario se maneja para el caso del trigo, de la cafia de azucar, el
algodén y la soya. Para el caso del arroz se esperan plantas totalmente transformadas a
finales de los afios 90 (Swaminathan citado en’® p. 118).

Entérminos econdmicos se estima que el mercado de productos biotecnolégicos en el
sector agricola a nivel mundial seran det orden de los 30 mit millones de ddlares hacia el
afio dos mil. En el caso de 1a veterinaria la estimacién es del orden de los mil millones.®

En América Latina la investigacion en el area agricola se concentra fundamentalmente
en trabajos relacionados con el area de cuftivo de tejidos, 1o que permite concluir gue la
tecnologia mas utilizada estd relacionada con una vision de corto plazo y con una baja
inversion. £n esta area trabajan el 88% de las 82 instituciones que fueron encuestadas en
1986; en el drea genética 46% de las mismas instituciones tenian proyectos de investiga-
cion; en bioguimica el 39%; en nuclear el 33%; en inmunologia el 28% vy en biolcgia
molecular y especificamente en ABN recombinante, clonacién de genes, transferencia,
regulacion y expresion genética soio el 23%.°°

Respecto a los productos estudiados, son lasraices y tubérculas (papa, camote y yuca)
alos que se dedican el mayor numero de institucionesy en particular a la papa que cuenta
a su haber con 62 prayectos de investigacion. En segundo iugar, estan los productos
industriales como el café, cana de azucar, palma para aceite y cacao, siendo e! primero el
que tiene mayor numero de investigaciones (19 proyectos), siguiéndecle enimportanciafa
cafia para azlcar con 17 proyectos de investigacion

A nivel individual el producto mas investigado después de ia papa, es el frijol, elcual es
trabajado en 21 instituciones en un total de 35 proyectos. En el area de las bacterias estan
Rhizobium con un total de 31 proyectos y la E. Coli con 25. En hongos se trabaja el
Neurospora en 10 proyectos.”®

En los organismos internacionales de investigacion gue existen en la region, el Centro
Internacional para el Mejoramiento del Maiz y del Trigo (CIMMYT) de México que trabaja
casi exclusivamente el maiz y el trigo no cuenta conactividades desarrolladas en el campo
de la biotecnologia y es poco probable que esta institucion invierta en su propio laborato-
rio de cullivo de tejidos. Su filosofia es mas bien tomar el material y las tecnologias
desarrolladas en tos paises industrializados y probarlas en los paises en desarrotlo. Se
prevé que esta institucion por su relacion con instituciones norteamericanas
~—universidad y firmas privadas— estara en posibilidades de tener acceso a informacion
relaciorada con la biotecnologia.®

El CIAT siha llevado a cabo inversiones en el campo de la biotecnoiogiay ha estableci-
do una unidad de investigacidn bictecnolégica, la cual esta basicamente dedicada al
cultivo de tejidos, concentrandose en productos como la yuca, el arroz, frijol y pastes,
siendo el primero el gue tiene la mas alta prioridad, siguiéndole en importancia el arroz.

El Centro de Investigacion sobre la Papa (CIP) de Peru tiene las mejores facilidades
para investigaciones de cultivo de tejidos, 1as cuales se vienen estableciendo desde 1976;

* Arroyc. Gonzalo. £l desarrolio reciente de la biotecnologia, op. cit,, p. 119.
* Roca. W.M. Amézquita, M.C., y Viltalobos, V.M., op. cit.
* fdem

# fdem,
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este centro de investigacion estudia la posibitidad de desarroliar investigaciones en
combinacidn con paises desarroliados en las dreas de ADNr, fusién de protoplasmas y
técnicas de monoclonado de anticuerpos. EI CIP trabaja fundamentalmente sélo con
papas, por lo cual no ha podide aplicar sus técnicas de cultive de tejidos a diferentes
productos, desaprovechando sus éxitos obtenidos con el tubérculo.”

El Centro de Agronomfa Tropical, de Investigacion y Ensefianza (CATIE) de Turrialba,
Costa Rica, ha desarrollado su propio laboratorio de cultivo de tejidos y entre los rubros
bajo estudio estan el café, platano, forestales; ademas tiene proyectos relacionados con el
trasplante de embriones en la reproduccion de vacunos.®

Segun la encuesta de Roca y de otros, el Brasil aparece en primera linea en cuanto a
rUmero de instituciones desarrollando investigaciones sobre biotecnologia, con 17 insti-
tuciones, siguiéndole en orden de importancia Colombia con 15 instituciones, Mexico con
10 instituciones, Argentina con 7 y Costa Rica con B instituciones, siendo este ultimo pais
el gue mas desrrollo biotecnologico tiene en Centro América.

Entre ios paises de la region, Costa

Rica en 1986 registraba 48 proyectos de En México el desarrollo de la
investigacion de los cuales sélo 7 eran biotecnologia se encuentra a
investigaciones en productos basicos nivel de investigacion. Segun
como el maiz con 5 proyectos, el~frijol una encuesta realizada por la
con 1 proyecto, al igual que ia cafia de i

azucar. Por otra parte, Costa Rica tiene UAM-X, hay pocos ejemplos de
trabajos y resultados importantes en fio- aplicacion de biotécnicas

res que exporia hacia los Estados Uni- desarrolladas en el pais.
dos. En este mismo pais la United Fruit

Company desarrolia trabajos de cultivo de tejidos con clones y antes en la palma de aceite,
asi también tiene un proyecto a nivel de genética en la misma planta: £/ Salvador tenia 5
proyectos, de ios cuales 3 son en cultivo de tejidos (ninguno de ellos considera el estudio
de granos basicos o de agroexportacion) y otras investigaciones se refieren a bananos,
papa y cardamomo; er Guatemala se registraban 10 proyectos en ejecuciony 5 son en
cultivo de tejidos; de estas investigaciones 2 trabajan el frijot en problemas de mutacion e
irradiacién; Honduras contaba con 4 proyectos de los cuales 2 estudiaban el ptatano en
base a cultiva de tejidos.

Brasil se distingue en el area de enzimas para uso industrial. Las fabrica desde 1965 y
actuatmente cuenta con 6 industrias; la venta anual de aifa-amilasa en 1984 era de 620
toneladas que eran producidas por 5 firmas. La principal industria en el afio mencionado
era BIOBRAS que produce (alfa-amilas, papaina, tripsina y enzima para cuajada).
En 1985 se estimaba que Ameérica Latina tenia un déficit de mas de 350 000 tons. de
proteina unicelular, déficit que debia ser cubierto con importaciones. Estas podrian en
gran parte ser substituidas por bioproteinas fabricadas por fermentacion a partir de yuca,
subproductos de cafa de azucar, bananos de desecho y otros esquilmos.®

Enla produccion de alcohol fetanol) por fermentacion de la cafia el método mas usado
es el Melle-Boissot. Se trata de una tecnologia relativamente atrasada pues el proceso en
la destileria es discontinuo, es decir gue la entrada del mosto y el retiro de vino no se
efectian en forma continua.®® En la actualidad se lievan a cabo experiencias pilotos
de reactores de hasta 5 000 litros. No obstante, en 1983 se hizo un experimento con un
estanque de 300,000 litros de alcohol diarios, no habiéndose obtenido los resultados

7 fdem.
8 Roca. W.M. et. al., op. cit.

*® Quintero Ramirez, Rodolfo. La agricultura y ei cambio tecnoldgico: desarralio y dependencia.
Ponencia presentada en el 8o. Seminario sobre Economia Agricola del Tercer Mundo, Instituto de In-
vestigaciones Economicas. UNAM. México, nov. 1985.

¢ Arroyo, Gonzalo y Arias, Salvador. Biotecnologia: perspectivas de la industria azucarera en
México. UAM-Xochimilco, México. marzo 1986, p. 7.



esperados. En este campo Brasii es ei que mas ha avanzado, sebre todo en la cafa para
azucar, aungue hace investigaciones con la mandioca o yuca, ¥ en la produccién de
enzimas para fermentacion

En Meéxico el desarrolio de ia biotecnologia se encuentra sobre todo a nivel de proyec-
tos de investigacion. Segun una encuesta realizada recientemente por R. Casas y K.
Chambille del equipo de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), Xochimilco, se
llega a la conclusién que hay pocos ejemplos de aplicacidon de bictécnicas desarrolladas
en el pais. En el campo de ia bictecnologia aplicada a vegetales, la mayoria de los
proyectos son de cuitivo de tejidos que se trabajan en 11 instituciones. En ef area de la
micropropagacion se trabaja en muchos cultivos, sobre todo frutales y fiores. Es aqui
donde se encuentran desarroilos gue registran las pocas expresiones comerciales de la
biotecnologia: algunas pequefas empresas de flores para laexportacion. Existe ademas la
micropropagacion masiva de plantas de agave en un iaboratorio instalado por Tequila
Cuervo paraasegurar su materiaprima, asesorado por el CICY de Yucatan. Otro proyecto
en el estado de Oaxaca concierne también la micropropagacion de plantas de agave de
mezcal y funciona con el apoyo del Colegio de Posgraduados de Chapingo.®

Aparte de varios centros de investigacion en diversas universidades entre las que se
cuentan la UNAM, el Instituto Poiitécnico Nacional, la Escueia Nacional de Agriculturade
Chapingo y la UAM, Iztapalapa, existe el Centro de Fijacién de Nitrogeno en Cuernavaca,
de la UNAM, y el CINVESTAV de irapuato, que se especializa en biologia molecular. Este
ultimo cuenta con un equipo joven entrenado en el extranjerc y que hasta ahora ha
recibido fuerte apoyo financiero porparte del gobiernc. La orientacion de este laboratorio,
gue podra ser uno de jos mas grandes del subcontinente, es estudiar laresistencia a enfer-
medades y plagas. A corto plazo, se trabaja en tabaco y jitomate, cultivos téc-
nicamente de manejo facil y que ademas representan un valor econdémico alto
en base a contratos con compafiias como Tabamex para producir variedades resistentes a
un virus. A mediano plazo se trabajara en frijol y otros productos basicos.

Ei campo de la biotechciogia ammal (técnicas de reproduccion in vitro. vacunas,
sistemas de diagnostico} esta bastante atrasado en México. Estoseexplicaprobablemen-
te por el bajo nivel tecnolégico de ia ganaderia vy {a dependencia del sector.

En el area de fermentaciones y de ingenieria enzimadtica en México se destacan las
investigaciones sobre yucay sobre susproductos de la cafa de azucar, del café, asicomo
residuos de ta industrializacion de ia leche. La investigacién relacionada con estos culti-
vOs se orienta a la preduccion de proteina unicelular para fa alimentacion animal, forrajes
enriquecidos, produccion de biogas, insumos agricolas asi como a la produccion de
algunas enzimas entre otras 'a beta-gaiactocidasa para fa destruccion de leches deslacto-
sadas.

Para el caso de la yuca se han detectado 5 instituciores de investigacion que trabajan
tanto sobre fermentacion liquida, fermentacion séiida como en ensilaje y tecnologia de
secado..Los subproductos de la cafla de azlicar son estudiados por 8 centros que trabajan
con el bagazo, bagacilio, cachaza y vinazas. El suero de leche es investigado en 3
instituciones para obtener proteina unicelular y lograr la inmovilizacion de la enzima que
hidrolisa la iactosa. En café se desarrcilan estudios para ia utilizacion integral de fa puipa
residual dei beneficio e este producto. Hay tambiéntrabajos sobre hongos para consumo
humano ceon aito contenido ce proteinay sobrela utilizacion dela puipaenriquecida como
torraje. Este ultimo proyecto esta ya en la fase de planta piloto. Hay asimismo estudios
sobre esquiimos agricolas y residuos como la pulpa de henesquén, de frutas, de bagazo de
guayule, pgjas, y sobre estiercoles.

tros paises en que ya hay investigaciones sonla Argentina (bio-insecticidas bacteria-
nos, fijacion de nitrogeno, jarabes y guimica del maiz, etc.), Cuba (centrado en el azucary

®" Quintero Ramirez. Redolfo. Prospectiva de la biotecnologia en México. op. cit.
Quintero Ramirez, Rodolfo. La Agricultura y ef cambio tecnoldgico: desarrollo y dependencia,
op. ¢t



citricos y con un gran centro de investigacion recientemente inaugurado y con produc-
cién de proteina unicelular), Cofombia, Chile, Venezuela, etc. cuentan con cierto nivel de
investigaciones y algunas realizaciones ®

En Centro América se ha entrado a ta produccion de alcohol carburante para el
consuma interno y para la exportacion hacia los Estados Unidos. Los paises gue lo
producen en la actualidad en alguna forma importante son Costa Ricay Ef Salvador. Para
1985 se estimaba que la region estaria produciendo 400 millones de litros anuales de
aicohol, lo que equivaidria al 20% del consumo de gasolina. Sin embargo, este nivel de
produccion de alcohol carburante absorberia la produccion de cafia para azucar de 80 mil
hectareas. Si asumiéramos, que utilizando sélo alcohol carburante como combustible,
cada litro de éste permite a un vehiculo recorrer 15 kms., esto implicaria que para gue un
carro recorriera alrededer de 19 mil kilometros al aio, requeririaia produccionde cafnade
azlcar de una hectéarea. En otro anguio de cosas también se puede estimar, segun datos
proporcionados por CEPAL,® que para producir cerca de 10 000 litros de alcohol carbu-
rante se estaria generando en promedio un solo empleo de una persona a lo largo de todo
el subsistema —fase agricola, agroindustrial e industrial:

Para este proyecto sobre produccion
de carburantes en Centroamérica, el

Los efectos que se prevé

Instituto Centroamericano de Investiga- tendra la revolucion

cion y Tecnologia Industrial (ICAITI) de biotecnologica sobre la
Guatemala, desarroltd un proceq!mten— produccion, trastocaran los
to con el cual se hace la extraccion y la i ‘ N
fermentacion del azucar en un solo pa- _regimenes de aF;umu’ac'o" yla
so, combinando un medio acuoso con forma de organizacion social

levadura mezclada con trozos de café. Ei de Ia produccidn.
ICAIT! ademas desarrolla investigacio-
nes para la produccion de bicgéas a partir de desechos agricolas dentro deun concepto de
tecnologia apropiada orientada a las zonas rurales. y a partir de 1a pulpa de café, proceso
que por su elevado coste todavia se censidera no rentable.

9. La biotecnologia y sus posibles impactos

La seccidn 7 presentada mas arriba sobre el desarrollo reciente de la biotecnologia
corresponde sobre todo a lo que esta sucediendo en los paises industrializados donde
surgié la biotecnologia. Toca ahora examinar qué cambios podria ésta provocar en la
produccidn agricola y alimentaria de los paises det subcontinente latinocamericano en
contraste con ios que esta produciendo en fos paises desarrollados.

La necesidad de analizar en este marcc ia revolucion biotecnoldgica, parte de la vision
tedrica de que el desarrollo de :a tecnologia se produce en condiciones econdmicas y
sociales concretas y por lo tanto tiende a ser funcional a las sociedades en donde surge.
indudablemente esto que es cierto en el caso de los paises generadores de tecnalogia no
lo es en general para los paises adoptadores o compradores de tecnologia. Alincorporar
tecnologias en condiciones sociales y econdmicas diferentes de las en que estas histori-
camente han surgido —puesto que no corresponden a la disponibilidad de recursos
naturales y humanaos existentes en los palses que las adoptan— sucede a menudo que la
transferencia no contribuye a satisfacer las necesidades sociales de ias sociedaces que
las adquieren. Mas aun, pueden provocar efectos desestructurantes en tas economias
subdesarrolladas y por lo tanto el balance final de su transferencia puede ser negative.

52 Quinterc Ramirez, Rodolfo. La agricultura y el cambio tecnoidgico: desarrcllo y dependencia,
op. cit.

° CEPAL. Centroamérica: Crisis agricola y perspectivas de un nuevo dinamismo. op. cit.




En la cuarta seccion de este estudio se analizé el fendmeno de la heterogeneidad
estructural de la agricultura y de la agroindustria de Centroamérica y se vio como la
Revolucion verde vy las empresas agroalimentarias, que llegaron a partir de los afios 60y
70, en vez de atenuar o disminuir esta heterogeneidad ciertamente la profundizaron
mediante la aplicacién de sus diversos paquetes tecnolégicos. La pregunta a hacerse es si
la introduccion de la biotecnologia no producird efectos semejantes o peores. El Cuadro 4
trae una comparacion entre los impactos de ambas revoluciones: del mismo se desprende
el impacto mds universal que tendra la segunda y su apropiacion privada por parte de
empresas transnacionales que intentan patentar no solo nuevas variedades y productos
sino aun los genes identificados y clonados en seres vivos.®

Se tratara aqui de explorar los cambios esperados a raiz de la extension de la revolucion
bictecnoldgica a la regién. En particular se analizaréd el impacto sobre la produccion
agropecuaria y alimentaria, sobre Ila agricultura campesina y sobre los regimenes de
acumulacién que caracterizan a los paises centroamericanos. Los efectos esperados
scbre /la produccion agropecuaria y alimentaria son multiples.

CUADRO 4

Revolucion verde y hiorevoiucién

Caracteristicas Revolucion verde Biorevolucion

Potencialmente tedos, inciuidos ver-
duras, frutas, cultivos de agro-
exportacion (aceite de palma, cacao,
azlcar, café, etc.) y otros (especies)

Cultivos afectados Trigo. arroz, maiz.

Otros productos afectados

Zonas afectadas

Desarrollo y difusidon de tecnologia

Propiedad

Costos financieros de la
investigacion

Capacitacién exigida

Cuitives desplazados

Ninguno

Algunas en paises en desarroilo (tie-
rras irrigadas y de alta calidad, con
transcalidad, con transportes, etc.)

En gran medida par el sector publico
o semi publico

Patentes y proteccion de las varieda-
des de plantas generaimente poco
importantes

35]0
Reproduccion tradicional de plantas

y ciencias agricelas paralelas

Ninguno {excepta recursos de ger-
moplasma de variedades y especies
silvestres)

Productos animales, farmacéutices,
alimentos, energia

Todas, incluidas tierras marginales
{Semidesérticas, con salinidad, toxi-
cas por aluminio, etc.)

Mayormente por el sector privado
{empresas transnacionales y empre-
sas nuevas)

Procedimiento y productos patenta-
dos y protegibles (no sélovariedades
sino plantas)

Alto

Especializacién en bioiogia celular y

molecular, mas capacitacion general
en reproduccion de ptantas

Potencialmente todos

Fuente: Butte!, Kenney y Kioppenburg. 1985

¢ Van Horm. Charies E. "Recent developments in the patenting of biotechnology in the United
States”. Symposium on the protection on Biotecnological Inventions. OMPI/Cornell University, lthaca.

N. York, jun. 1987, 11 pp.



9.1. Impactas previstos sobre la produccion alimentaria

Se preven a mediano y largo plazo salios sustanciales en los rendimiertos en la
agricultura de basicos y en la producciéon ganadera y forestal. En el caso de la cafia para
azicar se estima que sus rendimientos en el campo agricela podran pasar del promedio
actual de 75 a 90 ton/ha a promedios de 150 a 200 toneladas; los rendimientos del tomate
podrian quintuplicarse en un plazo mas cercano; la madera de tipo tropical podriasubir de
las 10 6 20actuales a 40 6 60ton/ha; la yuca podriaquintuplicar sus rendimientos actuales;
el pasto guinea subiria de 25 a 50 ton/ha;®® en la produccion de leche de 12 300 libs.
anuales por vaca en 1982 se podria llegar a 24 700 libs. en el afio 2000.%® Es indudable
gue los rendimientos promedios sefialados arriba corresponden a resuitados obtenidos
en las mejores condiciones posiples y que para lograrlos en Centroamérica esto exigiria
una difusién exitosa de las nuevas técnicas, muy dificil de concretizar sobre todo entre los
productores campesinos.

El acortamiento de los ciclos de reproduccion de las plantas y animales, asi como
también lageneracion de nuevas variedades y razas y la consiguiente alza de rendimientos
nos permite esperar cambios sustanciales en los volimenes de produccion. Esto podria
conducir al fin de la escasez de recursos agricolas y de alimentos en ciertos paises dei
Tercer Mundoe, lo que disminuiria la presion sobre la tierra. Esto no significara eliminar
autométicamente el problema del hambre, pues en la actualidad sabemos que existe
sobreproduccion de alimentos basicos, sobre todo en ciertos paises industrializados,
mientras hay grandes sectores de ia poblacidn mundial en condiciones de desnutricion.
La sola existencia de una produccion suficiente no resuelve el problema del hambre; para
resolverlo se requiere igualmente una distribucion equilibrada del ingreso, hoy inexisten-
te, que permita al total de la poblacion adquirir efectivamente los alimentos ya sea en ei
mercado o a través de otras formas de aprovisionamiento.

Esta revolucion biotecnioldgica llevara sin duda a modificar la distribucion geogréfica
natural de la produccion en el mundo. Esto se producira en efecto a través de los cambios
esperados en las caracteristicas genéticas de las pliantas y los animales. Asi tierras
actualmente no utilizadas a causa de altos grados de aridez, salinidad o alcalinidad podran
ser incorporadas a la produccion; diferentes variedades de plantas y animaies podran ser
adaptadas a zonas diferentes de su ecosistema natural; y finalmente el mejoramiento
genétice de variedades autdctonas mediante la incorporacion de caracteristicas especifi-
cas permitira aumentar su productividad en sus zonas naturales.

86 Arroyo, Gonzalo. Ef desarrollo reciente de ia Siotecnologia, op. cit., p. 118:

% Otfice of technology assessment, Technology, public policy, and the changing structure of
American agriculture. op. ¢it., p. 10.




Pero también estas técnicas abren nuevas oportunidades a los paises productores de
materias primas ahora substituidas por otras; en efecto, los subproductos de la cafia de
azlicar pueden agregar valor af producto total: la melaza y el bagazo pueden ser transfor-
mados en etanol, aminoécidos esenciales y proteina unicelular, papel, conglomerados de
madera, etc. En otras palabras, se abre la posibilidad de industriaiizar subproductos
agricolas y biomasa en general. Esie permitird utilizar bienes que actualmente se desaprove-
chan o desperdician en su totalidad. Se podra asimismo reconvertir aigunos subsistemas
agricolas en grandes'fuentes de proteina y de otros subproductos con lo que se lograria
disminuir la dependencia de importaciones de alimentos hoy necesarias debido a la
pérdida progresiva de la autosuficiencia alimentaria.

9.2. Impactos previstos sobre la organizacion social de la produccion

Los efectos, que se prevé tendra la revolucion biotecnoldgica sobre {a produccién, y
que ya han sido enumerados, trastocardn los regimenes de acumulacion y la forma de
organizacion social de fa produccion, io que se discutira en fos parratos siguientes.

La tendencia universal consiste en un aumento de la capitalizacion tanto de las activi-
dades de campo y mas aln en la industrializacién de las materias primas agropecuarias y
sus subproductos. Esto lleva a la modificacion de una caracteristica fundamental en el
régimen de acumulacién agro-exportador predominante en la region centroamericana,
ésta es la generacion de excedentes a partir fundamentalmente de una sobre-explotacion
de la fuerza de trabajo, en contraste con el rasgo principal de los regimenes de acumula-
cién de paises desarrollados, a saber, la generacion de excedentes a partir de una mayor
productividad. Pero antes de analizar mas detenidamente el caso regional conviene
examinar la evolucién actual de la agriculturay laagreoindustriaen paises industrializados
como por ejemplo Estados Unidos.

En los ultimos 10 6 15 afios la agroindustria de los paises industrializados —y sobre
todo la agroindustria alimentaria— ha sufrido cambios profundos. Estos cambios se
producen en un periodo de crisis econdmica internacional que desde 1973 y sobre todo
1978, afios correspondientes a los dos “shocks petroleros”, poene término al ciclo de alto
crecimiento econdmico que desde los afos 50 caracterizaba al capitalismo mundial.
Desde entonces las economias desarrolladas han estado sometidas a episodios de rece-
sidn e inftacidn, a un aumento estructural del desempleoy a politicas correctivas guberna-
mentales por una parte orientadas a controlar la inflacidn y por otra a reestructurar la
economia y en particular el sector industrial considerado en gran medida obsoleto y de
baja rentabilidad en momentos de débil crecimiento de la demanda y de ruda y a veces
desleal competencia internacional entre naciones industrializadas y empresas transna-
cionales de las mismas.®’

Por otra parte, |a faita de dinamismao del sector productivo va acompanada desde fines -
de los afios 70 de uh auge del sector financiero. La falta de oportunidades de inversién en
una industria en crisis crea excedentes de liquidez gue se tornan hacia actividades
especulativas. La banca transnacional colocd una parte de ellos en paises como los
nuestros cuya deuda externa crecié considerablemente y mas atn después que politicas
de restriccion monetaria, para combatir la inflacion, fueron aplicadas desde comienzos de
los afios 80 por los grandes paises industrializados y las tasas de interés alcanzaron
niveles estratosféricos. Pero esto no sélo bloquea todo crecimiento a los paises endeuda-
dos del Tercer Mundo sino agudiza ain més la crisis de la industria en los paises
desarrollados que pierde asi mercados en el mundo en desarrollo. El decrecimiento del
comercio mundial acelera sin duda el proceso de reestructuracién industrial.

El actual proceso de reconversion industrial se da dentro del horizonte descrito de lento
crecimiento econodmico. Esto motiva a las firmas transnacionales a adaptar su estrategia:
se pasa de un proceso de acumulacion extensiva, en que el énfasis se pone en la baja del

5 Vergopoulos, Kostas, op. ¢cit., 77 p.



costo unitario del preducto mediante una produccidn en gran escala, a otro ilamado de
acumulacion intensiva, €n que se busca sobre todo reducir ios costos de produccion y
aumentar la ganancia por unidad producida aungue su realizacién se dé en mercados méas
restringidoes.?® Es decir, que se opera una reestructuracisn de la produccion medianie
la introduccidn de fa biotecnologia y de otras tecnologias de punta entre las gue aparente-
mente liderea la microelectronica. No se trata ya de innovaciones —relativamente
menores— utilizadas en el periodo de acumulacion extensiva como son por ejemplo las
que dan lugar a la diferenciacion de productos por marcas cemerciales en el campo de los
alimentos; se trata ahora de nuevas técnicas, entre ellas la biotecnologia, que revolucio-
nan la produccion y modifican el sistema de precios relativas hasta entonces imperante.

58 Ibidem, p. 5.



En verdad lo que se esta presenciando es una nueva forma de producir alimentos. Esta
empieza en el laboratorio de ingenieria genética y de cultivo de tejidos y aungue el
productor agricola continuara cosechando sus tierras los productos obtenidos seran el
resultado de drdenes transmitidas a través de genes y de variedades disehadas por
aquellos que dominan la ingenieria genética y la biotecnologia. Por lo demas, alimentos
gue mantendran las apariencias de los naturales a veces no provendran siquiera de
materias primas agricolas y de este modo por primera vez desde el neolitico fa alimenta-
cién humana podré autonomizarse del cultivo de la tierra.

Por su parte tas fincas agricolas seran administradas cada vez mas mediante el uso de
computadoras y de la telematica para controlar la eficacia de las labores de campo, de las
cosechas y su almacenamiento, para identificar electrénicamente el ganadoy prescribirle,.
y dispensarle automaticamente, dosis individualizadas de alimentos o de medicamentos,
para vigilar la eficacia del riesgo, etg.; mediante la informacidn proveniente de satélites y
de radio, a los que estara ligado el sistema central computarizado de ia finca, se podrén
tomar medidas preventivas contra accidentes climatéricos, (?pidemias, etc.; el mismo
sistema recibird ademas informaciones agricolas, veterinarias, economicas, etc. de los
bancos de datos, con los que estard conectado y por supuesto informaciones sobre ia
coyuntura econdmica: mercados, precios, transacciones, intereses, etc.

En suma, la biotecnologia no s6lo trae consigo una nueva forma de fabricar alimentos
sino también un nuevo tipo de organizacion agricola que conllevaria, almenos en Estados
Unidos, la desaparicion creciente det family farm y su reemplazo por empresas agricolas
gigantes que en poco se diferenciaran de ia industria futura. Segin un estudio reciente
alrededor de un milldn de granjas agricolas desapareceran entre 1982y el afio 2000y hacia
ese Ultimo afio s6lo 50,000 grandes empresas producirian el 75%de la produccion agricola
total de Estados Unidos.®

9.3. Reconversidn industrial en los paises industrializados

La introduccién de biotécnicas en la produccion de alimentos tiende a modificar
técnica y taboralmente las plantas productivas en los paises desarrollados bajo el lideraz-
go de tos grandes grupos transnacionales. En la actualidad ya se da una competencia
entre diferentes materias primas, que a través de biotécnicas, pueden producir un mismo
bien final o intermedio. Es el caso de los edulcorantes gue histéricamente se habfan
fabricado fundamentalmente a partir de la cafia de azucar y de la remolacha. Mediante
biotécnicas se produce hoy edulcorantes del aimidén de maiz, lo que ha generado una
dinamica de sustitucion del azucar de remolacha y cafa por estos dltimos en el mercado
norteamericano con grave desmedro para |os paises exportadores de azucar de Centroa-
mérica y del Caribe.”

Mas aun, los nuevos desarrolios tecnoldgicos permiten —al menos técnicamente—
producir bienes alimenticios a partir de materias primas no agricolas, que sustituyen a los
productos naturales. En efecto, hay edulcorantes como el aspartamo que se produce
sintéticamente a partir de dos amincacidos y gue reemplaza no solo ala sacarosa de cana
o remolacha sinc también a las fructuosas de maiz. Hoy dia ya es técnicamente posible

producir substitutos sintéticos de otros productos exportados por los paises del Tercer
Mundo, a saber, cacao, café, tabaco, etc.

Lo que finalmente inclina la balanza en favor de la substitucién de los productos
naturales es el costo de produccidn de estos alimentos y productos fabricados y la
tendencia es a que éstos bajen enlamedidaen que hay avancestecnoldgicos. Es decir, las
materias primas de origen agricola entran a competir con otras fabricadas a partir de

8¢ Office of technology assessment, Commercial biotechnology: an international analysis, op. ¢it.
p. 9

2 Arrayo, Gonzaio, Arias, Salvador. Biotecnologia: perspectivas de la industria azucarera en Mé-
xico. op. cit., cap. |



recursos naturales no renovables, como son los insumos obtenidos por la industria
quimica del petréleo o de minerales. Esto por supuesto es una tendencia observableenlos
paises industrializados en que las empresas transnacionales se diversifican y emplean
plantas industriales polivalentes.”™

Esto se debe a la necesidad resentida por las empresas transnacionales de reducir los
costos de produccion y de aumentar su rentabilidad. Las biotécnicas que permiten
introducir nuevas materias primas en la fabricacion de alimentos, a un precio mas bajoy
con mas ahorro de energia, se presentan coma una tabla de salvacién. Mejorando la
productividad agricola y agro-industrial y creando mercados para productos nuevos se
podria entrar en una nueva fase de acumulaciéon. Aparentemente asi o perciben no tanto
la industria alimentaria en su conjunto —que invierte en Investigacion y Desarrollo (1D}
apenas un 1% de sus ventas anuales— sino mas bien un pufiado de grandes empresas
transnacionales alimentarias y sobre todo las principales firmas quimicas, petroguimicas
y farmacéuticas que invierten considerabilemente en el desarrollo de la biotecnologia. Por
otra parte existen empresas que surten con capital de riesgo a pequefias empresas
innovadoras, esto Ultimo sobre todo en Estados Unidos, las cuales al tener éxito son
absorbidas por las grandes empresas ya citadas o se constituyen en corporaciones con
mayor capital lo que sucede mas dificiimente.”® Se da un proceso acelerado de fusiones,
adquisiciones v “take-overs” entre grandes firmas, proceso que reflejauna concentracién
y centralizacion cada vez mayor del capital y de la produccidn —sobre todo insumos para
la agricultura (semillas, agroquimicos, medicamentos para ganado, etc.) y la agroindus-
tria (aditivos, saborizantes, aromatizantes, etc.).”

Los gobiernos de los paises desarrollados, por lo menos algunos de ellos, perciben
también el desafio ydestinan cantidades considerables paraestimular la investigaciony el
desarrollo de la biotecnologia, ya sea directamente a través de organismos de Estado
—por ejemplo Francia— o mediante contrato con investigadores cientificos, universida-
des y empresas como sucede preferentemente en Estados Unidos, Japony otros paises.™
Segun datos de la CEE ios gobiernos que han prestado més ayuda a la investigacién son
los Estados Unidos, Japon, RFA, Francia y Gran Bretafia en ese orden, el primero desti-
nando una suma 5 a 6 veces superior que la del siguiente. Por su parte 10s paises en
desarrolio, salvo excepciones como el caso de Brasil, Cubay México y de otros asiaticos,
prestan todavia poca atencion al desarrolio biotecnolégico.

Las posibilidades de industrializacion de la agricultura a través de las biotécnicas, redi-
mensiona el concepto de agroindustria y el concepto de cadena agroindustrial. La introduc-
cion de procesos avanzados de generacion de excedentes en los subsistemas agricolas,
ganadero y forestal y la utilizacién de insumos de distinto origen conducen por una parte ala
interaccion entre diversas cadenas y por oira al surgimiento de plfantas polivalentes tanto
en términos de insumos muttiples utilizados, como de la produccion de diferentes bienes in-
termedios y finales.”> Las unidades de produccion tendran una estructuraflexible. En el caso
del maiz ya existen plantas industriales con la posibilidad de producir alternativamente ha-
rinas, giuten, edulcorantes y etanol. El mismo fendmeno se da en el subsistema azdcar pues-
to que aparte de producir azUcar se puede industrializar sus subproductos como la melaza,
el bagazo y la vinaza y seguir con la sucro-quimica. Esta estructura flexible de la planta agro-
industrial permitira al productor defenderse mejor frente a cambios enlos precios delas ma-
tarias primas y de los productes, substituyendo unos por otros segun éstos varien.

7t Arroyo, Gonzalo. “La biotecnologia y el andlisis de las cadenas agroalimentarias”, op. cit., p. 9-32.

Janet C., Gorse P. y Bougquery J.M. “Le role des grandes entreprises diversifiées du petrole et

de la chimie dans la production alimentaire”, en Econemies et Sociétés, Serie AG No. 18, Presses
Universitaires de Grenoble, 1985, pp. 243-284,

2 Kenney, Martin, op. c¢it.

s \ergopoulos, Kostas, op. cit.

7 Office of technology Assessment. Commerciai Biotechnology: an international analysis, op. cit.
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Debido a lo anterior se prevé un cambio en la regionalizaciéon de la produccion a nivel
mundial —en gque los paises industrializados controlaran una parte mayor de lamisma—y
mayores niveles de concentracién del capital en la fase agroindustrial de los subsistemas
agricola, pecuaric y forestal. Esta modificacion de las formas de produccion conlieva
ademads una transformacion de las relaciones de produccion. Indiscutiblemente, las bio-
técnicas provocaran una modernizacién dei sistema productivo que a su vez exige modifi-
caciones en las relaciones salariales. Estas estaran determinadas entre otras cosas por
normas de tiempo diferentes, por mayores grados de intensidad laboral, por mayores y
diferenciados niveles de calificacién y por lo tanto por un mayor valor de la fuerza de
trabajo que incidira en los salarios. Es probable que este nuevo tipode asalariado —que no
serd el obrero que opera sélo en la cadena fordista de produccion— tendra mayor
participacion en ei proceso de toma de decisiones.

9.4. Limites a las politicas de agroexportacion: el desarrollo tecnoldgico mundial y el fin
de ventajas comparativas permanentes

¢ Qué resultados traerfa esta revolucidon biotecnolégica en las economias centroameri-
canas si éstas asumiesen, como hasta ahora, una actitud pasiva frente al desarrolio
tecnologico mundial? La posicion tradicional consiste en aceptar que éste es competen-
cia de los paises desarrollados. Por o tanto, lo correcto seria sencillamente esperar que
las nuevas tecnologias, en este caso la biotecnologia, entren por el mercado y de hecho
bajo el control de las empresas transnacionaies.

Si esto sucediese, se profundizarfa la pérdida de mercados tradicionales de la agroex-
portacion de Centroamérica. Como ya se ha dejado sentir en laregion, como resultado de
los avances tecnoldgicos en las economias industrializadas, se han perdido mercados
importantes, como es el caso ya relatado del azlcar.

Asimismo, la demanda de Estados Unidos por carne y la demanda por algodén a nivel
mundial ha experimentado un deterioro importante. En sintesis, ya tres de {os cinco
productos que son la base del modelo agroexportador de la regidn sufren laerosidonde sus
ventas tanto en términos dé precio como de voliumenes exportados. Si esto mismo
sucediera con el café, y en este sentido existen amenazas concretas enel cortoy mediano
plazo, el modelo tradicional de acumulacion de Centroamérica entraria en una crisis
totalmente irreversible.

En la actualidad y como resultado de la amenaza de pérdida de mercados de la
agroexportacion, se esta implementando una politica que consiste en el desarrollc de
nuevos rubros productivos para colocar en el mercado externo, politica por lo demas
fuertemente recomendada por el FMI, et Banco Mundial, e! AID y otras instanciasinterna-
cionales preocupadas de que se paguen los servicios de ladeuda externa.” Sin embargo,
se busca continuar exportando productos agricolas no procesados industrialmente como
por ejemplo fiores, hortalizas, frutas, cardamomo, etc.; pero la nueva politica muestra
ademas una tendencia a transformar estructuras productivas va existentes pero con la
misma optica agroexportadora tradicional de ceftirse a un sélo productc de exportacién.
Esto ultimo gueda ilustrado por la produccidn de alcohol-etanol a partir de la cafia para
azticar para colocar en el mercado norteamericano.

Esta nueva politica llevara en el mejor de los casos a resclver problemas coyunturaies
peroamedianc plazono hara sino agravar la crisis actual de la agroexportacion. En efecto,
no se modifica el regimen de acumulacion basado principalmente en las exportaciones o
que llevara a profundizar su caracter extrovertido. En segundo lugar, esta politica contri-
buye a agravar la heterogeneidad estructural de la economia, marcada por un sector
relativamente moderno y exportador y por otro estancado que es la agricultura campe-
sina; esto implicaria continuar con el proceso de marginacion social y econdmica del

** Reutlinger, Shiomo. “La sequridad alimentariay la pobreza en los paises menos desarrollados”.
Finanzas y desarrollo, F.M.1, dic. 1985, pp. 7-11.




campesino centroamericano. En tercer lugar, esta politica para ser exitosa requerirfa de
sumas ingentes de recursos financieros los que son dificilmente disponibles en una
coyuntura de restriccion financiera internacional, mas aun para paises endeudados como
son los de Centroamérica. En cuarto lugar, la agroexportacion actual absorbe aun gran-
des cantidades de fuerza de trabajo; su debilitamiento significa agravar los problemas de
desempleo, a menos que las nuevas lineas de exportacion absorbieran cantidades mayo-
res de mano de obra que la desplazada por el cese de actividades tradicionales, lo que es
discutible. En quinto iugar, el abandono de ciertos cultivos de exportacion, como es el
caso de la cafia para azlcar, significarfa grandes pérdidas econdmicas por las altas
inversiones que este sistema tiene acumulado no solo en bienes de capital, sino también
en cuanto a personal técnico capacitado en la produccion agricola, la agroindustria y
manejo de mercados.

Se decia mds arriba que esta politica de nuevas exportaciones podria a lo mas resolver
problemas coyunturales a los que se enfrentan las economfias centroamericanas. Sin
embargo, la solucion de transformar ia cafia en etanol -——puesto que el mercado interna-
cional de la sacarosa se desplomo y el etanol encuentra compradores en Estados
Unidos— liegara a tocar fondo en la medida en que estas exportaciones, desde todos
los paises de la regién, aumenten y que asimismo lo haga la competenciainternacional. En
ese momento Estados Unidos y otros paises industrializados pueden caer en practicas
proteccionistas, como lo hacen a menudo, y ademads podrian a la vez fabricar en mayor
medida etanol a partir de materias primas distintas del azicar de caria.

Es decir, las transfarmaciones tecnologicas descritas de la agroindustria a nivel mun-
dial hacen cada dia mas caduco el concepto de ventajas absoiutas y relativas que algunos
paises tendrian respecto a materias primas y productos determinados. En efecto, los
substitutos de por ejemplo materias primas importadas hasta ahora desde el Tercer
Mundo por los paises industrializados. cada vez mas autosuficientes por lo deméas en
alimentos, son como se dijo antes técnicamente posibles de producir en la mayoriadeios
casos. Las ventajas relativas se transforman asi en algo dinamico que los paises deben
continuamente conguistar en los mercados internacionales sin estar jamas asegurados de
conservarias largo tiempo. Desarrollar politicas que caen en ia monecexportacién de un
determinado producto sin duda no resueive el problema de fondo del actual régimen de

acumulacién centroamericano.
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9.5. Ei futuro de las sconomias campesinas en la region

En los paises subdesarroliados con economias de mercado, se profundizaran las
relaciones capitalistas de produccién, lo que implicara necesariamente cambios profun-
dos en las refaciones de produccion campesina, 1as cuales experimentaran un proceso
més acelerado de superacién o transformacion. La entrada de biotécnicas en la produc-
cion agricola y pecuaria significard una mayor dinamica en la competencia de capitales.
Aun en el caso de productos como el maiz y el frijol cabe esperar avances biotecnologicos
gue mejoren genéticamente estas plantas; si esto sucede su produccion podria resultar
mas rentable para el sector empresarial de ia agricultura, lo gue terminaria con el cuasi-
monopolio campesino de la produccidn de granos basicos. De ahi que la transformacion
de laactual agricultura campesina, incapaz de acumulary sometida a una autoexptotacion
que no la libra de un proceso de pauperizacién creciente, se hace absolutamente necesa-
ria. Dentro del horizonte del afio 2000 este sector o desaparece con las consiguientes
consecuencias sobre el conjunto de la sociedad o evoluciona hacia estructuras dindmicas
de acumuiacién.

En este aspecto hay que hacer notar que existen biotécnicas que no requieren grandes
inversiones de capital para su desarrollo. A estas podrian tener acceso algunos produc-
tores campesinos cuyos predios no son excesivamente pequefios y adquiririan asi la
capacidad de generar excedentes y de modernizar tecnolégicamente sus explotacionesy
aun de generar una demanda de fuerza de trabajo en el campo. Sin embargo la viabilidad
de que se den los cambios mencicnados en 1a produccion campesina depende de que se
cumplan entre otras cosas las siguientes condiciones:

a) Que estas biotécnicas -—en cultivos como el majiz, frijol, yuca, papa, arroz, sorgo
cricllo, etc.— sean desarrolladas por centros nacionales de investigacion, en concerta-
cién con los centros internacionales existentes en la regién. En efecto, los productos
mencionados, con excepcidon de algunas variedades de maiz y arroz, no son de interés
prioritario de las grandes empresas transnacionales (ni tampoco de hecho de los centros
regionales de investigacion); éstas tampoco consideran las disponibilidades de recursos,
ni los niveles culturales, ni la ldgica econdmica propia de los sistemas productivos
campesings.

b) Que se den formas de organizacién campesina, capaces de superar formas indivi-
dualistas de produccidn. La historia de los Gltimos 30 arios se ha encargado de demostrar
el fracaso de diversos programas, a menudo con apoyo de agencias internacionales y de
gobiernos desarrollados, orientados a mejorar la agricultura campesina que se han
iopado con problemas no resueltos en los campos de la difusidn tecnoldgica, de [a
canalizacién de recursos financieros, de lacapacidad de hacer frente alas formas monop-
sOnicas de [os mercados, del desarrollo vertical de su produccién (es decir participaren fa
transformacién agroindustrial y en la comercializacion de su produccion), etc.

¢) Que el apoyo necesario del Estado a estos planes no implique verticalismo en su
aplicacion y control poiltico de los campesinos. Para incentivar la aceptacion y la plena
participacion de organizaciones productivas campesinas que pueden asumir caracteristi-
cas distintas en las diversas regiones, se debe ir hacia una planificacion descentralizada
en gue las tomas de decisiones son compartidas entre el Estado y los campesinos.

Comao conclusion de este largo analisis sobre los impactos posibles del desarrolio
biotecnolégico en un contextc de crisis y reestructuracion capitalista mundial cenviene
afirmar lo siguiente: para que los cambios en las formas de produccion, en las relaciones
entre el capital y el trabajo y en los mismos regimenes de acumulacién —cambios que se
producen casi inevitablemente con la introduccién de nuevas tecnologias— puedan en
alguna medida ser controlades y funcionalizados para alcanzar objetivos y metas de
desarrolio alimentario regionales, se debe buscar domesticar la tecriologia, es decir
utilizarla eficazmente en un nuevo marco econdmico y social. En la siguiente seccidn se
intenta buscar estrategias alternativas para lograrlo,
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10. Estrategias regionales de desarrollo endogeno con autosuficiencia y seguridad
alimentarias

En la segunda seccién de este estudio se afirmo que el régimen de acumulacion
centroamericano, centrado en la agroexportacion, se sostenia en unasimultaneasubutili-
zacion y sobre-explotacion de los recursos naturales y humanos disponibles en laregion.
La ineficiencia econdmica del actual desarrollo y sus secuelas de marginalidad sccial,
desempleo, desnutricion, y aun hambre para sectores importantes de la poblacion fueron
ampliamente demostradas en las seccicnes 3, 4 y 5 del mismo.

Las secciones 7, 8 y 9 analizaron la bictecnologia, su estado actual en los paises
industrializados, en América Latina y mads especificamente en Centroamérica. Se analiza-
ron también.los posibles efectos que tendriasu introduccion en laregion. Se concluyd que
las actuales politicas de agroexportacion, puestas en practica por varios gobiernos de la
region para tratar de limitar los efectos negativos de la crisis econdmica, se tornaran aun
menos eficaces si no se implementa un plan de desarrollo biotecnoldgico regional que
trate de contrarrestar el avance actual de la biotecnologia, controlada en buenamedida por
los grandes grupos transnacionales. Es ya una realidad el hecho que las exportaciones
tradicionales de Centroamérica perderdn sus ventajas comparativas y que por lo demas
estas mismas ventajas adqguirirdn un caréacter dinamico puesto que deben ser continua-
mente conquistadas, para diversos productos, en el mercado internacional.

Enla seccion 8 sobre dependencia alimentaria se defini¢ la autosuficiencia alimentaria
como aquella capaz de satisfacer no sélo la demanda que se expresa en el mercado sino
ademas la demanda pctencial de alimentos a partir de las necesidades nutricionales de
toda la poblacién. En el caso de paises agricolas, como son los de Centroamerica, la autosufi-
ciencia esté intimamente ligada a la seguridad alimentaria, es decir al balance positivo de
flujos de exportacicnes e importaciones determinados por la capacidad de cada nacién
para producir 0 adqguirir aiimentos en el mercado internacional. En efecto, ia region
contard cada vez con menos capacidad financiera para importar los alimentos basicos
requeridos por la poblacion. Lo peor es que si estas importaciones siguen el ritmo actual
de crecimiento aumentardn en forma explosiva hacia fin de siglo. Por lo demas éstas no
cubren actualmente la demanda no satisfecha de alimentos de grandes sectores de la
poblacion, incapaces por falta de ingresos de participar en el mercado.

10.1. Redefinicion de autosuficiencia y seguridad alimentarias

Antes de proponer las lineas fundamentales de estrategias alternativas de desarrolio
cuyo eje principal sera la transformacion de la agriculturay su industrializacion, conviene
aclarar algunos principios sobre autosuficiencia y sequridad alimentarias. La autosufi-
ciencia nacional en alimentos basicos implica producir un porcentaje elevado de ellos
—digamos un 80%— en el pais para asegurar su consumao interno, es decir para satisfacer
las necesidades caloricas minimas de todala poblacion. Estas necesidades estan determi-
nadas por la demanda potencial, que es la suma de los volumenes de alimentos que
requieren las personas que consumen ya el minimo o mas requerido, a las que se agrega
otra parte de la poblacién que no consume actualmente las ingestas minimas nutriciona-
les recomendadas debido a sus escasos ingresos.

En lo gue toca a autosuficiencia y seguridad alimentarias conviene distinguir entre el
corto y el largo plazo. En el corto plazo, éstas estan determinadas por la capacidad de un
pais o de la regién para abastecer a la poblacién con los alimentos requeridos. Sin
embargo, el abastecimiento de alimentos basicos depende sobre todo del poder de
compra de la poblacion lo que no coincide necesariamente con sus necesidades; es decir,
solo toma en cuentaios flujos de alimentos que afectan la balanza comercial y la disponi-
bilidad financiera en la balanza de pagos.

En el largo plazo el concepto de autosuficienciaaquidesarrollado, contempla cambios
en las estructuras de distribucion del ingreso y por lo tanto del control del capital. Se




estima que sdlo esto permitira satisfacer las necesidades alimentarias minimas de la
poblacién. Sia ese concepto se le agrega un componente regional o deintegracion amas
largo plazo, se da una interrelacion estrecha entre autosuficiencia y seguridad alimenta-
rias. En efecto, esta Wtimaes el resultado de situaciones de complementariedad entre los
diferentes paises de la region, donde las limitaciones impuestas por una situacion de
severa faltadeliquidez financierainternacional transforman en algo necesario, para poder
garantizar !a autosuficiencia y la seguridad alimentarias, tanto la cooperacion productiva
y tecnolégica como el trueque interregional de productos.

10.2. La no realizada pero siempre necesaria integracion regional

Sin embargo, el concepto de autosu-

ficiencia alimentaria nacional es algo La autosuficiencia nacional en
abstracto, una meta que no tiene una alimentos basicos 'mpﬁ'ca
viabilidad asegurada. Esto se debe a las o .
disponibilidaces restringidas de recur- AL bl il eleovado
sos y al atraso en el desarrollo tecnolégi- de ellos —digamos un 90%—
co de los paises de la region. Una mane- en el pais para asegurar su

ra mas viable de lograr la autosuficiencia consumo interno.
seria luchar por ella dentro de una politi- ‘
ca efectiva de integracién regional. Se podria concebir unaespecializacion productiva por
paises y regiones dentro de América Latina que establezca unacierta complementariedad
entre ellos y permita activar un intercambio comercial, pero no solo eso. Historicamente,
los intentos de integracion (ALALC, ALADI, Mercado Comun Centroamericano} —gqueen
general han sido poco exitosos— se han limitado casi exclusivamente a desarrollar el
comercio intrarregional dejando de lado lo que es aun mas importante sobre todo en la
coyuntura actual: 1a integracion productiva y el intercambio cientifico y tecnolégico.

Resulta evidente gue la situacion actual de crigis que afecta a la region en su conjunto,
crea condiciones mas favorables paralievar a cabo un proceso de integracion. Mas aun, se
puede afirmar que no se ve ninguna salida economica rea! al problema de la pérdida de
mercados internacionales, del atraso tecnologico y del constante deterioro de la autosufi-
ciencia y seguridad alimentarias sin avanzar en un proceso de integracion que por {o
demas permitiria modificar las relaciones de supeditacion de la region latinoamericana
para con las economias industriatizadas y las empresas transnacionales.

No toca aqui analizar a fondo lo que deberia ser un proceso de integracion regional.

Baste sefialar que la posibilidad de crear un espacio econdémico, dentro del sistema
econdmico mundial, en que se puedadar una mayor articulacion productiva junto conuna
complementariedad en los intercambios intrarregionales —utilizando si es necesario
mecanismo de trueque—, daria mayor fuerza de negociacion a la region en su conjunto
frente a los paises industrializados dominantes. Si politicamente se logra impiementar
esta integracién, ésto ayudaria sin duda para sobrepcnerse a las graves limitaciones que
impone la deuda externa y a la falta de liguidez financiera de las economias regionales.

Un proceso econdmice, tecnologico y politico de integracion, es la Gnica forma viable
de transformar del sistema agroalimentario prevaleciente en la region, ligado por
supuesto al sistema agroalimentario mundial dominade por las economias industrializa-
das y sus transnacionales; éste ha impuesto esquemas tecnoldgicos y de consumo que
han afectado negativamente el sistemade produccion delos granos basicos delfaregion, y
la han empujado a una situacion. de creciente inseguridad y pérdida de la autosuficiencia
alimentaria. La filosofia que io inspira es de favorecer los flujos comerciales através de los
mecanismos de mercado, por o demas controlados con frecuencia en forma cligopdlica
por las grandes firmas de negocios internacionales, que poco tiene que ver con autosufi-
ciencia y seguridad alimentarias para los palses de la regidn. A lo més se consideran
mecanismos correctivos de los desequilibrios mundiales en la produccidn de atimentos:
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ios programas de cooperacion y de ayuda alimentaria; por lo demas se ha demostrado que
en el caso de la Ley Publica 480 de los Estados Unidos, el programa de “alimentos para la
paz” administra a menudo las “donaciones de alimentos” de acuerdo con criterios ideolo-
gicos v politicos.

10.3. Lineamientos de un régimen de acumulacion mas autosustentado y endogeno

L a estrategia alternativa de desarrollc que se propone aquiintenta poner a laregiénen
una ruta de superacion de sus problemas estructurales y coyunturales; éstos son no solo
de caracter alimentario sino también estan determinados por un régimen giobal de
acumulacion que conduce a una dependencia creciente dentro del sistema econdmico
internacional. La estrategia debe tener como rasgo fundamental un estilo de crecimientoy
desarrollo endogeno o autosustentado, es decir menos dependiente del exterior.

No se trata de desarrollar aqui en forma integral las caracteristicas de dicha estrategia
sélo de subrayar aquellos aspectos que tienen relacion con la agricultura y el problema
alimentario. Es evidente que la estrategia busca modificar el actual cardcter extrovertido
de las economias de laregion de tal modo que su dinamismo provenga fundamentalmente
del interior de Centroameérica en particulary de la region latincamericana en general. Para
lograrlo se debe dar fuerza al mercado interno como lugar de la realizacion de bienes y
productos.

Esto no significa, con todo, romper con el mercado internacional en el cual se buscara
una nueva insercion mediante la exportacién no sélo de materias primas sino también de
productos transformadaos entre los cuales los agroindustriales tendran revelancia. Para
lograr esta rearticulacion a un mercado mundial que como se vid antes rechaza vigjos
productos y acoge nueves y esta en continuo cambio, expresado esto en i0s precios
fluctuantes —y a la baja en el caso de las materias primas y otros bienes substituidos por
nuevos productos— se torna necesaric agilizar las politicas de exportaciéon creando
mecanismos adecuados de comercializacion, administrativos, financieros y aduaneros.
Para enfrentarse no sélg a ios ciclos de auge y crisis de los precios sino también de los
productos intercambiados internacionalmente se requiere, aparte de una pianificacion
prospectiva de los bienes exportabies, proveerse de plantas productivas polivalentes
capaces de adaptar los productos a las variaciones del mercado.

Sinembargo, la nueva estategia pone énfasis en el mercadointernoy busca la materia-
lizacion de un proceso de substitucion de importaciones, no solo de bienes manufactura-
dos como proponia la CEPAL en los afios de posguerra, sino ademas de bienes interme-
dios y de capital, de servicios, detecnologia y capitales. y —lo que interesa particularmen-
te a este estudio-— de paquetes tecnclogicos gue orientan en el presente la produccion
alimentaria hacia 'a pérdida progresiva de la autosuficiencia y seguridad nacional y
regional. Como se verd mas abajo esta sustitucion puede estimularse a partir del desarro-
llo de capacidades productivas autoctonas que transtormen y valoricen 108 recursos
disponibles en la region.

En esta estrategia la generacidon de excedentes debe descansar no solo en la agricul-
tura, sino que en forma predominante —en et mediano plazo— en ia valorizacion de los
productos y subproductos agricolas, pecuariosy forestales, lo gqueimplicael desarrollio de
una fuerte agroindustria alimentaria. Se pretende asi transformar la dindmica actual de
sobre-explotacion de los recursos agricolas y humanos come fuente fundamental de
generacion de excedentes econdémicos, por una dinamica de mayor productividad.

Esto exige capitalizar la agricultura y el sistema agroalimentario en su conjunto, la
ampiiacion del mercade de trabajo y ei desarrolio de politicas de capacitacion y especiali-
zacion de 'a fuerza de trabajo. Un componente importante de la estrategia es una nueva
forma de rearticular la agricultura (y el sistema alimentario) a la industria, en el sentido de
que la segunda aporta a la primera insumos y aun bienes de capital —que podrian ser
producidos dentro del marco de una integracion regional de la industria— y la primera
crea un mercado para fos productos industriales,
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Las politicas de captacién y distribucion de los excedentes generados deben orientarse
al desarrcllo de las fuerzas productivas y al aumento del bienestar de la poblacion. Los
recursos financieros externos at modelo deben jugar un papel complementario y no
definitorio en la capitalizacién de la economia y bienestar dela poblacion. No se trata de
romper con las empresas transnacionales, sino de aceptar selectivamente su participacion
en la economia regional segun un plan gue defina los sectores prioritarios para inversio-
nes nacionales y regionales, y aquellos en que el aporte transnacional sea coherente con
los objetivos econdmicos de mayor autosuficiencia y autonomia regionales.

El modelo enddgeno propuesto debe tener como uno de sus ejes fundamentales el
desarrolio de capacidades técnico-cientificas por parte de laregion de tal forma que ésta
puedagenerartecnologias propias y/o tener la capacidad de apropiarsede las tecnologias
desarrolladas en las economias industrializadas. Este desarrollo tecnolégico presupone la
existencia de una red de centros de investigacion y de formacién regionales que de igual
forma que en la produccion integrada a nivel centrocamericano permita realizar esfuerzos
de especializacion dentro de una estrategia de complementariedad. Conviene recordar que
el desarrollo de tecnologias y su utilizacion en la produccién no puede estar determinada
en forma unilateral por una vision economicista de rentabilidad y retorne, y por una
concepcion de ventajas comparativas clasica. La industrializacion de la agriculiura y la
produccion de bienes de capital e intermedios, debe también estar guiada por otros
criterios de caracter socio-economico que consideran variables tan importantes como
son el empleo, la utilizacion racional de los recursos naturales renovables y no rencvables
y por cierto la autosuficiencia y seguridad alimentarias.

Se concluia en la seccidn anterior que si se lograba imptementar un nuevo estilo de
dssarrollo para la regién era posible llegar a domesticar las nuevas tecnologias y mas
particularmente la biotechologia. Esta es por supuesto una tarea a emprender que
requiere de continuidad en el medianoy largo plazo para lograr poner en practica cambios
estructurales en los regimenes de acumuiacion de las economias en los cuales latecnolo-
gia desempefara, como se ha seflalado antes en esta seccion, un papel importante.

En efecto, si la biotecnologia es desarrollada sélo por los paises industrializados el
peligro es que ésta contribuya, demasiado eficazmente, a substituir total o parcialmente
las importaciones provenientes del sur como es el caso actual de las isoglucosas que
desplazan del mercado norteamericanc al aziicar de cana. Por io demas, ios oligopolios
podrian no solo controlar el comercio de las biotécnicas sino ademas imponer un paguete
tecnolégico caro y sobre todo inadaptado a las disponibilidades de recursos naturales,
humanos y de capital existente en los paises en desarrolio.




Si al contrario los paises de la regién deciden desarrollar una politica tecnolégica,
deben considerar diferentes formas de aproximacién. Las biotécnicas a desarrollar pue-
den ser producidas internamente o importadas desde economias desarrolladas. Si son
producidas internamente se debe por ejemplo concentrar 10s recursos financieros, siem-
pre limitados en la regidn, al desarrollo de lineas prioritarias de investigacion que logren
por una parte valorizar los recursos naturales y humanos disponibles y amenudo desapro-
vechados, y por otra parte substituir insumos y productos importados que como vimos en
la primera parte gravan fuertemente la balanza comercial.

Sison adquiridas en el exterior —lo que sera necesario hacer de acuerdo con planes de
desarrollo tecnoldgico coherentes con una alternativa de desarrollo mas endogeno y con
autosuficiencia alimentaria— éstas deben ser con todo adaptadas y efectivamente domi-
nadas localmente. Por o tanto exigen cambios institucionales internos, por ejemplo
trabajartas a nivel regionai mediante programas de capacitacion tecnoldgica y entablar
negociaciones con empresas transnacionales, gobiernos desarrollados, arganismos
internacionales, etc., para obtenerlas en las mejores condiciones posibles.

Antes de poner fin a este iargo estudio conviene no olvidar que la estrategia aqui
propuesta presupone que se den algunas condiciones basicas que permitan su puesta en
practica.

En primer tugar, un mejoramiento del entorno econdmico internacional, 1o queimplica
{a solucién politica, con los paises acreedores, del problema de la deuda externa que
bloguea sin duda el desarrolio de los paises latinoamericanos; mas aun, se debe ir ala
busqueda de nuevas formas de cooperacidn internacional que, por ejemplo, en el campo
comercial eliminen las actuales practicas proteccionistas en aumento, de !0s paises
industrializados y permitan ademas un flujo detecnoiogias no necesariamente controlado
por los grupos transnacionales o las leyes del mercado.

En segundo lugar, ias politicas de integracidon regional aqui propuestas exigen la
superacion de los actuales conflictos politicos y militares sufridos por la region, que
impiden de hecho a Centroamérica lograr un desarrollo mas endogeno por el cual la
autosuficiencia y seguridad alimentarias estén al alcance de toda la poblacion.

En tercer iugar, la estrategia propuesta —que implica cambios estructuraies del régi-
men de acumulacion— requiere de una base politica solida que solo es posible obtener
mediante un procesc de democratizacién real en cada uno de los paises de la region.

Finatmente, este estudio pretende modestamente proporcionar elementos para una
politica de paz en la regidn, la cual no podra construirse sin la base de un desarrollo
econdémico y social que favorezca a tas mayorias.





