RITICA
Y ELOGIO
DE LAS

TEORIAS DE
DESARROLLO *

KOSTAS VERGOPOULOS** |

constituir un tema nuevo de reflexion puesto que éste, con bastan-

te frecuencia, ha sido ya objeto de discusién en la udltima década.
Sin embargo, por mucho que se haya discutido las teorias del desarro-
llo —algunos{para reivindicarias otros para superarlas— no se ha logra-
do hasta ahora clasificar suficientemente la cuestién. Los conceptos de
moda en los afics 60 y 70 son reemplazados en los afios 80 por una cri-
fica carente de conceptos. El pensamiento radical de los afios 80 se une
asi a posiciones neo-conservadoras: estas dos corrientes adoptan el mis-
mo tipo de prevencion contra cualguier enfoque tedrico, discurso cohe-
rente y trabajo de conceptualizacién. Aunque es cierto que las teorias
del desarrollo son maltratadas por el curso real que ha seguido la eco-

I a crisis actual de ias teorias y modelos de desarrollo esta lejos de
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nomia mundial, estas criticas no tendran ningin sentido a la larga, si
no se llega a formularlas en base a una nueva reflexion, tap rigurosa,
conceptual y tedrica como la precedente.

I. ¢El conceptc de desarrollo esta ya caduco?

A medida que la recesién de la econo-
mia mundial, iniciada en 1973, se transfor-
ma progresivamente en un largo e inefuc-
table estancamiento, es notable constatar
el refiujo, el silencio y aun la impotencia
de las teorias que, sin embargo, habian
predominado en los debates econdmicos
y politicos de los afos 8G y 70, sopre el de-
sarrollo. El viraje desconcertante de ia co-
X ] yuntura mundial hace aparecer hoy dia el

con;unto de teorias y polmcas de desarrollo no séic como irrealistas e
imposibles, sino aun como irresponsables y nefastas. En estos momen-
tos, para una ecenemia nacional, el objetivo declarado de simplemente
crecer, dentro de una situacion de estancamientd mundial, puede pare-
cer como una “‘iniciativa peligrosa vy suicida' o como una ‘‘operacion
agresiva” que deberia ser sancionada.

Nuevos temas de reflexién y reglas de conducta surgen con los nue-
vos objetives buscados por las politicas econdmicas dentro del horizon-
te actual de lento crecimiento para la economia mundial. Por eso las
politicas que estimuian el crecimiento y el desarrollo son acusadas de
generar deficits acumulativos y el consiguiente endeudamiento externao.
Economias nacionaies y presupuestos publicos deficitarios, empresas pu-
blicas y privadas endeudadas, politicas sociales sin recurses, todoc esto no
es mas que la consecuencia directamente ligada al viraje recesivo
de ia economia mundial. Mas alla de las reflexiones tedricas de moda,
esto demuestra gue la orientacion recesiva de la escena internacional
en los ultimos 10 o 15 afios es la que genera la falta de solvencia de
las economias nacionales, y no lo inversc. Asimismo, la crisis de las fi-
nanzas publicas, de los sectores privados y de las prestaciones socia-
les del Estado-providencia (seguridad social, pagos a los desempleados,
servicios de salud y de educacion, etc), no deriva de deficiencias organi-
cas crénicas que hubiesen operado en la anterior fase expansiva sino,
al contrario, han hecho su aparicion recientemente como consecuencia
de las opciones recesivas hechas tanto por la economia como por ias
politicas econdmicas de los Estadoes. Es asi que se impone, como una
necesidad ineiuctable, la regla de oro de la pelitica anti-inflacionaria: el
enfriamiento de la actividad econdmica con el fin de restabiecer les equi-
librios financiergs fundamentales.

Es evidente que en esas condiciones o qgue se juega en la politica
deflacionista realizada en el plano mundial, es el cese tanto del creci-
miento economico como del desarrollo. De este modo las teorias del de-
sarrolio se transforman en algo impertinente, no tanto en funcion de su
grado de eficacia sino mas bien en funcion del cambio en los términos
del debate econdmico de nuestra época. Estas teorias aparecen enton-
ces como obsoletas no sélo por las estrategias que proponen, sino adn
mas por los tipos de cuestionamienta que plantean. Todo pareceria in-
dicar que el curso real de Ia historia hace que la cuestion del desarrollo



sea hoy olvidada por el pensamiento economicc y que por lo tanto no
se busquen soluciones a los verdaderos problemas.

il. Los desarrollistas impenitentes

“Lorea: es racional”, decia Hegel. Ha-
bria, con todeo, gue dilucidar ias formas
concretas de ia racionalidad de ia realidad
y comprender su légica. Mientras gue en-
tre los economistas se instala la nueva te-
TR aind it matica, y las condiciones reales de ia ra-
cionalidad histdrica se estan modificando profundamente, se manifies-
tan varios tipos de reaccion entre ios te¢ricos del crecimieno y del desa-
rroilc. Se presentaran aqui en forma esquemdtica las dos reacciones
mas representativas.

For una parte, se manifiestan ios adeptos impenitentes de las politi-
cas expansivas de artafio y de siempre. Se incluird en esta categoria
corrientes de pensamientc bastante variadas: keynesianos ortodoxos y
keynesianos de izquierda, neo-ricardianos de Cambridge, economistas
radicales norteamericanos y una buena parte de los poskeneysianos,
neo-kaleckianos, antiguos liberaies de los afios 50, neo-marxistas de los
anos 60, tedricos redistribucionistas de tipo socialdemacrata, paleo-
marxista de antafo y de hoy v, por supuesto, los desarrollistas de todas
fas épocas. Todos se contentan con condenar, sin reservas, el auge del
monetarismo, ias politicas recesivas y, por consiguiente, la opcién de
estancamiento para la ecenomia mundial. Todos suponen igualmente
que las condiciones expansivas de antes, del crecimiento y desarrollo,
pueden ser implantadas hoy sin ningdn probiema y con el mismo éxiio,
aunque ésic supusiese acciones concertadas de un conjunto de go-
biernos.

En uno de los extremos de esta categoria existen tedricos que, en
base a su solido conocimiento de la historia, se adhieren admirablemente
imperturbables y confiados a las lecciones del ciclo: no hay nunca nada
nuevo; a la crisis seguiria siempre la recuperacion. Asi, afirma Imma-
nuel Wallerstein que las politicas defiacionistas se han manifestado siem-
pre en la historia durante las fases de profundizaciéon de las crisis
economicas. Sin embargo, hay que reconocer que en el pasado la defa-
¢ion era una consecuencia de un proceso recesivo. En cambio, ésta es
buscada actualimente como un cobjetivo positivo, no sclamente para de-
fenderse de los efectos de la crisis, también, sobre todo, para acelerar
los procesos recesivos y para estabilizar el estancamiento’.

No seria sorprendente constatar, una vez mas, que lo nuevo y lo iné-
dito progresan poniéndose la méscara de lo antiguo, de lo ya conocido:
deflacion por defiacion, pero la de los afios 20 preparaba a la salida key-
nesiana y fordista de ic afos 30, mientras que en la crisis actual el in-
conveniente proviene del hecho de que la deflacion se fundo historica-

! “La historia del capitalismo, ¢se confunde acasec con una sucesién de al-
tos y bajos? Ciertamente, pero a la hora actual ;la recesién es voluntariamente
organizada por ios Gobiernos?”. P.A. Samueison. “‘L'économie mondiale & la
fin du siécle” in Revue Frangaise d’Economie No. 1, 1986.



mente en e} agotamiento previo de las tentativas para salir de la crisis,
cuya inspiracion era keynesiana?.

En el mismo extremo deben incluirse las construcciones tedricas de
los anos 60 que eran producto de un rigor y de una coherencia analitica
y conceptual. jLa escena real de la economia mundial habria cambia-
do? Las construcciones tedricas acabadas reaccionan replegandose en
si mismas, mediante la renovacion y el fortalecimiento def discurso de
los principios y el rechazo a considerar los cambios como significativos.
El divorcio entre la realidad que evoluciona y las teorias que se afirman
como inmutables, constituye hoy un fendmeno bastante frecuente. La
via de la ''deconexidn” propuesta por Samir Amin, en el sentido de cons-
truir autonomamente condiciones para la indepedencia nacional, por muy
coherente, rigurosa y honesta que sea, aparece como el camino de la
utopia frente a una realidad cambiante que se busca a si misma, se in-
terroga sobre sus nuevas formas de estabilizaciéon y sobre los términos
de nuevas teorizaciones®.

Se puede admitir, ciertamente, que las construcciones tedricas de este
conjunto de corrientes son tan respetables como dignas de admiracién.
Sin embargo, porque estan inscritas en el orden especulativo de a his-
toria, éstas captan cada vez menos las nuevas racionalidades concre-
tas emergentes. Recordemos que una buena parte de las versiones
actuales del neo-fundamentalismo, tanto en el plano religioso como eco-
nomico, cultural y politico, estarian relacionadas con ias reacciones de
repliegue ortodoxo frente al desarrollo de dindmicas inéditas y, hasta el
presente, dificilmente asimilables.

2 cf. D. Bell y | Kristol. Crisis y renovacién de la teoria econdmica, Bonnel-
Publisud. Paris, 1986. Pese a criticas respecto a generalizaciones demasiado ra-
pidas, consultar en esa obra el trabajo de P. Drucker, ““Hacia una nueva
economia’’.

3 8. Amin. La deéconnexidn. Pour sortir du systéme modial, Ed. La Découver-
te, Paris, 1986
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Hi. Los desarrollistas arrepentidos

Por otra parte, existe otro tipo de reaccion entre i0s tedricos dei cre-
cimiento y del desarrollo. Pero antes descartemos decididamente las po-
siciones corrientes hoy que no pierden ocasion de extasiarse frente a

Ios progresos de la tecnologla moderna. Su felicidad tecnoldgica traeria

¢ al recuerdo, sin duda alguna, las delicias
¢ “‘grand public” en tiempos del Segundo
= Imperio. Notemos con todo que la beatitud
tecnoldgica de tipo ‘'rive droite”, difundi-
. da hoy por el conjunto de ios medios de co-
i municacion, no ha podido jamas disimular
| las interrogaciones realistas e inquietantes
I de un Saint-Simon o de un Augusto Comie.

Puesto que el terreno gque sirvio de fundamento material a la elabora-
cién de las teorias de los afios 60 estd en vias de hundirse, no es Util
continuar a disertar como si nada hubiese pasado. Una reaccion tipica
de esta categoria de intelectuales es la siguiente: la teoria, que no tiene
razon de ser, se autodestruye. El tedrico inventa placeres nueves: exhi-
bir su impotencia tedrica; seducir por la exhibicion de su escepticismo,
de su agnosticismo; jugar el papel de un tedrico arrepentido. Pero la ob-
servacion de los procesos reales actuales y un cierto retorno al empiri-
cismo se imponen en gran parte aungue ésto no fuera mas que para
censar lo que es realmente y significativamente nuevo. Aparece enton-
ces la necesidad de definir los {érminos de un nuevo acercamiento a
las formas histéricas concretas, liberado con todo de cualquier comple-
jo con respecto a la conceptualizacién y a la teorizacion. Estas, en ese
momento, parecerian prematuras.

Moisés lkonicoff pertenece, sin duda, a la categoria de intelectuales
que han vivido el viraje reciente de la economia internacional como un
colapso de la teoria en general®. Aparece a menudo como marcado por
este hecho, por ser de espiritu heuristico y sugerente, de capacidad de
observacion perspicaz y penetrante. Seduce siempre por la originalidad
de sus presentaciones sintéticas. Desmenuza, con paciencia e inteligen-
cia, los elementos de la nueva escena histérica que esta emergiendo.
Pese a haber trabajado tanto en el campo te6rico, su intuicion de inves-
tigador lo lleva a abstenerse de realizar teorizaciones que por el momento
ie parecen prematuras.

Pese a todo es necesario recordar la vieja regla del juego: la autocri-
tica que lleva a ta auto-destruccién de su propio sistema tedrico consti-
tuye sin duda un ejercicio interesante pero bajo condicién que sea
realizada con el mismo rigor que el del cuerpo teérico criticado. -Una re-
flexién a-critica o pre-citica no se transforma realmente en critica en el
sentido pleno, sinc a partir del momenio en que logra referirse a un sis-
tema de pensamiento alternativo del que sustenta el objeto criticado.

4 M. Ikonikoff. “'Trois théses errondes sur l'industrialisation du Tiers Monde”’,
Paris, 1987 (mimeo); ‘‘Projet de développement: acteurs et modéles de référen-
ce” in Tiers Monde No. 104, oct.-dic. 1985; ‘L’industrialisation du Tiers Monde
& I’épreuve des mutations™ in Tiers Monde No. 107, jul.-sept. 1986.




V. Una subestimacion fatal: el mercado mundial

Es asombroso constatar hoy que casi todo el conjunto de teorias y
modeios de desarrollo tienen como elemento comin haber ignorado o
subestimadc el parametro del mercado mundial. La asignacion de re-
cursos, la distribucion del ingreso, el acceso a las tecnologias, los siste-
mas monetarios y financieros de las economias periféricas han sido
siempre examinados de manera contradictoria por las teorias de desa-
rrollo. Por una parte, se tomaban en cuenta estos temas en refacién a
las restricciones impuestas por el sisterna mundial pero, por otra parte,
en las orientaciones propuestas para salir del subdesarrollo, se recila
siempre en la trampa de la opcidn nacional del desarrollo. En otras pa-
tabrasg, la iogica del mercado mundial, aungue presente en los diagnos-
Yicos de subdesarroilo, desaparecia completamente en ta parte de las
estrategias de cesarrolio.

Los modelos de desarrollo deben tomar en consideracion el mercadc
mundial en dos aspectos fundamentales: a) ia definicion de lineas de
insercidon en el sistema de la divisién internacional del trabajo; las for-
mas en gue una economia nacional se inserta internacionalmente son
determinantes en o que concierne a la naturaleza y al grado de desa-
rrollo de fa misma; b) la definicién conjunta de tas condiciones y de las
rnormas de competitividad tanto para el mercado internc come para el
mercado internacional. Los modeios alternativos de desarrolio de la CE-
PAL, ias teorias ‘iberales de desarroilo que toman como motor el comer-
cio exterior, ios esqguemas inspiradcs en A.W. Lewis sobre |a asignacion
de recursos en relacion a la estructura del empleo, los modelos inspira-
dos en A, Hirschman sobre ios polos de desarrolflo, las problematicas
en torno al crecimiento equilibrado o no, y hasta las ultimas proposicio-
nes sobre el desarrollo autdnomo y autocentrado, han considerado siem-
pre el sistema mundial como un espacio “exotico” y no limitante. De
heche, esas tecrias han contribuido a que los paises subdesarroliados se
constituyan en el telén de fondo dei sistema. Pero esta escena no era
mas gue el producte de una transposicién de lo propuesto por la Econo-
mia Politica para los paises desarrollados del centro industrializado. Por
esq, no es sorprendente constatar la misma ausencia significativa en los
dos modelos: el mercado mundial, dramaticamente ausente de la teoria
general del crecimiento capitalista, e igualmente ausente en los mode-
los de desarrolio de!l Tercer Mundo. A pesar de gue el principic de mun-
dializacién de la economia esté ya admitido en general, este principio
desaparece cuandc se trata de elaborar estrategias concretas. lkonicoff
es uno de los pocos autores que trata, a su modo, el problema real que
se deriva de la inspiracién “nacional-desarrollista’ de los modelos exis-
tentes de desarrollo.

.Recientemente existe una tendencia en América Latina a buscar la
verdad de la sociedad en la “'sociedad civil”’, es decir, en el caracter
privativo de sus relaciones sociales, alejadas del Estado, de |la sociedad
politica y del estatismo. Pero este camino no parece sacar el debate de
la trayectoria ‘nacional-desarrollista’’. En otras palabras, lo que se de-
be buscar es “"desnacionalizar’ tas teorias y modelos de desarrollo vy,
al contrario, ia referencia a la sociedad civil parece ser una forma nueva
para iograr una ‘‘renacionalizacién” de la problematica del desarrollo.

Si. per ejemplo, tomamos los modelos de “polos de crecimiento’, es
decir, fundados sobre desequilibrios, no se podria decir que éstos son
menos 'naciorales’ gue otros centrados en un crecimiento bien equili-



brado y apoyados por 10s poderes soberanos de ios Estados. Sila so-
ciedad civit puede aparecer en un momento dado como distinta del Estado
en ciertos paises del Tercer Mundo, ésto se debe 2 que ha logrado esia-
biecer su unidad y cohesion nacionales, independientemente de su es-
tructura politica. Por lo tanto no hay ninguna razdn que permita establecer
una relacion privilegiada entre lo nacional y lo estatal, sobre todo a par-
tir del momento en ! que 1a nacion moderna capitalista es capaz de so-
meter a su propio Estado para convetirlo en ““una prolongacion de sus
propias condiciones de existencia’®.

Por otra parte, conviene indagar si el concepto de mercado, vehicu-
lado por fas ideas hoy de moda, seria el mds apto para sobrepasar el
caracter nacional de los modelos de desarrollo. Sin duda, 1a simple refe-
rencia al mercado no bastaria para salirse de! cuadro de ia determian-
cion nacional. El mercado estd siempre sobredeterminado por ias
condiciones sociales constitutivas de la nacionalidad. De heche el con-
cepto de mercado no hace mas que traducir en términes de intercambio
las relaciones sociales nacionales. La nocién de precio, calegoria cen-
tral en la constitucion del mercado, no tiene referente individual perc se
refiere automaticamente a un sistema global de precios.

Esto hace que la exigencia postulada hoy sobre la “verdad de los pre-
cios’ o sobre “'precios transparentes’’ sea en buena parte ilusoria pues
es impesible imaginar precios libres de determinacion exira-economica.
Los precios, scbre todo en los paises del Tercer Mundo, estan inextrica-
blemente ligados a las caracteristicas de ia nacionalidad. La funcionali-
dad de los sistemas de precios es sobre tode asegurar la reproduccion
de los sistemas econdmicos y sociales nacionales. Como lo senala Cei-
so Furtado, 13 hipdtesis de los “'precios transparentes’” deriva de fa teo-
ria del equilibrio general, perc ambas se han ya revelado como muy
inapropiadas para analizar los aspectos reales del subdesarroilo.

En la misma linea de cuestionamientos conviene precisar igualmen-
te que la referencia a la nocién de compestitividad no ha sido suficiente
para superar 1a nocion “‘nacional’’ de los modelos de desarrclio. £En efec-
to, a menudo &n ellos la competitividad de ramas o sectores refleja un
cierto nimero de condiciones especificas que conciernen exclusivamente
al espacio nacionai de la economia.

En suma, seria vano e ilusorio tratar de eliminar la dimension nacio-
nal en una retflexion sobre el desarrollo: la sociedad, el poder, el siste-
ma monetario y financiero se define siempre en el contexto de la nacion.
Sin embargo, el mercado mundial ejerce una influencia decisiva sobre
el desarrollo nacional. La solucidn real no consiste ciertamente en su-
primir uno u otro de los dos términos, sino en definir las condiciones pa-
ra su combinacion mas productiva. La productividad del trabajo y el grado
de competitividad, aunque reflejan las condiciones de organizacion de
un pais, no pueden ser evaluadas sino a nivel internacional®. Cada so-
ciedad debe definir especificamente sus sectores débiles, que debe pro-
teger, y sus sectores fuertes que pueden ser expuestos a la competencia

5 La expresian proviene de K. Marx. Ver también la cita "'La supersticion po-
litica es la unica gue se imagina hoy que la cohesion de la vida civil es el hecho
del Estado, mientras que en realidad es que al contrario la cohesion del Estado
se mantiene en hase ala vida civil”', Ideologia alemana, Editions Sociales, Paris,
p. 139.

® Michel Beaud. Le systeme mondial hiérarchisé, Editions La Découverte, Pa-
ris. 1987,




internacional. Las ventajas comparativas
diferenciales entre naciones —que es su-
puestamente el fundamento de la division
de la produccion y de la especializacion in-
ternacionales— no se explican tanto por la
dotacién desigual en factores de la produc-
cién de los paises, sinc mas bien en fun-
cion de diferencias entre las formaciones
econdémicas y sociales, como entidades
globales. Lo que parece ser una ventaja
individual o secterial para un pais dado, resulta a menudo para una or-
ganizacion especifica, permitiendo a las empresas exportadoras un buen
numero de beneficios, formales o informales, que provienen del conjun-
to de sectores de la economia nacional. El liberalismo en economia no
es jamas integral; recordemos a este respecto las innumerables “viola-
ciones’’ del liberalismo en las politicas concretas de Estados Unidos, Ja-
pon vy Corea del Sur. Pero asimismo el proteccionismo integral no es
tampoco viable.

Es indudable que desde el tiempo de Ias proposiciones cepalinas hasta
las actuales sobre el desarrollo auténomo o enddgeno, sus sostenedo-
res consideran con desconfianza la hipétesis de una insercion en el sis-
tema mundial de produccién. La insistencia de Raul Prebisch y de la
CEPAL sobre la necesidad de construir una estructura productiva na-
cional diversificada, se oponia sin duda a la hipotesis alternativa de una
integracién internacional por via de la especializacion. Asimismo, para
los partidarios de los modelos de desarrollo auténomo, ias relaciones
exteriores son invariablemente denunciadas como generadoras de vincu-
los de dependencia.

Esto no impide que aun en el caso de paises que han realizado un
cambio politico y social radical —por ejemplo Cuba, Nicaragua, Argelia,
Irdn, etc.— los problemas de la integracidn comercial y financiera con
el exterior sigan presentdndose para los nuevos dirigentes de la misma
manera, 0 ¢asi de la misma, que en el pasado. Y sin embargo, segtin
el andlisis de la teoria de la dependencia, estos mismos probiemas eran,
al principic, reconocidos como de importancia estratégica para la peren-
nizacion de! estado de subdesarrolio y de la desarticulacion.

Pese a que ios de! Tercer Mundo son hoy las victimas de ‘'condicio-
namientos externos’’ derivados del vuelco recesivo de la economia mun-
dial y de la profundizacion del proceso de internacionalizacién de los
mercados financieros, la CEPAL vy los tedricos del desarrollo auténomo
persisten en proponer como posible y realista el repliegue sobre si mis-
mos. Se evitan asi afrontar problemas reconocidos como decisivos, co-
mo son e financiamiento de las inversiones, la inflacion, la transferencia
de tecnologia, la solvencia de la economia nacional, la productividad del
trabajo, la competitividad de los precios, etc.

Estc mismo podria decirse de aquéllos que proponen actualmente —y
son bastante numerosos— la moratoria unilateral respecto a la deuda
externa de fos paises mas endeudados del Tercer Mundo. Si, en el con-
texto actual, el desarrollo significa la intensificacién de los intercambios
con el exterior, la moratoria provocaria un congetamiento sibito de los
mismos, lo que tendria como efecto un nuevo blogueo del desarrollo. Por
lo tanto la idea, muy popular, de moratoria traduce de manera patente
y por io demas muy caracteristica la sobre-estimacion grave del factor



externo en la elaberacion de estrategias de desarrollo, aunque por otra
parte hay que reconocer el poder que posee tantc en el modelaje como
en la reproduccion del subdesarrolic.

Si la experiencia actual nos ensefia algo sobre el desarrollo es preci-
samente, en primer lugar, la necesidad de repensar el desarrolio en su
entorno inevitable, a saber en el seno de una realidad, adversa y persis-
tente, pero que con todo es la realidad del sistema econdmico mundial.

V. Bloqueos en la industrializacion del Tercer Mundo

En sus analisis, Ikonicoff se encarniza, con método y sin piedad, a
sacudir una a una nuestras certezas sobre las que se apoyan los mode-
los tedricos de desarrollo desde el comienzo de los afics 50. En esta
resefia implacable, su placer al destruir sistematicamente los principios
que él habia sustentado en el pasado se encuentra apenas disimulado.

La industrializacion del Tercer Mundo se encuentra definitivamente
en un callejon sin salida. Por momentos se estanca o retrocede segun
constata lkonicoff. Se estaria facilmente de acuerdo en que éste es un
hecho gue marca nuestra época y que es verificable por la serie de ob-
servaciones estadisticas. Sin embargo, es evidente que el mensaje que
trae consigo de la crisis industrial no se detiene alli.

La restructuracién ideclégica actualmente en curso impone una se-
rie de cambios de enfoque mas o menos radicales en relacion a nuestra
manera habitual de concebir las cosas. De este moda, el cese de la in-
dustrializacién del Tercer Mundo, y aun las nuevas tendencias a la de-
sindustrializacion, se prestan a interpretaciones variadas vy
contradictorias. En otras circunstancias ésto hubiera servido para dar
una sefial de alarma. En nuestro caso lkonicoff, como buen investiga-
dor que es, aprovecha para replantear una serie de cuestiones que se
creian ya debidamente respondidas.




mdustnai mamfestada-'en i
.. paises. occ’dentafes- R ta de examinar en orden. Su anti-industria-
lismo, cada vez mds fundamemal y radical, es expuestc con fuerza de

demostracion y utitiza diversos enfogues y una pluralidad de argumen-
tos de origen igualmente diferentes y heterdclitos:

a)

b)

c)

d}

)

Si la industrializacion del Tercer Mun-
do se detiene, el balance no deberia ser
negative en todos los aspectos. En este
orden de ideas se nos recuerda que la in-
= dustria no es siempre algo bueno en si.
Por otra parte, ella perteneceria a un or-
den tecnoldgico tocado ya por la obsoles-
g cencia. En este razonamiento intervienen
¥ Una serie de argumentos que lkonicoff tra-

la industrializacion del Tercer Mundo se encuentra actuaimente
bioqueada;

esta blogueada a causa de! fracaso de los modelos de desarrolle
aplicados. Entre éstos se refiere explicitamente a los siguienies:

i. el modelo de las indusirias industrializantes (Francois Perroux,
Gérard Destanne de Bernis);
ii. el esqguema cepalino del nucleo industrial enddgeno (Radl Pre-
bisch, Osvaldo Sunkel, Fernando Fajnsylber);
iii. el modelo que se apoya particularmente en industrias pesa-
das (la via socialista o sociaiizante como por ejemplo Argelia);
iiii. los modelos que recomiendan el desarrolic autccentrado e in-
dependiente (Samir Amin, Fernando H. Cardosc, Thectonio dos
Santos);

aun en el caso de que la industrializacion progrese —como en
Brasil— en vez de fracasar, no hace que disminuya la dependen-
cia, al contrario, la reproduce y consolida (observaciones de la es-
cuela antidependista de M. C. Tavares y L. G. Coutinho);
la inexistencia o la debilidad del sector i productor de bienes de
capital no es una causa del biogueo industrial porque en India la
existencia de un muy sélido sector | se revela como causa princi-
pai del retardo y del subdesarroilo de ese pais;

la industrializacion pesada en el Tercer Mundo, abre la via a la
constitucion de aparatos de Estado burocréticos y a burocracias
de Estado con una /dgica de poder que se substituye inevitable-
mente a las légicas de produccion con racionalidad;

el poder de las burocracias de Estado, fundado en la necesidad
de la industrializacion pesada, imprime a ésta dos orientaciones
restrictivas: el proteccionismo y el concepto de tecnologias apro-
piadas. Ahora bien, estos dos principios generan en definitiva pro-
cesos que van a perpetuar el arcaismo tecnologico y social y &
bloqueo econémico. En virtud de estos dos principios los paises
que los adoptan se transforman en “‘coto de caza” de las buro-
cracias dgirigentes;

aunque se supusiese que fa industrializacion fuese algo positive
—aunque lo fuera durante un tiempo— y que el Tercer Mundo pu-
diese disponer de medios apropiados para lograrlo, ésto no seria
en definitiva mas que una ventaja de todas maneras dudosa, alea-



toria y de corta duracion a causa de las mutaciones tecndlogicas
actuaimente en curso. Las actividades industriales puras se des-
valorizan rapidamente en el mundo actual, mientras que las nue-
vas actividades de punta se concentran esencialmente en torno
a la informatica y a los servicios. De hecho, la industria que pier-
de dinamismo, se diluye progresivamente en las nuevas ramas don-
de predominan la informacion y la inteligencia.

Las lineas que preceden constituyen en cierta manera un cuadro re-
capitulativo de las proposiciones de |konicoff sobre |a industrializacion
del Tercer Mundo. Parece claro que mas alla de los elementos fastidio-
samente modernos que circulan con los vientos de los afios 80, se perfi-
la iguaimente N estas posiciones un enfoque original y sistematico,
sugerente y atrayente, sobre los problemas del desarrolio en este perio-
do de fin de siglo, y gue pretende ademas forzarnos a reconsiderar io
que ya dabamos como logrado.

Sin embargo, sorprende constatar cuan facilmente el discurso tien-
de a sub-estimar su propio contexto histérico”. La ideologia ‘‘grand pu-
blic”’ de nuestra época no pierde ocasién de disertar sobre lo que ella
presenta como el “‘callejon sin salida de la industrializacién del Tercer
Mundo”. Pero se olvida habitualmente de completar la critica cen {o si-
guiente:

a) la industria no avanza y aun retrocede, no sélo en los paises del
Tercer Mundo sino igualmente en los paises industrializados de Occi-
dente. La desindustrializacién constituye un tema de reflexion desde hace
por lo menos 10 afios, tanto en el mundo anglo-sajon (Estados Unidos,
Inglaterra) como en Europa occidental y en Japén.®

7 Sobre Ia irrupcion fulgurante de la ofensiva ideclogica anti-industrialista he-
cha sobre todo en los afios 70 y 80 por corrientes neo-liberales de América Lati-
na, ver la presentacidn sintética de C. Ominami. “Le débat industriel
latio-américain™, Ponencia presentada en el Coloquio de la Orstom, Economie
industrielle et stratégies d’industrialisations dans le Tiers Monde, Paris, 26-27 fe-
brero 1987.

8 Entre otros estan F. Blackaby. De-industrialization, Gower, 1978; B.
Bluestone-B. Harrison, The deindustrialization of America, Basic Books, New York,
1982; sobre la inevitable desindustrializacion de Japon ver el Informe del Comité
Maekawa, Le Monde, 3 dic. 1986.




b) la desaceleracion del proceso de industrializacidn se manifiesta casi
en ef mismo momento en el conjunto de paises del mundo y tiene rela-
cién con lareduccioén de la actividad econémica en general en momen-
tos del virajé‘recesivo de la economia mundial. Se podria pretender que
en &l seno del Ie‘n{o\crecimiemo general, debido principalmente al decli-
nio de las actividades industriales, la desindustrializacion coincide his-
toricamente con la baja g?aneralizada en la economia. Sin embargo, esta
hipotesis no torma en cuenta que los nuevos sectores de servicios con-
solidan su peso en la economia, aunque hasia ahora solamente en un
sentido relativo. Es cierto que en los 7 paises mas ricos del sistema mun-
dial, la participacién de los servicios en el PIB pasaba de 57.6% en 1973
a 61.4% en 1984. Pero esta agresidn es en parte aparente puesto que
resulta mas bien del estancamiento de los otros sectores de la econo-
mia que de un crecimiento real del sector servicios. Para el Japén, la
potencia econdémica emergente, la problematica de los servicios no ha
modificado la de la industrializacion: en los Gltimos 7 afios su industria
no ha cesado de crecer a razon de 7.7% anual en promedio, mientras
que los servicios la han hecho en solo 3.5%;

c) la desindustrializacion constituye un fendmeno importante, ligado
a la caida de las inversiones productivas a nivel mundial, a las politicas
de revalorizacion sistematica de los activos y a la inténsificacién de las
formas modernas de la internacionalizacion financiera:

d} la desaceleracion de la industrializacién de los paises del Tercer
Mundo se deriva de la crisis industrial manifestada en primer lugar en
los paises occidentales.®

9 Ei Gtupo llamado de los 77, vocero de los paises del Tercer Mundo, ha de-
nunciado en varias ocasiones a los paises occidentales del grupo “‘A” como res-
ponsables de la baja industrializacién en los paises del sur: las politicas
deflacionistas de! Centro hacen bajar las exportaciones industriales de los pai-
ses periféricos, al mismo tiempo que aumentan sus dificuliades financieras co-
mo consecuencia de la valorizacién continua de los actives monetarios y financieros
de los paises dominantes. Cf. Unctad. Arusha Programme for collective seli-
reliance an framework for negotiatiations, Manila, mayo 1979.



De hecho, se deberia abordar la cuestion de la crisis del proceso de
industrializacidn en el Tercer Mundo después de haber tomado en con-
sideracion el conjunto de elementos que definen el caracter de la rece-
sién mundial actual y las tendencias cercanas que estan en juego. Desde
hace ya mas de 15 afos, las politicas econdmicas a escala mundial de
los Estados persisten en organizar deliberadamente la profundizacion
de la recesién puesto que han escogido esta via como la del mal menor.
En ese contexto, la baja de la industrializacién, mas que el producto de
un fracaso, deberia ser interpretado como el resultado de un abandono
de la misma, de un cambio de objetivo y de perspectiva a lograr. Las
politicas de contraccion de la liquidez que llevan a la revalorizacion de
los activos y a la internacionalizacion de los mercados financieros, han
contribuido sinwluda a la desaceleracion de las actividades industriales.
Seria inutil disertar sobre la desindustrializacién mientras no se tome en
consideracién este aspecto fundamental de Ia recesién actual.’

Las aplicaciones de los modelos de desarrollo de la CEPAL, de los
teéricos de polos de desarrollo y del desarrollo autocentrado se encuen-
tran hoy desautorizados. Pero seria inexacto e injusto habiar de su fra-
caso. Estos modelos tenian su propio grado de eficacia para el contexto
en el cual fueron concebidos y aplicados. Si aparecen hoy retardos im-
previstos, si las recomendaciones parecen caer cada vez mas en el va-
cio, ésto no se debe a un eventual fracaso sino mas bien a la modificacion
del contexto general que éstos presuponian como dado. En efecto, se
admitia implicitamente en todes ellos, que existia un contexto mundial
permisivo, abierto e inagotable frente a las necesidades del desarrolio
nacional. Ahora bien, ese contexto después de haber estimulado efecti-
vamente en ei pasado las estrategias peritéricas de penetracion en los
mercados mundiales, aparece hoy como un factor limitante, cada vez
mas prohibitivo para ese tipo de experiencias nacionales en el campo
del crecimiento y del desarrollo.

Es precisamente por eso que las teorias del desarrollo son criticables:
todos los modelos, sin excepcion, no habian comprendido que su ope-
racionabilidad dependia de tendencias histéricas concretas del sistema
mundial. Lo que sucedi¢ no es con todo un fracaso a causa de un afron-
tamiento; de una derrota siempre uno se repone. Pero en nuestro caso
hay algo peor: algo asi como una brusca mutacién climatica o {eoldgica
gue nos obliga a repensar todo desde el comienzo y en particular |a re-
lacién critica entre lo nacional y lo mundial.

0 p_Drucker. “The changed world economy”” in Foreign Affairs, Spring, 1988.




Vli. El concepto de dependencia

Sobre la dependencia lkonicoff comenta a justo titulo la pertinente
observacion de Marfa de Conceigao Tavares y Luciano G. Coutinho so-
bre la experiencia brasilefia."" Contrariamente a los analisis v a los pos-
tulados de las diversas teorias de la dependencia, la ampliacion de la
base productiva nacional en Brasil no conduce a una baja del coeficien-
te medio de las importaciones. El estudio detallado de la cuestion per-
mite aun confirmar que los coeficientes de importacién sectoriales del
conjunto de la economia no bajan con el crecimiento regular de la pro-
ductividad ni con el agrandamiento de la base productiva. Se puede ve-
rificar que a partir de la consolidacidn histdrica de la integracién verticai
de la industria brasilefia, acaecida a comienzos de los afios 60, el com-
portamiento de ias importaciones sigue al ciclo econdmico propio de la
economia brasilefia en su conjunto.'?

Es cierto que en Brasil el coeficiente de importaciones es habitual-
mente mas bien débil y por consiguiente la importancia estratégica de
este indice se escuentra por lo mismo reducida. De hecho este pais per-
tenece a una categoria bastante especial y bastante poco representati-
va de la gran mayoria de los paises del Tercer Mundo. Pero si las
constataciones sefialadas para Brasil, que tambien son aplicables a In-
dia, se verificasen en un buen numero de casos, esto podria demostrar-
se fatal al menos para algunas de las versiones de |a nocion fundamental
de dependencia. Por ciertc, no se deberia olvidar que el concepto de
dependencia fue historicamente presentado por sociblogos, el brasile-
fio F. H. Cardoso vy el chilenc E, Faletto. Este concepto parecia incom-
parabiemente mas flexible que las rigideces y las irreversibilidades,
implicitas o explicitas, del concepto de sociedad periférica.

" M.C. Tavares y L.G. Coutinho. *'La industrializacién brasilefia reciente” en
Economia de América Latina No. 12, CIDE/CET, Buenos Aires, sept. 1984.

2 M. Ikonicoff, *‘Lindustrialisation du Tiers Monde™ en Revue Tiers Monde,
sept. 1986.
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En el debate alrededor de este tema M. C. Tavares y J. Serra se dis-
tanciaron no sélo respecto a los dependentistas, sino también a los “ter-
cermundistas”. En efecto, estos autores siempre defendieron la
necesidad de volver ai analisis de los ciclos econémicos de la economia
brasilefia, inspirados en Kalecki, y también al andlisis del capital finan-
ciero. Sin embargo, hay que reconocer que el transito de ese pais al ¢ca-
pitalismo financiero, que parecia a Tavares hace 10 0 12 afios como una
maduracion de la formacién econdmica brasilefia, se revela hoy mas bien
como un simple efecto de la profundizacién de la recesién mundial so-
bre la economia nacional. El reforzamiento de las formas financieras del
capitalismo brasileno en los afios 70 ne se predujo como sintomas de
la transicién hacia una etapa superior de acumuilacién del capital, apa-
rece sobre todo como avatar de la desaceleracion de la actividad eco-
ndmica en el contexto recesivo mundial. En otras palabras, el crecimiento
reciente de formas con apariencia financi¢ra se debe mucho mas al cre-
¢imiento de tendencias especulativas, ligadas a la profundizacion de la
recesion, que a una hipotética constitucion de un capitalismo superior
de tipo financiero."

Bajo esta nueva luz, la dependencia, al menos en este caso, no sélo
seria una nocion dudosa y ambivalente, sino ademas podria aparecer
como una consecliencia del desarrollo. Es decir, mientras mas se desa-
rrolla la economia, ésta se revela mas dependiente de insumos, de tec-
nologias y de productos que deben ser importados del extranjero.’ Bajo
estas condiciones jcual seria el estatus de la nocion de dependencia?
La dependencia, limita el desarrollo o al contrario ésta es limitada por
éste? Si éste fuera el caso, ;habria otro concepto mas pertinente para
dar cuenta de la realidad de las economias periféricas? lkonicoff, cono-
cedor de la experiencia brasilefia e indu, nos invita de nuevo a refiexio-
nar sobre este concepto clave y sobre el uso que le fue reservado en
las tecrias y modelos de desarrollo.

Vil. Poder politico y modelos econémicos

La cuestion a dilucidar es saber [a parte de responsabilidad que los
modelos de desarrollo aplicados han tenido en la constitucién de apara-
tos de Estado burocraticos y de-burocracias dominantes en un buen nd-
mero de paises del Tercer Mundo. A pesar de la coincidencia entre el
esfuerzo por el desarrollo y las tendencias a la burocratizacion y al esta-
tismo en varios paises en desarrollo, se deberia distinguir en un primer
momento entre los dos problemas. En este dominio estd de moda hacer
una amalgama entre Tercer Mundo y desarrello por un lado, y estatismo
y buracratizacion por el otro. Algungs llegan a afirmar que el abjeto del

3 M.C. Tavares. Da substitugac de importagoes ao capitalismo financiero. En-
saios sobre a economia brasileira, Ed. Zahar, Rio de Janeiro, 1977; José Serra,
“‘Ciclos @ mudangas estruturais na economia brasileira de apos-guerra. A crise
recente’”’ en Revista de Economia Politica, t. 2-3, Sao Paulo, sept. 1982,

% Un ejemplo de dependencia creciente debido al desarrollo es proporcio-
nado hoy por Japén. El aspecto de fragilizacion en aumento es examinado inge-
niosamente en el articulo especial ''Japan’s troubled future” en la revista
FORTUNE, 30 marzo 1987.




desarrollo provee de hecho una coarfada ideoidgica que encubre los pro-
cesos de cristalizacion de nuevas estructuras de poder y de denominacion.
Las nuevas clases medias, constituidas principaimente sobre estructu-
ras de parentela politica, organizan su monopolizacién del poder econd-
mico y social mediante la regulacion del acceso ai Estado, la elaboracion
de programas de accién colectivos que refuerzan el dominio de éste so-
bre la economia y la so¢iedad. Seria inutii retomar en este articulo esos
viejos debates gque vuelven a ponerse de moda hoy como consecuencia
del colapso de las ideologias. Aungue reconozcamos el interés perma-
nente de este tipo de cuestionamientos, seria necesario puntualizar que
se frata de problemas variados cualitativamente diferentes. Sea o no ideo-
logia de la nueva denominacion, el desarrollo permanece a pesar de todo
como objeto de crecimiento econdmico y de ordenacion de las relacio-
nes de produccién y de circulacion.

Por otro lado, los fenémenoes de burocratizacién y de estatismo estan
especificamente ligados a las formas de cohesidn social y de estructu-
racion del poder politico. Seria por lo tanto bastante pretenciosc querer
solucionar et conjunto de los problemas de una sociedad periférica me-
diante un “buen madelo’’ de desarrollo. Resuita obvio que los proble-
mas de crecimiento excesivo del Estado y de la Burocracia tienen que
ver mas bien con el desarrollo concreto de la dinamica politica. Se pue-
de responsabilizar, en un sentido estricto, a las teorias del desarrollo sélo
de lo que se manifiesta en el plano econémico. En ctras palabras, ei ana-
lisis econémico del desarrollo no podria substituir al andlisis politico y
socioldgico del estatismo y de la burocratizacién, aunque uno y otro de-
berian hacerse integralmente.

Se podria decir que en varias sociedades del Tercer Mundo, donde
el acoplamiento de formas de poder y modelos economicos se confir-
man, estos modelos son a menudo manipulables, y efectivamente instru-
mentalizados, por las formas burocraticas de poder. Sin embargo, es
necesario recordar la debilidad fundamental de una hipdtesis que inten-
ta culpar a las teorias del desarrollo, en bloque, de los excesos y distor-
siones politicas. No se puede resaltar a la vez el fracaso de estas teorias
y su responsabilidad funcional en la burocratizacién de las sociedades
respectivas. De hecho, se les podria hacer responsables si hubiesen te-
nido éxito en las lineas de desarrollo que preconizan. En este caso la bu-
rocratizacion hubiese sido como el precio a pagar por el desarrollo. Ahora
bien, en el caso analizado ias distorsiones politicas se presentan dentro
del fracaso econdmico.

Se trata aparentemente de dos enfoques que, por muy ligados que pu-
diesen estar, no pueden ser substituidos entre si, Ikonicoff nos recuer-
da con razon que en varios paises con economia planificada las
consideraciones de orden politico se imponen sobre Ia 16gica de la ra-
cionalidad econémica. Pero esta constataciéon no nos autoriza a argu-
*mentar contra la planificacién, el sector publico de la economia o los
modelos de desarrollo en general. Las malversaciones, las exacciones,
los desvios de fondos pueden producirse en todos los casos posibles
e imaginables puesto que los motivos ideoldgicos para hacerlas existen
tanto en el sector piblico como en el privado, bajo cualquier modeio de
desarrollo y aun en ausencia de todo modelo. Las desviaciones econo-
micas, politicas, ideclégicas, individuales o colectivas, bloquean a me-
nudo el buen funcionamiente de los aparatos de estado y maodelos
organizacionales.



Sin embargo, del mismo modo que ¢!
atribuir estas desviaciones al enriqueci-
miento previo de la sociedad nos haria
avanzar en el examen préactico del proble-
ma, seria también muy dificil que las cau-
sas de los bloqueos de tipe burocratico
sean las flaquezas en el orden econdmi-
co. Es decir, que la situacion de los pai-
ses del Tercer Mundo, citados por lkoni-
coff, donde la politica en si misma reviste
formas patolégicas de estatismo y buro-

: cratismo, no depende de los modelos eco-
ndmicos aplicados. Por consiguiente, la naturaleza del fendmeno buro-
cratico deberia buscarse mas en las condiciones que determinan los sis-
temas politicas y no tanto en los modetos-econdémicos. En dltimo analisis
estos simplemente se adaptan a la estructura de poder pre-existente.
Si la econemia estuviese al servicio del poder burocratico, no se trataria
mas que de una realidad sometida y ciertamente no de una pista de ex-
plicacidn.

VHI. Industrializacién e inflaciéon

+Qué relacién podria establecerse entre industrializacion e inflacion
en la experiencia reciente de los paises del Tercer Mundo? Segtin tko-
nicoff, la inflacién aparece como una inevitable consecuencia de los sis-
temas proteccionistas aplicados en esos paises para asegurar la
supervivencia de sus industrias, &n un mundo ya saturado de las mis-
mas. Esta en una explicacion fundamentalmente justa pero evidentemen-
te demasiado lapidaria. Las industrias tercermundistas, explica ese autor,
producen caro por carencia de condiciones favorables de produccion, fal-
1a de infraestructura y de mercados. Frente a esas adversidades, el con-
cluye, los Estados ya sea les aseguran los mercados nacionales mediante
la elevacion artificial de los precios de los articulos importados o impo-
nen a los industriales domésticos precios administrados inferiores a los
costos de produccion. Esto a su vez produce transferencias de riquezas
de ofros sectores de la econormia con el fin de financiar los déficits gene-
rados en la gestion industrial. Por consiguiente, las industrias del Ter-
cer Mundo funcionan, en todos los casos, a costa de la sociedad: a veces
a causa de la inflacién derivada del proteccionismo, otras veces por las
exaccion sistematica de una parte del excedente sccial.

Esto pareceria resucitar las polémicas alemanas de 1840 sobre las
proposiciones de F. List y de la Escuela histérica alemana scbre la eco-
nomia nacional y la industrializacién. Podriamos creer también que ésto
seria relanzar, con un sigio de atraso, el debate inglés sobre la protec-
cion del consumidor: los socialistas britanicos han defendido varias ve-
ces las grandes empresas contra las pequefias porque esto convendria
mejor a los intereses de los consumidores. jEs lamentable volver a en-
contrar estos viejos debates en los vientos que corren en los afios 80!

Sin embargo, se podria objetar de manera igualmente lapidaria si la
industrializacién es apoyada en detrimento del consumo y de la socie-
dad, esto no constituye una consecuencia ignorada sino al contrario re-
conocida por definicion. En efecto, la contribucion de la scociedad al
proceso de industrializacion fue siempre considerada como una realidad




necesaria, aunque provisoria, que deberia durar sdlo el tiempo de las “jo-
venes industrias”.'s Es evidente que si lo provisorio se eterniza se tra-
taria entonces un problema de gestidn y en ningun caso de principios
ni de modelos.

Por otra parte, si la exigliedad de los mercados determina comporta-
mientos inflacionarios “‘perversos’ de las empresas —o que sucede a
menudo, hay que reconocerio— la causa no deberia buscarse ni en la
saturacion de los mercados ni tampoco en la industrializacién en si mis-
ma. Al contrario, seria mas pertinente buscar la causa en el débil grado
de competitividad de los productos industriales del Tercer Mundo. Esto
lleva de nueve a afirmar la necesidad absoluta de considerar las normas
internacionaies de competencia, incluyendo también los productos des-
tinados al mercado interno, e igualmente para aquéllos cuya produccion
es apoyada de diversas maneras, directa o indirectamente, por el Estado.

Asi como la mala gestion no se puede atribuir a un modelo especifico
de desarrollo, asi también, la construccion de industria por ei Estado, o
por agentes privados bajo proteccion del Estado, gue toma como pretexio
su orientacién al mercado interno, para no tomar en cuenta las normas
internacionales de competencia, plantea una cuestion crucial a 10s mo-
delos. En efecto, la economia mundial en la cual §¢ insertan exige impe-
riosamente el respeto de las narmas internacionales tanto en la definicion
de ias lineas de acumulacidn interna como del punto de vista de la com-
petencia internacional. La inflacién, en estas circunstancias, guardara
siempre un caracter “‘estructural’”’ para modelos de desarrolio que no
comprenden lo vano e incierto de fiarse demasiado en la distincion en-
tre mercado interno y externo; los productos no competitivos en el mer-
cado internacional encontraran tarde o temprano problemas insolubles. . .
y también en el mercado interno. lkonicoff tiene razén al aciarar estas
cuestiones.

Sin embargo, el mismo autor, cuando aborda la inflacién ejemplifica-
da en casos precisos, es capaz de alejarse tanto de la concepcion es-
tructuralista como de su grado excesivo de abstraccién. Periodiza su
enfoque, diferencidndolo en funcion de estadios, etapas y tendencias de-
rivados de |la economia mundial. De esta manera, los resultados son cla-
ramente mas ricos, dindmicos e interesantes. En un articulo reciente’S,
[konicoff propone, intuitivamente, la distincién entre las formas de hiper-
inflacion aparecidas en Sudamérica después de 1973 y aquellas de in-
flacidn simple de antes de 1973 y ésto con el fin de analizar la experien-
cia reciente de los paises del Tercer Mundo con ingreso elevado. De
hecho, Celso Furtado habia ya demostrado que la inflacién antes de 1973,
aunque fuese algo cronico, era con todo relativamente débil y constituia sin
duda un aspecto necesario y positivo de la fase precedente de crecimiento
regular de las economias latinoamericanas.” Ahora bien, a partir del pe-
riodo 1973-75, al mismo tiempo que el PIB de esos paises se estanca y
disminuye, aparecen nuevas e inéditas formas de hiper-inflacidn cuyos

'8 ¢f M. Bronfenbrenner, The High Cost of Economic Development, in Land
Economics, May 1963; cf également E. Wilsom; The Price of Economic Growth,
in Economic Journal, Décembre 1963.

6 M. Ikonicoff, ‘*Une politique économique alternative pour le Tiers Monde?
Les lecons du Plan Austrai et du Plan Cruzado'’, Revue Tiers Monde, nov. 1986.

7 G. Furtado, Non & la récession = Non au chiémage, Anthropos, Paris, 1983.



efectos histéricos pueden resumirse en el aniquilamiento en primer lu-
gar de los sistemas monet~rics nacionales y de sus sistemas producti-
vos en segundo lugar.

Si la primera fo..ua de inflacién, derivada del crecimiento, fue en el
pasado calificada en América Latina de “‘estructural, ia segunda, es de-
cir {a hiper-inflacién, sin duda es de un caracter bien distinto: ligado a
la fase actual de estancamientc del PIB, esta mas bien determinada por
la irrupcién brutal de las nuevas politicas econdmicas de corto plazo,
llamadas de “‘ajuste”, y por la mutaciones actuales en los sistemas pro-
ductivos y financieros. Es en efecto, a partir de esa época que se mani-
fiestan abiertamente los procesos de mundializacion sin precedente de
las formas monetarias y financieras y gue el capital financiero interna-
cional se presenta como definitivamente autonomizado de los controles
de los estados y de los sistemas productivos mundiales.’® Las politicas
de control de la masa monetaria y las otras medidas de acompafiamien-
to han tenido en América Latina efectos a menudo contrarios de los bus-
cados formaimente por ias politicas de inspiracién monetaria.'® En
efecto, segun la teoria cuantitiva de la moneda, que por lo demas acom-
paiia de manera indisociable cualquier rebrote de ‘‘rigorismo’’ en la his-
toria, las variacioanes de la masa monetaria determinan en definitiva los
precios a través de la modificacion de la demada. Ahora bien, esta rela-
cion, de un simplismo desconcertante, supone de manera axiomatica
que el precio de las mercancias esta unilateralmente determinado por
la demanda. Sin embargo, la realidad econémica del sistema capitalista
es infinitamente mdas compleja: la moneda o es un simple operador de
intercambios pues constituye de por si una mercancia con sus especifi-
dades. Es evidente que la concepcitn del precio como una funcién de
la demanda no podria en ningun caso ser considerada, mientras no se
haya propuesto una soélida teoria monetaria.

18 P. Drucker. “The changed world economy”, Foreign Affairs, Spring, 1986.

'8 La relacién orgénica entre politicas de ajuste y el sibito empuje inflacio-
nario es igualmente examinado en tres paises de Europa: Espafa, Grecia y Por-
tugal. K. Vergopoulos, '‘L’'Europe Du Sud: une normalisation problématique’’ en

our une définition de nouveaux rapports Nord/Sud, Publisud, Paris, 1986,




Por otra parte, si se admite que la mo-
neda constituye por s misma una mercan-
cia, se admitira asimismo —con Keynes—
la existencia de un mercado especifico de
medios monetarios y financieros. Si es asi,

_es igualmente evidente que el dinero ten-
dra siempre un precio especifico. La origi-
nalidad de este precio reside en el hecho
siguiente: el valor de la moneda, aunque
se refleie en el precio de ofras mercancias,

i se haya con todo determinado por las con-
d!Clones de los mercados financieros y monetarios. Estos ultimos, a su
vez, porque estan profundamente expuestos a fas fluctuaciones finan-
cieras internacionales, parecen ser autonoma e incomparablemente mas
dinamicos que los mercados de otras mercancias. La tasa de interés,
en cuanto precio especifico del dinero, que es determinadoc por el mer-
cado monetario, define sin embargo las condiciones financieras de la
produccion.

Los monetaristas quieren reducir las consecuencias de la variacién

de la masa monetaria a los solos efectos sobre la demanda de mercan-
cias. Sin embargo, sabemos que el costo del dinero determina el costo
de la produccion de mercancias. La concepcion “‘ortodoxa’ y moneta-
rista del dinero refiere necesariamente al universo de los intercambios
simples en donde la nocidn de empresa productiva se encuentra curio-
samente ausente. De hecho, antes que Ias variaciones de la masa mo-
netaria tengan efecto sobre la demanda final, 1o tienen sobre ias
condiciones financieras de la produccion. Las politicas de control de la
masa monetaria provocan la revalerizacion de los activos monetarios y fi-
nancieros que se traduce, en primer lugar, en el deteriorc financiero de
las industrias. El alza del costo del dinero conduce a un alza de los cos-
tos de produccion en general, al mismo tiempo gue a una contraccion
de la demanda y del mercado. En otras palabras, para una estructura
determinada de oferta, la reduccidon de la masa monetaria, en vez de
comprimir los precios como efecto de [a supuesta contraccién de la de-
manda, puede al contrario dar lugar a un nuevo estallido de los precios,
provocado por el encarecimiento brutal de los costos financieros de las
empresas.
' Las conclusiones practicas a las gue podriamos llegar a partir de las
proposiciones de lkonicoff son particularmente interesantes: la hiper-
inflacién de los precios en América Latina en ia mitad de los afos 70,
estuvo simplemete ligada & la puesta en marcha de programas llama-
dos de ajuste, de inspiracion monetarista, que buscaban de hecho el
control financiero, mediante |a revalorizacion de los activos financieros.
Estbs desembaocaron en la crisis y en la descomposicion de los siste-
mas monetarios y productivos.

La revalorizacién brutal, a escala internacional, a partir de 1973-75,
de los activos monetarios y financieros dié fugar a la rigidizacién de los
sistemas monetarios nacionales. Esto llevaria, bastante répidamente, in-
cluso hasta la ““dolarizacion’™ de estos sistemas.?” Esta rigidez mone-

#0 P. Salama, **Doliarisation et hétérodoxie en Amérique Latine”, Revue Tiers
Monde, enero-feb. 1987.



taria y financiera lievo por su parte al estancamientc de la produccion
debido a la intensificacién sin precedente de las ‘‘desinversiones™ y a
la aparicién de la hiper-inflacion. Esta evolucion de los precios no ha re-
flejado la evolucion de la cemanda —que por cierto cayd— pero ha se-
guido, por lo menos al principio, aquella de las condiciones financieras
de la produccién. Luego, |a hiper-inflacién hizo subir los precios mas alla
de cualquier referente real, lo que marca el transito entre fos precios sim-
ples de las mercancias a los precios financieros.

Esta claro que en la visién corriente, apoyada por evidencias e ideo-
logias para los medios de masa, el problema de la industrializacion del
Tercer Mundo estaria al origen de recientes olas inflacionarias. Se fusti-
ga entonces, con razoén o sin razdn, al proteccionismo, al estatismo, a
las politicas de industrializacién, de crecimiento y de desarrolio. Todos
los fracasos relativos son atribuibles asi al caracter artificial y prematuro
de las politicas industrialistas y a ese titulo se las percibe como la “'ver-
dadera”’ causa de las tendencias inflacionistas cronicas en el Tercer Mun-
do. Sin embargo, seglin el nuevo enfoque que acabamos de examinar,
el fracaso de la industrializacion no es la causa sino més bien la conse-
cuencia de la irrupcion de las nuevas politicas restrictivas en el campo
financiero, monetario y en el de las inversiones en general. De hecho,
las politicas de control monetario han determinado el estancamiento del
PIB, los rebrotes inflacionarios en los precios, los déficits en los secto-
res publicos y privados, el endeudamiento externo, y, en general, un con-
junto de nuevos problemas que definen la problematica econémica de
los afios 80. Es verdad que las teorias del desarrollo se encuentran ac-
tualmente en una situacién inesperada de desconcierto pero seria igual-
mente necesario sefiaiar este aspecto paraddjico: estas teorias aparecen
hoy como sobrepasadas por los hechos pero sin haber sido jamas re-
futadas. ’

Los fundamentos del enfoque heterodoxo de la inflacién de América
latina y sus relaciones con las politicas industriales y monetaristas apa-
recen implicita o explicitamente en los andlisis de lkonicoff. Es con todo
iamentable que en sus textos mas recientes no hace mds que tomar los
viejos analisis en vez de avanzar sobre las pistas originales que él, junto
con otros, habia abierto.

IX. ¢Existen industrias motrices?

Durante mucho tiempo la mayoria de las teorias de desarrollo han
considerado la ausencia o la debilidad del sector productor de bienes
de capital como una caracteristica crucial de la situacion de subdesa-
rroflo. De Raut Prebisch a Theotonio dos Santos, habia acuerdo sobre
la estrategia multiple del sector | de la produccién. Desde M. Kalecki,
R. Nurkse y la CEPAL hasta A. Hirchman, F. Perroux y G. Destanne
de Bernits, los teéricos del desarrollo reconocian los beneficios maiti-
ples que asegura la estrategia de creacion de sectores | en el seno de
la economia nacionai: maximizacion de los efectos de arrastre y de mul-
tiplicacion, facilidades materiales que permiten construir ilas conexiones
“hacia arriba” y “‘hacia abajo’’ desla industria y crecimiento del valor
agregado neto.

Sin embargo, lkonicoff no necesita poner en cuestién esta vieja ver-
dad ‘“'sacrosanta’”’ de la mayoria de los esquemas de desarrollo. Es evi-




dente que aqui no es problema la “'profanacién” que se habria hecho
de esta verdad sino al contrario, lo que importa es la precision y los tér-
minos de la argumentacién.

A primera vista Ikonicoff parte en guerra principalmente contra el mo-
delo de los “polos de crecimiento’ de Francois Perroux y contra la di-
namica de las “‘industrias industrializantes’’ de Gérard de Bernis. Se
encarniza en cargarle a las industrias creadas en el marco de esos mo-
deios todos los males de la humanidad y de la historia:

a) la voluntad de crear un nudcleo industrial enddgeno implica mas
sacrificios que beneficios;

b} estas industrias, desventajadas desde su comienzo, engendran
inflacion, gastan el excedente social y, por consiguiente, el problema del
desarrollo hubiese sido menos complicado que si éstas nunca hubiesen
existido;

¢} el endeudamiento externo se debe precisamente a la persistencia
de este tipo de estructuras industriales que, por definicién, son organi-
camente deficientes;

d) la creacidn de industrias pesadas exigen grandes inversiones en
capital y en medios de gestién y justifican de hecho la participacién di-
recta del Estado en el proceso productivo. Por lo mismo el fracaso de
la industrializacién pesada se encuentra ligada a la ineficacia de ios sec-
tores publicos; logica del poder contra légica de la produccion; rigidez
de los sistemas de decision, falta de adaptabilidad a las cambiantes con-
diciones externas;

e) la industrializacion pesada en manos del Estado maximiza los ries-
gos de fracaso porque ho existe ninglin sistema de referencia que per-
mita detectar con precision las etapas necesarias a recorrer por esta
industrializacion;

f) ios pretendidos efectos de arrastre de los nucleos industriales en-
dogenos son de hecho tan peligrosos coma inexistentes. Ningun efecto
de arrastre se ha presentado jamas en torno de los nucleos de indus-
trias pesadas. En India, donde se ha aplicade esta estrategia, la econo-
mia se encuentra bloqueada como consecuencia de que debe mantener
un sector | inacabado en el interior del pais;

La argumentacién de Ikonicoff es extremadamente rica y densa pero
al mismo tiempo desordenada y sin la concision requerida. La prolijidad
de su estilo hace necesario un trabajo de clarificacién. No se percibe
claramente cual es la linea principal del argumento ni tampoco su obje-
to esencial: ;la capacidad industrializante de ciertas industrias? ;jel su-
puesto caréacter estacionario de las industrias de bienes de capital? ¢la
naturaleza publica o semi-publica de las mismas, 0, quizés, la industria
en general porque perteneceria seqgun este analisis a un orden tecnoid-



gico ya obsoleto? Hay elementos para to-
mar en serio todas estas hipotesis y los
textos en cuestion se prestan para eso. Sin
embargo, hay que reconocer el analisis
mas explicito en ciertos pasajes. Por ejem-
plo, cuando se refiere a Corea del Sur el
“Unico ejemplo de industrializacion exito-
sa’’ reconocida por él, nos invita a exami-
nar los efectos de arrastre que se mani-
fiestan en las industrias ligeras de bienes
Bt _ ! de consumo (textil, confeccion}. En defini-
tiva, pareceria que lkonicoff acepta también la idea de actividades in-
dustrias gotrices cuyo dinamismo permitiria remontar “hacia atras” (ha-
cia las industrias de insumos y bienes de capital) para estructurar sl
conjunto de la economia nacional. De hecho, su objecion se limitaria en-
tonces a cuestionar el “‘pretendide dinamismo’’ de las industrias de bie-
nes de capital, consideradas tradicionalmente como particularmente
industrializantes.

Ahora bien, no hay ningun criterio econdmico pre-establecido que per-
mita distinguir a priori las industrias dindmicas, es decir gue comportan
efectos de arrastre seguros y ciertos.2’ La no competitividad que impi-
de la rentabilidad de 1as empresas nc es un privilegio de las industrias
industrializantes, ni de aquellas productoras en general de bienes de ca-
pital. E!l conjunto de industrias de todos los sectores, y también las del
sector privado, pueden encontrarse deficientes en comparacion a las nor-
mas de la competencia internacional. Como lo hemos ya dicho, lo pro-
pio de los modelos de desarrollo, hasta recientemene, era definir las
lineas nacionales € acumulacién de capital. Esto, como si el pais no par-
ticipase en el sistema mundial de division de la produccion y ¢como si
la capacidad de importar bienes y tecnologia necesarios para la acumu-
lacion interna no dependiera de la competitividad internacional de los
productos nacionales. Esta doble negligencia es ampliamente suficien-
te para explicar la patologia def conjunto de las empresas industriales
(publicas y privadas, de bienes de capital y de consumo, industrializan-
tes 0 no) en los paises periféricos. Las proposiciones de la CEPAL, de
Fernando Fajnzylber o de Pedro Vuskovic y otras, pueden ser criticadas
pero no ciertamente porque ponen el acento sobre una u otra linea de
acumulacion especifica. El punto débil de estas concepciones esta en
su ‘'negligencia fatal’”’ por no considerar la norma internacional de acu-
mulacién y de competitividad en la elaboracion de sus programas de in-
dustrializacion.

En ese sentido conviene caer en la cuenta que la diferencia entre el
“ejemplo exitoso” de la Corea del Sur y los otros paises en desarrollo
no es siquiera la que existe entre el textil-confeccion de un lado v la in-
dustria de bienes de capital del otro. La sola diferencia reside en que
el primer pais tom¢ en cuenta desde el principio las normas mundiales
de produccion. Desde 1960 el Estado coreano impone de manera forza-
da a las empresas producir para la exportacién.?® Aun ahi el elemento

21 No hay duda que pueden existir criterios tecnoldgicos que permitan dis-
tinguir las técnicas dinamicas de las otras. Sin embargo, aun en ese caso, el ele-
mento determinante es el de marco econdmico y social dado.

22 En Brasil las filiales extranjeras estan obligadas a exportar su produccion




crucial no es tanto la mera orientacidn exportadora sino mas bien la in-
teriorizacidn de la norma internacional de la competitividad. En otras pa-
labras, si se tomase en serio esta norma y se aplicase, el resultado
hubiera podido ser igualmente exitoso, ya fuese en la competencia del
mercado interno o en la ausencia de toda imposicién de exportar; en
ese case hipotético 1a exportacién tendria exito aun sin imposicion.

En suma, a pesar del debate iniciado sobre ias industrias industriali-
zantes, no se puede negar seriamente la hipdtesis tedrica segun la cual
la industria se difunde peor racimos vy en base a efectos de arrastre. Por
lo demas esta hipotesis esta situada en las antipodas de aquelia'que
preconizaba la industrializacién “en orden”, respetando los efectos de
complementariedad y siguiendo un despliegue “equilibrado’ en el con-
junto de los sectores. El mérito de las teorias de crecimiento mediante
el desequilibrio fue de haber expresado mejor la realidad en el sentido
dinamico. :

Por supuesto que queda abierta ia cuestion sobre cuales son las in-
dustrias que pueden tener un efecto en el plano dindmico y en qué for-
ma y con qué estilo habria que desarrollarlas. Por el instante hay
constancia que la capacidad industrializante esta ligada a implantacio-
nes industriates durables, efectuadas conforme a la division internacio-
nal de la produccion y a las normas mundiales de competitividad.

Notemos sobre esto que los debates de moda scbre las “privatiza-
ciones’’ na tienen mas que un interés secundario. Si el Estado es capaz
de respetar las exigencias del mercade mundial en la constitucion y fun-
cionamiento de las empresas, el hecho de que sean privadas o publicas
tendria solo un significado metafisico. Recordemos que en el Tercer Mun-
do abundan casos de empresas privadas que cuestan a la sociedad mas
de lo que seria si éstas fuesen empresas publicas. Recordemos tam-
bién que el sector publico, en las sociedades del Tercer Mundo, no se
ha desarrollado jamas en forma competitiva con respecto al sector pri-
vado. Por o demas, el iento desarrollo de la presencia econémica del
Estado se ha debido a la bien conocida faita de disponibilidad tanto de
empresarios como de capitales.

Por otro lado, no es necesario recordar aqui que el bloqueo actual
de ia industrializacion en el Tercer Mundo no es un hecho especifico
de los sectores publico industriales. El viraje recesivo de las politicas
econdmicas, impuesto por la estructura mundializada del capital finan-
ciero, hace aparecer como insolvente no sélo las economias nacionales
en su conjunto, las finanzas publicas, las empresas pubiicas, sino tam-
bién los sectores privados de las economias. En la Gltima década, defi-
nida precisamente por el cariz recesivo de las politicas y por la
profundizacion continuada de la recesién internacional, se han conoci-
do muchos casos de empresas privadas ‘“‘en dificultad”.

Por consiguiente, por muy conformes que esten las privatizaciones
con la ola ideolégica actual, estas no tienen posibilidades reales de éxi-
to en los paises del Tercer Mundo con debilidades en su tejido industrial

mientras que en Corea ne sélo algunas empresas sino sectores completos estan
obligados a hacerlo. En ciertos otros paises hay acuerdos por 1o que las transna-
cionales obtienen acceso al mercado interno con tal de exportar una parte de
su produccidn. Sin embargo, en este caso se visualiza el problema desde la dpti-
ca macro-econémica de los Estados en basqueda de divisas y de ninguna mane-
ra bajo el dngulo de la constitucidén de industrias competitivas en una optica
empresarial.



nacional. Recordemos gue la recesidn actual esta definida precisamen-
te por el retiro de capitales de la esfera productiva haciz las esferas fi-
nancieras y especulativas. En estas condiciones seria bastante ilusorio
imaginar que los capitaies retornarian a la industria para satisfacer nue-
vos contratos de privatizacion.

Concluyamos por lo tanto con Ikonicoff
que actuatmente ya no hay mas actores
privilegiados del desarrollo, y al mismo
tiempo que su insistencia en la necesidad
de racionalizacion —via la privatizacion—
es inexpticable, salvo por razcnes metafi-
sicas. Por consiguiente el verdadero pro-
a0 5 blemanoes laforma juridica de la empre-
sa sino was bien cémo definir con precisién tante las formas de acumu-
lacién dentro de la integracion internacional como los efectos muitipii-
cadores y de arrastre en el interior de la economia nacional y las
condiciones de maximizacion del valor agregado en la misma. El papel
del Estado en este dominio no sélo es indispensable, porque completa
las discontinuidades en el tejido civil, sino es, sobre todo, irremplazable
porque puede establecer las condiciones de funcionamiento para que
las emprésas privadas sean rentables. Sin eso éstas desaparecerian.

Una ditima observacion sobre el argumento, una vez mas esterecti-

pado y difundido masivamente, de que las empresas publicas habrian
contribuido a la agravacion de las condiciones del endeudamiento ex-
terno, porque serian administradas en forma “‘irresponsable”. No hay
que clvidar al respecte que el recurso creciente de los paises del Tercer
Mundo al endeudamiento no fue determinado por resultados derivados
de una mala gestién, ni tampoco por una crisis anterior de los sistemas
productivos. Al confrario, el endeudamiento fue impuesto a esos paises
como la tnica via de financiamiento en momentos del viraje monetaris-
ta de la segunda mitad de los afios 70 y durante los afios 80. La revalori-
zacion de los activos efectuada por los grandes paises financieros obligd
a los paises del Tercer Mundo a defender su.equilibrio financiero y mo-
netario. Esto llevd al desquiciamiento del proceso de formacion interna
de capital al mismo tiempo que se producian alzas sin precedentes en
el sistema nacional de precios. En estas condicicnes el endeudamiento
externo pudo parecer como un Deus ex machina: permitia impedir la ri-
gidizacion total de ias iiguideces internas sin poner con tado en causa
las politicas de equilibrio financiero. Sin embargo, a partir de 1982 se
produce un cambic en los flujos financieros internacionales, a raiz del
paso a tasas de interés reales de signo positivo; ésto expone a los pai-
ses endeudados al peligro de una insolvencia inmediata. La deuda ex-
terna aparece entonces como un mecanismo adicional, y particularmente
eficaz, para imponer politicas recesivas a la escala mundial, lo que agrava

desde entonces |a recesidon mundial. ]
Dado lo anterior, seria particularmente fastidioso limitar el conjunto

de problemas recientemente enfrentados por la economia mundial, al
esqguema ideologico estéril e inexacto del “Estado = despilfarro’”. En
primer lugar, porque la deuda actual no es el resultado de un endeuda-
miento de gestion sino del cambio operado en el cuadro de referencia
de la economia mundial. Enseguida, porque una gran parte dei mismo
se dedica a reembolsar la deuda anferiormente contraida. Es decir que
este funda ya un mecanismo de autoreproduccidn. Finalmente, porqgue
el endeudamiento de las empresas privadas no es despreciable. En pai-




ses como Argentina y Brasil la deuda de estas, contraida sobre todo con
bancos norteamericanos, alcanza hasta un 25% de la deuda total, pu-
blica y privada. Por consiguiente, el fenomeno del endeudamiento no
tiene una relacién privilegiada ni con el Estado ni tampoeco con empre-
sas publicas. Se presenta mas bien como un endeudamiente de funcion
gue no podra ser de ninguna manera sorteado mediante sacrificios ri-
tuales en altares mediaticos a la moda.

X. Corea del Sur: ;ortodoxia o heterodoxia?

En los debates actuales se cita en ge-
neral la economia de Corea del Sur como
algo ejemplar: su reciente crecimienio le
permite situarse en términos mas cerca
del “realismo’’ que predomina después
del desplome de las teorias y modelos an-
teriores. Sin embargo, conviene indagar
cuales son las caracteristicas y limites de esta ejemplariedad, qué es
io inédito en 1a experiencia coreana y en queé proposiciones tedricas po-
dria ésta formalizarse.

En Ia mitolegia de nuestro tiempo que, por definicién, no cesa de pro-
clamar el fin de todos los mitos, la Corea del Sur aparece como un nue-
vo y muy particular “‘buen salvaje’” que asimila a leccién de Occidente
para sobrepasarlo un dia. [konicoff esta también de acuerdo sobre el in-
terés que presenta la via coreana. Sin embargo, deslumbrado por las
referencias al nuevo capitalismo del Pacifico y también por los efectos
eufdricos de las mutaciones tecnoldgicas en curse, él se apresura a acor-
darle generosamente el titulo de “via heterodoxa” a la experiencia sud-
coreana.

Evidentemente, si en este caso la heterodoxia se verificase, ésta de-
beria ser entendida en un sentido de contraste con las teorias cepalinas
y aquéllas del desarrolio autdonomo. De hecho, si hubiese heterodoxia
ésto no se podria producir sino volviendo a la ortodoxia econdmica de
1as escuelas clasicas y neo-clasicas. La herejiacoreana no seria enton-
cus nacd mas que la restauracion del dogma clasico en las condiciones
especiales de las economias periféricas. Es por eso sin duda que el mo-
delo coreano es el ejemplo preferido de los tedricos liberales y neo-
liberales. Pese a eso, la apreciacion de lkonicoff no es definitiva porque
estd en evolucion. En efecto, en su texto sobre los proyectos de desa-
rrollo presenta una posicién ya mas scfisticada: la Corea, después de
un inicio industrial ampliamente heterodoxo, se habria ulteriormente con-
formado en toda ia linea con los modelos “ortodoxos” de desarrolio.

Esto dltimo podria ser otra vez un juego de palabras que contribuye,
mas que a clarificar, a obscurecer el objeto de estudio. Respecto al pro-
biema de fondo, es seguro que el despegue reciente del crecimiento se
ha hecho dentro de un régimen auteritario, definido econémicamente
por un Estado hiper-intervencionista e hiper-proteccionista. “Sin el Es-
tado coreano fa economia no hubiera nunca despegado’ concluia una
revista que sigue de cerca la evolucion de la economia coreana.® El

3 Far Eastern Economic Review, 15 mayo 1981. Estudio de S. Hyun sobre
la economia sudcoreana.



Sistema del General Park, dictador anticomunista —aunque no parecie-
se discipulo de R. Prebisch y de la CEPAL en lo econdmico— daba a
menudo una imagen de economia centralmente administrada que per-
mitia a la prensa norteamericana tratarla de “‘socialista’”.?* Seria parti-
cularmente dificil considerar el régimen de Park, que duré desde
comienzos de los afios 60 hasta su asesinato en 1979, como una expe-
riencia heterodoxa. En su analisis, los economistas norteamericanos dan
cuenta, al contrario, que ia evolucion del sistema econdmico sudcorea-
no fue en el sentido opuesto: el proteccionismo integral hacia et libera-
lismo selectivo o bien, lo que equivale a lo mismo, hacia el proteccionismo
selectivo.

La economia politica del régimen Park no contrasiaba con las teorias
del desarrollo hgy dia puestas en duda por la crisis. E} autoritarismo sud-
coreano, apoyado en ésto porla coyuntura imundis! favorable al creci-
miento econdmico, habia logrado poner en practica un conjunto de
politicas expansivas, coordinadas por el Estado conforme a la version
japonesa del keynesianismo.?® En el modelo coreano, el crecimiento es-
ta dirigido por la continua expansion hacia los mercados externos mien-
tras que la formacidén del mercado interno no sigue l0s esquemas
fordistas. La mantencidn del dispositivo protectionista no fue incompati-
ble con la puesta en marcha de sectores econodmicos selectivos totai-
mente orientados al mercado mundial.

El éxito del modelc japonés en las exportacicnes muestra gue la pro-
teccion aduanera na constituye sino un aspecio secundario de las ven-
tajas que el estado pone a disposicion de las empresas exportadoras.
Lo mismo sucede en Corea y en el conjunto de los Nuevos Paises In-
dustriales (NPI) del Asia del Pacifico. El Estado interviene fuertemente
“hacia atras” de las ramas industriales (bienes de capital e insumos}
para asegurar condiciones de competitividad internacional a las empre-
sas exportadoras. Los programas de inversiones son seleccionados por
el Estado en funcidn de las estrategias que buscan la promocion de cier-
tos sectores y profundizamiento de ciertas lineas industriales y tecnolo-
gicas. Seria entonces inexacto suponer, ya sea que la industrializacion
es abandonada como objetivo 0 que complementar las lineas industria-
les ha cesado de constituir para los coreanos un objeto principal de preo-

- cupacidn. El Estadc coreano esta tan presente en la economia —aun

después de la recomposicion liberal de 1980 y de ia desaparicion del
general Park— que por un lado sanciona los precios injustificados y por
el otro define regularmente los margenes de beneficio de las empresas.

24 E] término “‘socialista’’ apunta al exceso de estatismo en la economia. Wall
Sireet Journal. 20 dic. 1985.

25 gobre |a distincion entre keynesianismao de la inversion a la japonesa y el
de la demanda a la norteamericana ver M. Felner, “‘Le recul du keynésianisme’’,
Commentarire No. 23, nov. 1983.




La profundizacidn de la recesion mundial en 1979-80 hubiera debido
poner fin en principio al régimen de altas tasas de crecimiento de Co-
rea. El asesinato del General Park hubiera debido simbolizar precisa-
mente la dificil fransicion hacia un régimen a la vez mas democratico
y de crecimiento lento o nulo. La apertura democratica habria permitido
compartir el costo social de la recesion. Las protestas estudiantiles y los
disturbios sociales que siguieron durante el periodo 1980-82 revelaron
los limites y la fragilidad del ‘‘milagro coreano”. Sin embargo, una con-
dicién inesperada trastoco todos los calculos y previsiones: la recupera-
cién de la economia norteamericana a partir de la segunda mitad de 1982.
La economia coreana pudo salir, inopinadamente, del marasmo que se
anunciaba debido a la reactivacion de la economia de Estados Unidos.
La expansion subita del mercado de ese pais permitié a Corea recupe-
rar su propio crecimiento a través de sus exportaciones.

No es postible negar el papel clave que tuvieron las exportaciones en
la reactivacion: el coeficiente def comercio exterior total, a saber, las ex-
portaciones mas las importaciones, representa un 74% del PIB de ese
pais. Asi también, un 85% de la produccion industrial coreana esté des-
tinada a las exportaciones. Entre 1980 y 19886, las exportaciones dobla-
ron en valor: de 17.5 miles de millones de délares pasaron a 36. No es
necesario recordar que este desempefo seria absolutamente inimagi-
nable si no hubiera sido por {a recuperacién reaganiana de la economia
norteamericana. Del mismo modo, gue Jap6n reaiiza su principal exce-
dente comercial en el intercambio con Estados Unidos, los NPI, con Co-
rea a la cabeza, obtienen en 1986 un excedente de 30.3 miles de millones
en su comercio con Estados Unidos; Corea del Sur que tenia una baian-
za comercial deficitaria en 1980, logra ella sola 7.5 mil millones de ddla-
res de ese excedente. En el periodo 1976-1986 el PIB coreano crecid
con una tasa media de 7.2% por afo mientras que sus exportaciones
en volumen se incrementaron en 13.5% promedio por afio.? La impor-
tancia de su sector exportador es fundamental e incontestable. El papel
decisivo del Estado en el desarrolto del sector exportador es igualmente
reconocido sobre todo en lo que toca a las ventajas de naturaleza finan-
ciera otorgadas al mismo. Estas no hubieran sido posibles sin la centra-
lizacion excesiva, bajo contro! estatal, del sector financiero coreano.’

En esas condiciones no se ve bien en qué podria consistir el caracter
eventualmente “heterodoxo’’ del modelo coreano. Alli ha funcionado un
modelo de keynesianismo autoritario, proteccionista y orientado hacia
las exportaciones y abandonando el desarrcllo del mercado interno. El
Estado, a través de sus impulsiones sistematicas, alenté la creacion de
sectores exportadores con competitividad elevada. Esta estaba con to-
do condicionada, entre otros factores, por el no-desarrollo del mercado
interno. La asimilacion del progreso tecnoldgico se basé principalmente
£n las transferencias de tecnologia desde Japén, con el cual Corea ha
registrado sistematicamente un déficit comercial del mismo arden del
excedente obtenido de Estados Unidos.

26 “The Asian NICs and US Trade” in World Financial Markets, enero 87.

27 M. Lanzarotti, *'L’industrialisation en Corée du Sud: una analyse en sec-
tions productives” en Revue Tiers Monde No. 107, jul.-sept., 1986.



Por consiguiente el modelo coreano estd bien flechado en el tiempo
y bien circunscrito tanto geografica como coyunturalmente en relacion
a ia forma generai y a los avatares circunstanciales de la actual rece-
sion mundial. En otras palabras, porque esta fundado exclusivamente
en la perspectiva de un crecimiento homotético por la via de la expan-
sion de los mercados internacionales, se encontrara manifiestamente en
problemas en el momento en que ese crecimiento mundial se aminore.
Mas acn, el éxito del crecimiento fundado en las exportaciones, a pesar
de su naturaleza circunstancial y fragil, ha retardado siempre la torna
de medidas necesarias para el ajuste estructural y la modernizacioén de
las condiciones sociales y econdmicas de la produccién. Este retardo
se manifiesta hoy en un nimero de rigideces que enfrenta la economia
coreana en su programa de adaptacion. En efecto, esta gravemente ame-
nazada de exceso cronico de capacidad industrial muy dificil —mientras
el motor de las exportaciones funcione— de acondicionar en vista de una
mejor y mas produciiva asignacion de recursos.?®

Es evidemte que dadas esas condiciones y desde el punto de vista
de la problematica de los modelos de desarrolio, la experiencia coreana
sdlo seria enriquecedora en dos o tres aspectos:

a) ia consecuencia, en comparacién con {as improvisaciones, la co-
herencia frente a la retdrica, la inteligencia y la estrategia en términos
sectoriales, una serie de aspectos que no estaban forzosamente ausen-
tes en las teorias y los modelos de desarrollo aunque éstos se hayan
fiado més en los automatismos que en los sistemas de supervision es-
trecha dia a dia; .

b) la constitucién de sectores enteros con orientacién exportadora:
el éxito de las exportaciones no estaba confiado al desempefo micro-
econdémico de las empresas, pero resulta de un conjunto de elementos
que funcionan bajo la coordinacion del Estado;

c)} la consideracion del contexto de la economia mundial para definir
las lineas de acumulacion interna y los sectores exportadores como tam-
bién las normas de referencia en términos de productividad y competiti-
vidad. Los niveles de competitividad alcanzados son asi imputables al
conjunto del sistema econdmico y social.

28 Ver el andlisis de G. Woodfield en Fir Eastern Economic Review,
15/5/1981. El autor sefiala que el caracter “export-oriented” esta en-el crigen
de un buen nimero de distorsiones de las cuales los coreanos tienen concien-
cia, pero a la vez saben que no las pueden corregir mientras el mercado mundial
continde “tirando’.




Habria que canvenir entonces que, de manera general, la expe

cia coreana no inaugura en lo esencial un modelo de desarrollo funda-
mentalmente diferente de los otros; ésta completa simplemente el antiguo
en uno o dos aspectos que las teorias de desarrollo tenian tendecias a
subestimar o que los modelos de aplicacidon no habian subrayado sufi-
cientemente. Por lo tanto, Corea no constituye ni un ejemplo de hetero-
doxia ni tampoco de ruptura con unas ni otros. Se inscribe mas bien en
la misma problematica fundamental pero es su éxito inesperado, en un
Tercer Mundo estancado, que le da notoriedad. Sin embargo, este éxite
no proviene de un nuevo modelo que haya seguido, y si no mas bien de
ciertas condiciones extraordinarias. Si estas condiciones se normaliza-
ran, habria que éxaminar de nuevo la experiencia.

Xl. Las nuevas tecnologias de punta

La demostracion de la crisis de los modelos de desarrollo se acaba
por vibrantes referencias a las nuevas tecnologias de punta y a la socie-
dad tecnoldgica del futuro. jEsto no podia faltar! No basta haber imputa-
do el bloqueo industrial del Tercer mundo a la substitucion de la logica
productiva por una gestion politica, ni tampoco de atribuirlo a la elec-
cion errdnea, o a los mismos modelos de desarrollo, porque la vuelta
actual a una gestion de tipo coyuntural consagraria la utilidad de toda
teorizacién y modelizacion en general. La pasién anti-industrialista de
Ikonicoff agrega ahora el argumento tecnolégico como para dar el goipe
de gracia a la agonia en que se encuentra cualquier programa de indus-
trializacion. Sin duda cualquiera se impresiona por la diversidad de ar-
gumentos utilizados para explicar la crisis de la industria del Tercer
Mundo pero también porque, pese a su'diversidad, no hay ningune que
se refiera a la recesidn mundial que se prolonga ni tampoco al estudio
de la economia en su conjunto. La tecnologia es presentada como aca-
rreadora de una dinamica propia y exdgena ?e\specto a los sistemas eco-
ndmicos: ella emergeria subitamente, como un Dios milenarista, para
castigar a los sistemas economicos hasta su descomposicién pero re-
compensando sus elementos modernistas y aniquilando a aquéllos con-
siderados retrogrados.

§in embargo, resulta claro que el debate tecnolégico actuai se inscri-
be integramente en el marco de las mutaciones econdmicas y sociales
mas generales. En otras palabras, no es la evolucién propia de la tecno-
logia que engendra Ia crisis econémica y social actual, sino son mas bien
la crisis y la restructuracion de las relaciones econémicas que hacen po-
sible las mutaciones tecnoldgicas en curso. La tecnologia no produce
nuevas relaciones sino que simplemente formaliza las relaciones que
se constituyen en primer lugar en las relaciones econdémicas y sociales.

Por consiguiente, en el enfoque economico que explica la mutacion
tecnoldgica y no lo inverso y seria necesario abordar primero |a crisis
economica y luego el examen de las mutaciones tecnoldgicas. Si este
camino no fuese recorrido, el concepto de “‘Tercera Revolucién Indus-
trial”’, sugerido sin razén por tkonicotf, quedaria vacio de significacion
historica. Es verdad que, como lo sefiala el mismo autor, la restructura-
cion actualmente en curso de un lugar central a la revolucion informati-
ca. La biotecnotogia y la telematica no son mas que simples capitulos
en el gran cambio de las condiciones de la produccién y de maestria
de la informacién en el sentido productivo del término. Las implicacio-
nes economicas de las mutaciones informaticas son evidentemente con-



siderables puesto que el proceso mismo de produccién se ve reconstruido
sobre bases enteramente nuevas. A titulo de ejemplo puede citarse la
internacionalizacién financiera sin precedentes que hubiera sido inima-
ginable sin la incorporacion de la revolucién informatica. La hipdtesis
fundamental asegura que la difusion de la informacion debia provocar la
desaparicidon de los monopolios. A partir de esta hipdtesis se anuncia
un formidable avance de los automatismos en el funcionamiento del sis-
tema informatico mundial, la pérdida de eficacia de todo sistema de con-
trol pre-establecido. Esto es, la entrada de la economia-mundo en una
zona de turbulencias y de sorpresas de todo genero.

No es nuestra intencidn poner aqui en duda la exactitud de estas apre-
ciaciones. Aungque se admita como realista la previsién de un sistema
mundial de informacion descentralizada y automatizada, quedaria siem-
pre el problema de que la informacion se transforma también en mer-
cancia. Si es asi, los sistemas productivos de informacion deberian
naturalmente evolucionar de la misma manera que los otros sectores
de la produccion. Ahora bien, en el contexto recesivo actual, que puede
prolongarse, es claro que ias politicas financieras restrictivas benefician
solo a las grandes empresas que pueden mobilizar recursos de inver-
sidn; ésto es, sin pasar forzosamente por los financiamientos bancarios
ni aun por los mercados de capital. Por consiguiente, mientras mas ra-
pidamente se difundan los nuevas procesos tecnoldgicos mds se aden-
tra su produccion en el camino ineluctable de la concentracion, es decir
en el fortalecimiento de las estructuras de poder econémico ya existen-
tes: grandes empresas, firmas transnacionales y nuevos conglomerados.

Ocurre algo semejante con la evolucién observada en el campo de
la nueva biotecnologia.?® La abundancia de recursos financieros pro-
pios, de infraestructura y de investigacion cientifica, consolida inevita-
blemente la pasicion dominante de las empresas que son ya lideres. En
definitiva, la incorporacion de las nuevas tecnologias no modifica ni la
estructura del poder econdémico ni las condiciones de acceso de los pai-
ses del Tercer Mundo a los mercados mundiales de las tecnologias y
los medios de financiamientos.

Los importantes avances tecnoIédicos favorecen por cierto los arran-
ques futuristas. Las nuevas visiones se expresan-en nociones como gio-

29 K. Vergopoulos, *‘L'impact des nouvelles technclogies sur les industries ali-
mentaires européennes’, FAST, Occasional Papers No. 126, Commission de la
CEE, dic. 1986.







boeconomia, sistemofactura, sistema-rama mundial que llevan a la
decadencia de los antiguos subsistemas nacionales, disolucién de las
actividades industriales en conjunto compuestos con predominancia in-
cierta. Las actividades de servicios, las llamadas actividades inteligen-
tes, se desarrollan en lugar de las actividades materiales cuyo campo
de aplicacion se reduce dia a dia. Es evidente que estos aspectos, y mu-
chos otros, cuya importancia sefiala correctamente Ikonicoff, definen ios
términas de la reflexion actual sobre el futuro tecnoldgico de nuestras
sociedades. Sin embargo, ia reflexidn sobre las mutaciones tecnologi-
cas, aun si se pudiese prever el futuro con exactitud, no puede substi-
tuirse a los graves problemas econdémicos enfrentados hoy por el Tercer
Mundo: su insolvencia actual, las condiciones y consecuencias del en-
deudamiento internacional, las necesidades de financiamientos frescos,
las politicas &e equilibrio y estabilizacion. Asimismo, la emergencia de
nuevos sistemas-ramas mundiales no va forzosamente a resolver el pro-
blema del equilibrio financiero ni tampoco aquel de la estabilizacién de
los precios y de los sistemas monetarios nacionales. Por consiguiente,
el encanto de las nuevas tecnologias no deberia hacernos olvidar que
los problemas econémicos fundamentales, lejos de estar resueitos por
estas nuevas aplicaciones, se plantean otra vez y con mayor fuerza.

En el contexto recesionista actual, la emergencia de las tecnologias
de punta que fomentan un crecimiento vertiginose de la produétividad
del trabajo no podra sino profundizar el desempleo y el subemplec® lo
que beneficiara especialmente a las grandes empresas y grupos ya ¢ons-
tituidos. ikonicoff anuncia el fin del “*paradigma nacional”’ del desarrollo
y aparentemente seria reemplazado por el de las nuevas entidades de
dimesién mundial y de conexion sectorial. Sin embargo, no insiste so-
bre esta idea hasta sus Gltimas consecuencias y vuelve otra vez sobre
el infranqueable horizonte de la economia nacional: seria necesario rees-
tructurar los espacios econdmicos nacionales en los paises del Tercer Mun-
do mediante nuevas tecnologias y fundandose en las actividades de
punta.

Aunque podriamos aun imaginar la popularidad que esta idea siem-
pre tuvo en el pasado en esos paises, es evidente que el Tercer Mundo
no podria, ni siquiera en términocs tedricos, lanzarse sobre estas tecno-
logias de punta. En efecto, los bienes tecnoldgicos estan lejos de circu-
lar libremente en los mercados mundiales pues hace objeto de
patentamiento y por io tanto son estrechamente controlados por los fa-
bricantes. En Uitimo an4lisis, fa revolucion tecnolégica de nuestra épo-
ca ha sido favorecida por la larga duracién de la recesién. Esta revolucion
tecnoldgica esta iejos de haber contribuido a encontrar una salida a ta
crisis, sino mas bien la ha agravado, y termina por crear nuevos circui-
tos internacionales de nuevos mercados para productos nueves. Esto
es, la produccidn v comercio de bienes tecnolégicos.

¢ Se puede decir que la tecnologia es subversiva? ;Seria capaz de
modificar la realidad econdmica y social del mundo? La pregunta mere-
ce ser hecha, como fue hecha por los clasicos ingleses a propdésito de
la Economia Politica como tal.3' De Adam Smith a Ledn Walras, el mer-
cado fue siempre cosiderado como el remedio contra toda cristalizacion

30 Benjamin Coriat, La Aobotique, La Découverte, Paris, 1983.

31 F. Clairmot, Economic liberalism and underdevelopment, Asia Publishing
House, Londres, 1960.




de intereses categoriares. Sin embargo, esta confianza radical en las ca-
pacidades del mercado fue objeto de revisiones desgarradoras en el si-
glo XX. ¢No podria pasar lo mismo con la confianza radical en que la
tecnologia podria normalizar toda posicién dominante y abuso de poder?
El fracaso del populismo tecnoldgico en la subversién del orden econé-
mico y social establecido, desde el tiempo de Saint-Simon y Augusto
Comte hasta nuestros dias, confirma nuestra hipdtesis: la tecnologia cons-
tituye siempre una referencia exdgena al orden econémico y social. Co-
mo tecnologia, queda sometida y determinada en su evolucion y en sus
mutaciones por el conjunto del sistema econdmico y social.

El andlisis de lkonicoff tiene el mérito de plantear con insistencia pa-
ra los paises del Tercer Mundo fo siguiente:

a) la necesidad urgente de elaborar estrategias apropiadas que les
permitan el acceso a la utilizacion de las nuevas tecnologias;

b) el de precisar que, mas alla del simpie acceso, el problema cru-
cial para el Tercer Mundo consiste sobre todo en el establecimiento de
condiciones y mecanismos que aseguren la continuidad de los “'flujos
tecnoldgicos”’, flujos constantemente renovados, en conformidad a las
necesidades de la adaptacion permanente.

La apertura y adaptabilidad permanente de’los sistemas tecnologi-
cos, concluye justamente lkonicoff, vale aun mds que la pretendida in-
dependencia o autonomia establecida sobre la base de tecnologias
apropiadas. Esta posicion tiene la ventaja de tomar en consideracion que
la competencia internacional no se refiere sélo a los productos, sino que
engloba también los procesos y las técnicas. Sin embargo, esta apertu-
ra y adaptabiiidad tiene evidentemente costos elevados que los paises
podran financiar sélo con los resultados positivos de la gestion de sus
sistemas economicos. Por consiguiente, la necesaria renovacion tecno-
logica depende, en definitiva, de la capacidad de los agentes econdémi-
cos de realizar resultados positivos. Una vez mas, no hay solucion técnica
milagrosa.

Xll. A guisa de conclusion

Hemos llegado al final de esta revisién de las diversas concepciones
actuales sobre la crisis de los modelos de desarrollo. Los trabajos de
economistas experimentados, como los de Ikonicoff, nos han servido de
referencia en nuestro recorrido porque son particularmente actuales y
penetrantes, se ocupan de cuestiones cruciales, y abren nuevos cam-
pos a la reflexion. En esas condiciones, el itinerario intelectual de alguien
como lkonicoff, representa de manera ejemplar, el de las propias teo-
rias y modelos de desarrollo. Si al final el tedrico elige de hecho el divor-
cio con sus propias teorias, nadie esta obligado a seguirle en ese camino,
pero se habra sabido al fin con claridad sus razones y lo que esta en
juego en lo planteado por los nuevos enfoques que el mismp esta cues-
tionando.

Por nuestra parte, acogemos positivamente lo gue es nuevo e intere-
sante en la problematica sobre el desarrollo, la crisis econémica y las
mutaciones tecnoldgicas. Sin embarge, no estamos convencidos que ha-
ya llegado el momento de abandonar los conceptos y las expresiones
tedricas de las cuales disponemos. Podemos y debemos sin duda com-
pletar nuestros esquemas explicativos en los campos donde se mani-
fiesten vacios: por ejemplo la importancia del factor exterior en los



modelos de desarrollo. Pero, las omisiones constatadas no deberian servir
de pretexto para proclamar a la ligera el fin de toda reflexién tedrica apro-
piada, el fin de toda tentativa de interpretacion que vaya mas lejos que
el mundo de los fenémenos.

Es incontestable que los modelos de desarrollo no estan de moda.
El fracaso del desarrollo proviene del transito de la economia mundial
a una fase recesiva pero ésto no autoriza para hablar de fracaso de es-
tos modelos, como si otros modelos hubiesen sido mas apropiados pa-
ra promover el desarrollo. Precisamente porque la crisis de los modelos
es un hecho, nuestro deber es de clarificar las condiciones histdricas
y tedricas de este imbroglio: por supuesto clarificar no para cambiar el
mundo sino mas bien para comprender por qué, pese a todo, éste no
ha cambiado en el sentido previsto por nuestros analisis de hace algu-
nos anos.

Las tecrias del desarrcllo son todavia tiles porque aunque aparez-
can como inaplicables en el presente, guardan con todo en elias mis-
mas la promesa del desarrolio, en un mundo que busca familiarizarnos
con {a idea del estancamiento.






