
S i se quisiera resumir la problematica de Argentina, una sola palabra 
bastaria: "degradacion". En efecto, desde 1930 un lento pero ine- 
xorable proceso de degradacion afecta la infraestructura fisica, el 

aparato productivo, las relaciones sociales y el funcionamiento de las 
instituciones de ese pais. En relacion con dicho proceso conviene con- 
siderar aqui el conjunto de los fenomenos economicos, sociales, politi- 
cos y culturales que han marcado mas de medio siglo de historia 
argentina. 

Si durante este periodo se han podido observar momentos de creci- 
miento economico, un funcionamiento bastante correcto de las institu- 
ciones o una mejor armonia social, hoy es necesario ver las cosas como 
son y constatar el caracter puramente efimero y puntual de esos feno- 
menos. Este proceso de degradacion se ha manifestado en todos los 
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sectores de la sociedad. El sistema educacional y las infraestructuras 
constituyen dos ejemplos particularmente significativos. 

La educacion primaria que estaba al alcan- 
ce del conjunto de la poblacion en edad es- 
colar y que por su amplitud y calidad era 
el mas poderoso fermento de integracion 
y el medio mas seguro de mobilidad social, 
esta hoy en vias de debilitamiento. Este, 
induce por su parte una fragmentacion del 
sistema en una multitud de subsistemas 
educativos alternativos lo que determina 
asi una escision en las estructuras so- 
ciales. 

La degradacion alcanza tambien la ensenanza secundaria y superior, 
alabada antes por la calidad de la formacion impartida lo que se com- 
prueba, aun hoy, por el numero de argentinos prestigiados a nivel mun- 
dial en todos los campos de la ciencia, la tecnica y la cultura. 

Las infraestructuras de transportes, comunicaciones y de energia, fue- 
ron construidas en gran parte antes de la crisis de 1930 y se contaban 
entonces entre las mas eficaces del mundo. Debido a que no han sido 
extendidas o mantenidas convenientemente, hoy se encuentran total- 
mente disfuncionales. Por ejemplo, la red ferroviaria que cubre hoy ei 
pais estaba ya terminada en un 75% en 1910. Por falta de mantencion 
se estima que actualmente un 50% de las vias ferreas estan en muy mal 
estado y no permiten por lo tanto un trafico regular. La red telefonica, 
cuya instalacion comienza en 1886, permitia hasta 1945 satisfacer un 
85% de las demandas dentro de un plazo razonable. La vetustez de las 
instalaciones transforman hoy en algo aleatorio la utilizacion de este me- 
dio de comunicacion y solo alcanza a satisfacer un 50% de las deman- 
das formuladas con larga anticipacion. 

Teniendo como tela de fondo este proceso de degradacion que des- 
de 1930 ningun gobierno ha podido detener, se debe considerar dentro 
de una perspectiva inmediata dos fuentes de peligro que amenazan la 
prosecucion de la experiencia democratica, a saber el problema econo- 
mico y el problema militar. 

El problema economico 

La evolucion socio-economica de Argentina constituye, sin duda, un 
test particularmente significativo para poder probar la validez de las teo- 
rias de desarrollo. El analisis de esta evolucion muestra tambien la ne- 
cesidad urgente de definir nuevos marcos analiticos en la formulacion 
de proyectos alternativos de desarrollo. 

Dos grandes corrientes de pensamiento se afrontan en la interpreta- 
cion de los fenomenos economicos, sociales y politicos que caracteri- 
zan.este proceso historico. La primera, identifica el desarrollo a la idea 
de un progreso universal en el que participarian todas las sociedades 
del planeta en la medida en que cumplan un cierto numero de condicio- 
nes. La obra de W. W. Rostowl constituye aun hoy una de las principa- 
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les referencias de esa corriente. La se- 
gunda pone enfasis en la asimetria exis 
tente en las relaciones internacionales 
que han marcado el funcionamiento del 
Sistema Economico Internacional desde 
la mitad del siglo XIX. Las relaciones que 
se establecen entre el "centro" y la "peri- 
feria" constituyen, segun esta concep- 
cion, la principal variable explicativa del 
subdesarrollo. Los primeros esquemas ela- 

borados por la CEPAL en los anos 50 fueron seguidos por las reflexio- 
nes y analisis de lo que se llama la "teoria de la dependencia". 

Todos los que se han inspirado mas o menos directamente en el pen- 
samiento de Rostow encuentran en la historia argentina una trayectoria 
de crecimiento "casi-natural" que, seg,un este autor, toda sociedad re- 
corre.' La etapa de la "sociedad tradicional" que comienza en 1810 co- 
rresponde a las luchas de la Independencia y al proceso de unificacion 
territorial, la que segun esa logica, se habria acabado en 1853 con la 
organizacion del Estado nacional. 

Aunque el asentamiento de los primeros colonos territoriales date de 
esa epoca y que la primera concesion para la construccion de la red fe- 
rroviaria haya sido otorgada en 1854, la mayoria de los autores situa en 
1880 el comienzo de la segunda etapa de "creacion de las condiciones 
para el despegue". Pero no se puede menos que constatar que, segun 
la Iogica rostowiana, existe un primer retraso de treinta anos entre el ter- 
mino de una fase y la apertura de la siguiente. 

En todo caso, a partir de 1880 la red ferroviaria se extiende a un rit- 
mo vertiginoso -mas de 1000 kms. de vias ferreas nuevas por ano- 
para alcanzar en 1914 una densidad de 25 kms. en las regiones de la 
pampa, densidad ferroviaria superior a la de Inglaterra o Belgica de la 
epoca. En 35 anos, la totalidad de las tierras disponibles en la region 
mas fertil de Argentina es asi valorizada mientras que los flujos de inmi- 
grantes no cesan de aumentar. De este modo en 1914 la poblacion se 
duplico con respecto a 1880. La produccion y las exportaciones de car- 
ne y de cereales alcanzaron, en ese periodo, un ritmo de crecimiento 
estable que coloco a la Argentina entre los principales exportadores mun- 
diales de productos agricolas y ganaderos. 

Pero Argentina, pais agricola dotado de una potente infraestructura, 
conocera tambien, desde comienzos de siglo, un crecimiento conside- 
rable de la produccion industrial. En 1914 esta ultima representaba ya 
el mismo porcentaje que la produccion agricola en el producto total. 

En la medida en que en esta misma epoca la tasa de inversion era 
tres veces superior al lo%, nivel fijado por Rostow para alcanzar la ter- 
cera etapa, se habria podido considerar que en 1914 estaban ya reuni- 
das las condiciones para el "despegue" de la economia argentina. 
Encontramos nuevamente, desde el punto de vista de la logica r'ostowo- 
niana, un nuevo retardo en el itinerario de crecimiento economico del 
pais del sur. 
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Si bien existe acuerdo sobre el hecho que el despegue tuvo lugar efec- 
tivamente en los anos 30, los analistas reconocen tambien que la mar- 
cha hacia la etapa de madurez estaba llena de obstaculos. Los autores 
inspirados en el pensamiento de Rostow, atribuyen los desequilibrios que 
caracterizaron la etapa posterior al despegue a causas muy diferentes. 
Para Di Tella y Zymelman, los retardos operados entre las diferentes fa- 
ses del crecimiento han jugado un papel determinante en las distorsio- 
nes observadas des~ues de 1930.3 Para  rascan^,^ estas alteraciones 
son consecuencia de las politicas redistributivas del ingreso, practica- 
das en detrimento de la formacion de caoital. La OECEIS destaca la in- 
suficiencia del sistema financiero y monetario como una de las principales 
causas de los desequilibrios mientras que el Banco Mundial pone acen- 
to en la falta de eficacia del sector p ~ b l i c o . ~  

Pese a que la interpretacion de Rostow, para el periodo 1880-1970 
puede presentar un cierto interes, no existe ningun elemento en esta 
teoria que permita explicar la formidable regresion economica operada 
en el curso de los ultimos 17 anos, sobre todo en lo concerniente a las 
actividades industriales cuyo nivel se situa en 1986 por debajo del lo- 
grado en 1970. 

Segun la segunda corriente de pensamiento, la crisis de los anos 30 
marca tambien una ruptura historica que con todo no tiene el mismo sig- 
nificado que para los neo-rostowianos. En efecto, los analistas de la CE- 
PAL y, mas tarde, los teoricos de la "dependencia" consideran que la 
evolucion de Argentina, lo mismo que la de los grandes y medianos pai- 
ses de America Latina, se divide en dos grandes fases. La primera fase 
corresponde a la insercion de esos paises en el mercado mundial y a 
la organizacion de un sistema productivo primario que estaba concebi- 
do, de hecho, para satisfacer las necesidades organicas de crecimiento 
de los paises europeos, y particularmente de Inglaterra en el caso espe- 
cifico de Argentina.' Desde el proceso de valorizacion de las tierras de 
la region de la Pampa y hasta 1930, las exportaciones de cereales y de 
carnes representan aproximadamente un 50% de su produccion. Hacia 
fines del siglo XIX, Inglaterra llega a convertirse en el principal destina- 
tario de estas exportaciones, absorbiendo entre un 35 y un 50% de las 
mismas. 

Las inversiones extranjeras constituyen la mitad del capital fijo exis- 
tente en esa epoca, y provienen en un 65% de Gran Bretana. Pero el 
sistema de apropiacion de la tierra y de organizacion de la estructura 
productiva, segun estimaciones de los analistas de esta corriente, va a 
suscitar la aparicion de una minoria ligada a la propiedad de la tierra 
y a las actividades de exportacion de productos agricolas y  ganadero^.^ 
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El modelo de consumo que prevalecia entonces en los paises indus- 
trializados, el centro del sistema economico mundial de esa epoca, pe- 
netra esencialmente dentro de esa minoria. En su libro sobre las 
relaciones entre Inglaterra y Argentina en el siglo XIX, H.S. Ferns9 evo- 
ca el mimetismo del modo de vida europeo como la caracteristica mas 
notable del comportamiento de la capa privilegiada de Argentina. Ahora 
bien, la reproduccion del modelo de consumo entre 1890 y 1930 es he- 
cha posible gracias a la apropiacion por esta capa, sin participacion de 
otros grupos, del excedente economico de la Argentina y su utilizacion 
en la importacion de bienes manufacturados proveniente de los paises 
europeos y de Estados Unidos. 

La reproduccion en Argentina del modelo de consumo de los paises 
industrializados, que se da desde el inicio mismo de su proceso de de- 
sarrollo, constituye, para esta corriente de pensamiento, un hecho de 
alcances considerables. Esto lleva en efecto a condicionar de manera 
decisiva toda la evolucion ulterior de la economia y a determinar el tipo 
de industrializacion aue se em~rendera. 

A raiz de la crisis de 1930 y de la caida brutal del valor de las exporta- 
ciones, el modelo de "economia primaria exportadora" no puede repro- 
ducirse mas en Argentina. Con el fin de preservar los intereses de los 
productores rurales, el poder publico hace comprar por el Estado los pro- 
ductos agricolas y ganaderos a precios superiores a los del mercado mun- 
dial. De este modo se impedia la baja del ingreso monetario interior y, 
por consiguiente, se podia mantener al mismo nivel la demanda de bie- 
nes hasta ese momento importados. El control de las tasas de cambio, 
la limitacion de las importaciones introducidas en base a la tasa oficial 
de cambios y el encarecimiento de los productos importados a la tasa 
del mercado libre, permiten emprender la produccion local de los pro- 
ductos correspondientes en condiciones ventajosas. 

Pero, fue la naturaleza de la industrializacion inducida por es- 
tos mecanismos? Puesto que el transito de la importacion a la produc- 

%S. Ferns, Britain and Argentina en the Ninteenth Century. Oxford, 1960. 



cion local estaba destinada a satisfacer una demanda pre-existente, y 
esta provenia de la capa social que concentraba el ingreso, resulta evi- 
dente que esa industrializacion debia orientarse a dar respuesta a las 
expectativas de consumo de dicha capa social. 

Es asi como la pre-existencia de un modelo de consumo condiciona 
desde el inicio el proceso de industrializacion y conduce a distorsiones 
fundamentales en relacion al proceso clasico de industrializacion. Esto 
se debe en particular a la no existencia de una correlacion funcional en- 
tre el tipo de tecnologia, la capacidad de acumulacion de capital, la dis- 
ponibilidad de factores y de recursos. Estas distorsiones no podrian mas 
que agravarse en la medida en que avanza la industrializacion. 

Desde 1930 hasta mediados de los anos 70, la industrializacion por 
substitucion de importaciones atraviesa tres fases. A lo largo de la pri- 
mera fase (1930-1950), las industrias ligeras constituyen las ramas do- 
minantes y los empresarios nacionales se transforman en los actores 
privilegiados de la industrializacion. La segunda fase que se desarrolla 
durante los anos 50, se caracteriza por el esfuerzo de integracion verti- 
cal de la estructura industrial mediante la creacion de industrias pesa- 
das bajo el control del Estado. En la tercera fase, el sistema argentino 
intenta reproducir la dinamica de crecimiento de los paises industriali- 
zados, cuyo eje central es la velocidad de diversificacion de la oferta de 
bienes de consumo durable, controlada por las grandes empresas mul- 
tinacionales. 

Pero dadas la debilidad del ingreso medio y de la capacidad de acu- 
mulacion de capital, esta tentativa conlleva dos consecuencias funda- 
mentales: 

a) la concentracion del ingreso: la industrializacion continua deslizan- 
dose en un circuito cerrado en provecho de la ganancia de una 
minoria. De hecho grandes capas de la poblacion no tienen acce- 
so a las formas modernas de consumo; 

b) los centros de decision economica se desplazan progresivamen- 
te hacia las grandes firmas multinaci~nales.'~ 

El equilibrio precario en el que se apoyaba este tipo de crecimiento 
se altera gravemente por la voluntad del gobierno peronista, entre 1973 
y 1975, de redistribuir el ingreso sin cambiar el modelo de consumo. Es- 
ta politica remece el sistema productivo y desemboca hacia 1975 en 
una hiperinflacion. 

sinembargo, al igual que los neo-rostowianos, la escuela estructura- 
lista de la CEPAL y los teoricos de la dependencia no pueden proponer 
ningun esquema valido para explicar la evolucion de las ultimos diez'anos. 
Al contrario, si la interpretacion de la historia por parte de esta escuela 
hubiese sido correcta, el comportamiento de los militares deberia haber 
sido distinto. En efecto, hubiera bastado una politica de reconcentracion 
del ingreso y de reconstitucion de los margenes de ganancia del sector 
monopolico de la industria -en particular de las empresas 
multinacionales- para restablecer los equilibrios inherentes a este tipo 
de crecimiento. 
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Pero si los militares no lo hicieron y si 
aun mas la politica economica que pusie- 
ron en practica llevo consigo la destructu- 
racion del sistema productivo para 
desembocar en una economia especulati 
va," se puede concluir que la evolucion 
socio-economica de Argentina depende 
de otra logica que ni los neo-rostowianos 
ni los dependentistas han logrado hasta 
ahora desentranar. 

El Plan Austral y la economia de especulacion 

Durante la ultima decada, se asiste al surgimiento de una suerte de 
"economia de especulacion" que se desarrolla en detrimento de la acti- 
vidad productiva. La expresion "economia de especulacion" es ambi- 
gua y conviene por lo tanto precisar los conceptos utilizados. Como fue 
senalado por Charles Moraze, el credito estuvo en el origen de la ex- 
pansion de las fuerzas productivas, operada en el sistema capitalista.12 
Ahora bien, el credito no significa mas que creacion de moneda que se m 
basa en una simple apuesta: la fundacion ulterior de una contrapartida 
en termino de bienes y servicios. La especulacion y la produccion cons- 
tituyen por lo tanto los dos elementos indisociables del desarrollo capi- 
talista. Su interaccion es la llave que permite comprender las vicisitudes 
de la historia de Occidente en el curso de los ultimos siglos. Si hemos 
afirmado que se da un desplazamiento hacia una economia de especu- 
lacion, se entiende por esto que la contrapartida en terminos de produc- 
to ha sido progresivamente evacuada o marginalizada en Argentina, 
porque el fetiche economico ha llegado a ser el contenido mismo de la 
apuesta. 

De este modo, en junio de 1985, un poco antes de la puesta en mar- 
cha del Plan Austral, el PIB per capita alcanzaba apenas un 95.5% del 
de 1970, 95.2% si se consideran solo los sectores productivos de bie- 
nes y servicios y 85.3% si se restringe a la sola industria manufacture- 
ra. Este fenomeno parece mas claro si se analizan las ramas industriales: 
en las industrias llamadas tradicionales, como es la textil, la produccion 
de 1984 no representaba en valor absoluto mas que un 90% de la de 
1970 e igualmente sucedia en las industrias llamadas dinamicas, como 
son las de metales no ferrosos; en la industria de maquinas y equipos 
la produccion alcanzaba penosamente el nivel de 1970 despues de ha- 
ber caido muy por debajo en los anos 1982 y 1983. 

Finalmente, como resultado de la verdadera catastrofe que sufrio des- 
pues de 1974 el conjunto del sector productivo y que liquido toda clase 
de fabricas, incluso algunas pertenecientes a las firmas multinaciona- 
les, se habria podido pensar que las empresas que se salvaron de la 
ruina podrian continuar operando con un nivel de produccion y rentabili- 
dad razonables. Los estudios realizados en esa epoca muestran que el 
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conjunto de las empresas funcionaban en 1984 solo con un 60% de su 
capacidad instalada, despues que esta habia caido a menos de 50% en 
los anos precedentes. Sin embargo, estas cifras representan solo la media 
general y si se consideran separadamente las diferentes ramas, se po- 
dria observar, en especial para las industrias orientadas al solo merca- 
do interno, situaciones mucho mas criticas con porcentajes inferiores 
al 30%. 

Ya a inicios de los anos 70 aparecen ciertos signos anunciadores de 
la transicion economica. El fenomeno se torna evidente en los momen- 
tos de la explosion inflacionaria de 1975 cuando el indice anual sube 
de 300%. Ciertamente se observa una ligera desaceleracion de este en 
los anos siguientes, pero Argentina habia ya entrado en un proceso de 
hiperinflacion que nada ni nadie parecia poder detener. 

La media anual de inflacion durante los ocho anos de regimenes mi- 
litares habia sobrepasado 200%. El nuevo gobierno democratico de Al- 
fonsin, que sube al poder en 1983, intenta estimular la economia y eleva 
el nivel de los salarios reales que se habian degradado mucho durante 
la dictadura militar. Las consecuencias de esta politica no se hicieron 
esperar mucho tiempo. La tasa de inflacion que alcanzaba 360.9% en 
1983, salto en el ano siguiente a aproximadamente 700% y crecio aun 
mas hasta junio de 1985, justo antes del lanzamiento del Plan Austral, 
cuando alcanzo, en terminos anuales, 12000/0. Conviene agregar aqui 
que en razon de su duracion y de su nivel altisimo, la inflacion habia 
ya conducido a la destruccion del sistema de precios relativos y al ani- 
quilamiento del sistema monetario nacional. Hay que senalar en efecto 
que cuando cualquier economia se encuentra en una situacion inflacio- 
naria permanente, la moneda nacional se ve privada de sus funciones 
de unidad de cuenta y de reserva de valor y de hecho es reemplazada 
por diversas formas de "cuasi-moneda". En Argentina, dos tipos princi- 
pales de esta han sido observados: las inversiones en dolares, que han 
inducido una evasion considerable de capitales, y las hechas en empre- 
sas supuestamente solventes. La tasa de interes de este ultimo tipo de 
inversion estaba fijada de tal modo que permitia a los acreedores cubrir- 
se contra los efectos de la inflacion y los cheques a fecha, negociados 
en un circuito extra-bancario, constituian el titulo representativo del cre- 
dito. Las operaciones realizadas con estos titulos, que implicaban una 



desviacion de las funciones de la moneda escrituraria, representaban 
un 50% del valor total de las operaciones del circuito financiero interna- 
cional.13 

En las economias en que la cuasi-moneda ha ya reemplazado la mo- 
neda en dos de sus funciones, la reduccion progresiva de la liquidez real 
del sistema puede conducir a privar la moneda de la tercera de sus fun- 
ciones, a saber servir de medio de cambio. En efecto, cuando la desmo- 
netarizacion de la economia alcanza un cierto umbral, las cuasi-monedas 
que presentan un grado de liquidez elevado, son a menudo utilizadas 
como medio de pago. Este era el caso de los dolares y los cheques a 
fecha en Argentina.14 

Este fenomeno marca el desenlace final de un proceso de substitu- 
cion de la moneda nacional, en cuanto titulo de credito garantizado por 
el Estado, por titulos de garantia emitidos ya sea por Estados extranje- 
ros o a partir de activos de agentes privados. 

Despues del fracaso de la politica economica practicada durante ano 
y medio por el nuevo gobierno democratico, este parecia incapaz de con- 
trolar los engranajes del sistema. En el momento mas grave de la crisis 
un nuevo equipo toma el mando de la economia argentina. es- 
te entonces un programa alternativo fundado en otro analisis sobre las 
causas de la inflacion? Frente a los cambios permanentes de los pre- 
cios relativos, los agentes adquieren con el tiempo -segun este 
analisis- una fuerte capacidad de "indicizar" la economia y de preser- 
var o aumentar asi su participacion en el ingreso nacional. Debido a su 
accion, los agentes contribuyen a mantener una tasa creciente de infla- 
cion aun cuando las fuentes originales de presion sobre los precios ha- 
yan desaparecido. Este fenomeno llamado "tendencia inercia1 de la 
inflacion" no se modifica -de acuerdo a esta interpretacion- con los 
cambios en la demanda global y en consecuencia, no es posible contro- 
larlo mediante politicas recesionistas. 

El Plan Austral tenia precisamente dos objetivos fundamentales: por 
una parte, despojar a los agentes de su capacidad de indicizar la econo- 
mia mediante la congelacion de los precios y de los salarios y, por otra 
parte, reducir las expectativas inflacionarias mediante una des-indizacion 
progresiva de la economia, recurriendo a la reforma monetaria. Las me- 
didas del Plan Austral se revelaron como eficaces pues lograron una de- 
saceleracion del proceso inflacionario. En 1985, la tasa anual de inflacion, 
pese a su aceleracion en los seis primeros meses, alcanzo un nivel iden- 
tico al de 1984, mientras que en 1986 vuelve a descender a aproxima- 
damente 80%. 

Sin embargo, hacia mediados de 1986, pese a este exito, la econo- 
mia de especulacion vuelve a funcionar con un vigor semejante al del 
periodo anterior al Plan Austral. La moneda nacional que habia recupe- 
rado durante varios meses sus tres funciones, va a perder progresiva- 
mente, en primer lugar, su papel de reserva de valor y, enseguida, el 
de unidad de cuenta. En particular, los precios de los bienes inmuebles 
se fijan nuevamente en dolares y, cada vez mas, las operaciones se rea- 
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lizan efectivamente en esta divisa, lo que debilita la moneda nacional 
en su funcion de medio de pago. Desde mediados del ano 1986, el mer- 
cado paralelo de dinero vuelve a ser el centro de la actividad financiera. 
Las emDresas Dara orocurarse de credito, acuden no a los bancos sino . . 

a organismos financieros con un status 
mal definido que se llaman "casas de 
cambio". Puesto que proponen un nume- 
ro dificilmente concebible de opciones y 
combinaciones financieras, en el merca- 
do local y tambien el internacional, con 
los cuales estas operan corrientemente y 
practicamente sin restricciones, las casas 

de cambio logran captar la casi totalidad de las liquideces disponibles. 
En estas casas es posible establecer contratos a futuro y "opciones" 

en los mercados de Chicago y Filadelfia, comprar o vender dolares, efec- 
tuar colocaciones en moneda local en contrapartida de cheques a fe- 
cha, y adquirir de empresas obligaciones liberadas en dolares, que son 
presentadas por las mismas como garantia de creditos, contratados en 
ese mercado paralelo de dinero. De este modo Argentina parecia con- 
vertida en una inmensa "zona franca financiera" donde existia proba- 
blemente el numero mas ekvado de posibilidades de especulacion 
financiera del mundo. En estas condiciones, no es sorprendente que la 
inversion productiva, que representaba mas del 20% del PIB a comien- 
zos de los anos 70, cayo a menos de 10% en 1986. 

Lo que olvido el equipo economico de Alfonsin 

Es materia de interrogacion saber por que la situacion economica con- 
tinua degradandose pese al exito del Plan Austral y de la desaceleracion 
de la inflacion. El equipo economico no se habia equivocado en el diag- 
nostico de las causas de la inflacion y en la eleccion de medios para 
combatirla. Su error estuvo probablemente en imaginar que bastaba qui- 
tar a los agentes economicos la facultad de indicizar la economia, es 
decir reajustandola segun la inflacion esperada, para inducir una modi- 
ficacion profunda de su comportamiento. 

Ahora bien, la experiencia de esos dos anos prueba que en el con- 
texto de una mayor estabilidad de los precios, estos agentes encontra- 
ron rapidamente otros medios para proseguir su lucha por la apropiacion 
del excedente, sin contribuir en nada a la actividad productiva. Los auto- 
res de la teoria de la "inflacion inercial", substrato analitico del Plan Aus- 
tral, pusieron el enfasis en las relaciones entre inflacion y disputa por 
la distribucion del excedente y lograron descubrir ciertos mecanismos 
del funcionamiento del sistema socio-economico de Argentina que no 
habian sido percibidos por otras escuelas de pensamiento. Su aporte 
fue con todo parcial y en consecuencia insuficiente. Una teoria capaz 
de explicar las razones de la existencia de una "base especulativa", al 
parecer fincada en lo mas profundo del comportamiento de los actores, 
esta aun por elaborarse. 

Sin embargo, la experiencia reciente de los paises de la OPEP y los 
debates actuales en torno a la naturaleza de las economias de renta per- 
mite formular algunas hipotesis sobre la evolucion socio-economica de 
Argentina. Este pais presenta en efecto, en el periodo 1880-1930, la ma- 



yoria de las caracteristicas que los analistas han senalado como propias 
del funcionamiento de los paises de la OPEP. Tanto como la construc- 
cion de una poderosa infraestructura no lograria crear condiciones para 
el despegue economico de esos paises, asi tambien el desarrollo de un 
consumo ostentatorio no bastaria para suscitar su dependencia econo- 
mica. En realidad, estos no serian mas que de dos aspectos tipicos del 
proceso de expansion de una economia de renta. 

Tal como la caida de los precios del 
petroleo para los paises de la OPEP, la 
crisis de los anos 30 redujo considerable- 
mente la renta de Argentina lo que hace 
que los paises no puedan funcionar con 
el mismo modelo economico. Pero la re- 
sistencia de los actores a cambiar de 
comportamiento impide que se efectue el 
transito de una economia de renta a una 
economia de acumulacion productiva. El 
Estado se encarga de crear nuevas fuen- 
tes de renta, pero se trata esta vez de ren- 

tas ilusorias, fundadas en la emision de dinero y en la transferencia del 
excedente real de un sector social a otro, en funcion exclusivamente de 
la capacidad que posee cada sector para hacer presion sobre el poder 
politico. 

Pese a la diversificacion de la estructura productiva operada despues 
de 1930 y de la importancia creciente del sector industrial, la actividad 
economica se transformara en adelante en un proceso conflictivo en el 
cual esta en juego, no la maestria tecnologica ni la eficiencia economi- 
ca, sino la ampliacion del espacio de influencia politica que permite acre- 
centar la participacion en la renta. Es decir que los actores sociales, 
porque conservan un comportamiento igual al de la epoca de la verda- 
dera economia de renta, producen ahora una "cultura de renta". 

En una economia dominada por este tipo de cultura, la productividad 
y la competencia interna o internacional no pueden ser consideradas co- 
mo criterios validos para organizar la actividad economica o para repar- 
tir el ingreso nacional. El excedente puede sin embargo aumentar si las 
condiciones internas o internacionales son particularmente favorables 
al desarrollo de ciertos sectores de actividades o de crecimiento de las 
exportaciones tradicionales. El auge de la produccion de bienes de con- 
sumo durable, en los anos 60, ilustra bien la primera situacion mientras 
que el crecimiento, hacia el fin de los anos 70, de las exportaciones de 
cereales hacia la Union Sovietica -como consecuencia del embargo 
norteamericano- es un ejemplo de la segunda situacion. 

Con todo, el comportamiento de los actores economicos en una "cultu- 
ra de renta" no puede sino llevar a largo plazo, a la desestructuracion de 
la actividad productiva y a la reduccion inexorable del excedente 
economico. Este fenomeno se puede constatar hoy en Argentina obser- 
vando la evolucion de los principales indicadores economicos en el cur- 
so de los ultimos cincuenta anos, y con mas claridad aun en los ultimos 
quince anos. 

El desarrollo de las actividades financieras especulativas, en detri- 
mento de la actividad productiva, parece ser el resultado logico e inevi- 
table de este proceso. En efecto, la espzculacion financiera es 
ciertamente la expresion mas pura de una "cultura de renta" en la me- 



dida en que realiza las principales expectativas y corresponde al siste- 
ma de representacion de la mayoria de los actores economicos. 

El problema militar 

Partiendo de la misma hipotesis sobre el tipo de cultura que se pro- 
pago en Argentina desde 1930, se puede igualmente explicar la evolu- 
cion sufrida en otros dominios de la sociedad y particularmente en el 
seno de las fuerzas armadas. 

Como sucede con otros "espacios abiertos a ultramar" -recordemos 
a Estados Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelandia, cuyas poblacio- 
nes se constituyeron con el aflujo de inmigrantes provenientes de 
Europa-, la expansion economica argentina fue el fundamento mismo 
de la "identidad nacional". Sin embargo, en Argentina esta expansion 
dependia de una logica diferente ya que se basaba en un enriquecimiento 
ficticio, producido por la "economia de renta". Argentina no logro, co- 
mo por ejemplo Brasil, efectuar el transito desde una economia de renta 
a una de acumulacion; cuando la renta real se acaba, se desata un pro- 
ceso de desagregacion de la identidad nacional que conlleva a su vez 
un debilitamiento de las fuentes de legitimidad del poder politico. Las 
reglas del juego cesan de ser respetadas y la sociedad cae en una ano- 
mia creciente. 

Las fuerzas armadas constituyen probablemente el ejemplo mas sig- 
nificativo de esta evolucion tanto en lo que se refiere a su comportamiento 
frente al poder politico como en lo que respecta al tipo de funcionamien- 
to interno. La primera violacion caracterizada de las reglas del juego po- 



litico es precisamente el hecho que el golpe de Estado de 1930 esta 
directamente ligado al fin de la economia de renta. Los objetivos de es- 
ta intervencion eran entonces preservar los intereses de sectores privi- 
legiados que imponian al Estado la compra de los excedentes agricolas 
y ganaderos. Actuando asi, los militares contribuyeron fuertemente a la 
formacion de lo aue hemos llamado "cultura de renta". ~ ~ 

Posteriormente, las fuerzas armadas 
se encontraran atrapadas por la anomia 
que se extiende al resto de la sociedad y 
se transformaran en una institucion cada 
vez menos jerarquizada. La desaparicion 
del principio piramidal de su organizacion 
propicia la formacion de clanes que du- 
rante los ultimos cincuenta aiios se opon- 
dran unos a otros, llegando a menudo a 
verdaderos enfrentamientos armados. 

La pseudo-descentralizacion que ca- 
racterizo la represion militar en el periodo 

1976-1983, oculta en verdad esta fragmentacion que confiere a cada ar- 
ma, a cada comando regional, un margen de maniobra casi ilimitado, 
que no toma mayormente en cuenta el proyecto concebido por la Junta 
en el poder. Con la crisis militar de Pascua de 1987, se alcanza el ultimo 
estadio: la unidad formal salta en pedazos y se hace necesario recono- 
cer publicamente que la "cadena de mando se ha quebrado". 

La fragmentacion de las fuerzas armadas no hace mas que reflejar 
la division del resto de la sociedad argentina. Sin embargo, las caracte- 
risticas especificas de esta institucion hacen que el fenomeno sea mu- 
cho mas amenazador a corto y mediano plazo para el porvenir de la 
experiencia democratica. En lo inmediato, el rechazo de la obediencia 
de diferentes "capas" militares puede conducir, aun no considerando 
un eventual proyecto de toma del poder, a una sangrienta anarquia que 
ningun gobierno civil sera capaz de reducir o controlar. A mediano pla- 
zo, la busqueda de la unidad perdida y del restablecimiento de la es- 
tructura jerarquica, puede empujar a los militares hacia personalidades 
carismaticas que propongan proyectos autoritarios inspirados en los fi- 
losofos fundamentalistas. 

Parece evidente que el deterioro de la situacion economica y la ins- 
tauracion de una economia especulativa, agrava el proceso de degra- 
dacion de la sociedad y acentua los peligros que los militares representan 
para la democracia. Sin embargo, no puede concebirse ninguna solu- 
cion duradera sin una movilizacion de la sociedad para transformar la 
"cultura de renta" en una voluntad de reconstruccion nacional. 
la actual democracia responder a ese desafio? 

La auto-disciplina de que dio prueba el conjunto de la poblacion,cuan- 
do se bloquearon los precios y salarios en el momento de aplicarse el 
Plan Austral, demuestra que es posible movilizar l a  sociedad en favor 
de objetivos economicos realistas. Pero transformar los comportamien- 
tos y modificar la logica del funcionamiento social, no es una tarea sim- 
ple y, en cualquier caso, no tiene posibilidad de exito si el intento no 
es asumido por todos los actores de la vida nacional. 

Este proyecto implica de hecho la construccion de un amplio consenso 
en torno a la formulacion de un nuevo "contrato social", en el sentido 
de J.J Rousseau, es decir de un nuevo pacto fundacional de la socie- 
dad argentina. 




