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S 
egun una idea bastante difundida, los economistas neoclasicos ocuparian posiciones 
muy ventajosas en los debates actuales sobre los problemas de desarrollo economico. 
Solo ellos dispondrian, en efecto, de un modelo teorico coherente capaz de sustentar 

sus propuestas en el terreno practico. 
El objetivo de este articulo es demostrar que tal conviccion resulta mas de la ausencia 

de alternativas teoricas que de la solvencia del paradigma neo-clasico en si. 

1. Corea del Sur: un caso critico 

Para hacerlo, tomaremos como referencia la experiencia de Corea del Sur. Los exitos eco- 
nomicos de este pais, que se encontraba hace tres decadas en los ultimos confines de la 
periferia y golpea hoy dia la puerta del centro, lo transforman en un caso de crucial importan- 
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cia teorica. El pensamiento neo-clasico, en particular, ha tendido a presentarlo como una ilus- 
tracion de la validez de su tesis. Que lo sea o no, no es un hecho anodino puesto que si 
no lo es, habria que buscar en otro marco teorico el porque de uno de los pocos casos exito- 

hechos sin prejuicios, percibira sin dificultad el complejo andamiaje intewencionista construido 
durante las dos primeras decadas del crecimiento coreano. No obstante, en el plano del de- 
bate teorico, esa constatacion es insuficiente. La sola existencia de intervencion estatal no 
invalida toda interpretacion neo-clasica, en la medida en que en el interior de esta escuela 
se han producido importantes esfuerzos tendientes a compatibilizar la accion del Estado con 
las ~ro~osiciones teoricas que le son propias. Lo que corresponde es pues evaluar la efica- 
cia de iales tentativas, tantodesde un punto de vista teorico como empirico. Descartamos asi 
aquellos analisis que parten del postulado de que el caso coreano es una ilustracion en esta- 
do puro del modelo neo-clasico. Estos se resumen en la idea de que el exito resutta del enca- 
rrilamiento del sistema productivo en las vias sin roce del laisser-faire, gracias a una serie de 
medidas de liberalizacion economica adoptadas en la primera mitad de los anos sesenta. AC- 
titud mitica que economistas del propio Banco Mundial no vacilan en relegar al limbo de las 
Ciencias Ocultas (Yusuf y Peters, 1985). 

No obstante, para todos los neo-clasicos la apuesta es la misma. Ya sea por la simple 
afirmacion de que el mercado es bello, o a traves de metodos mas sofisticados, se trata de 
movilizar el caso coreano para confortar una misma matriz paradigmatica. El peso de esta 
motivacion proselitista esta, sin embargo, en funcion del grado de generalidad de los anali- 
sis. Por un lado, los estudios monograficos o puntuales pueden hacer gala de pragmatismo 
y no intentar disimular aspectos de la realidad que aparecerian contrarios a las posiciones 
teoricas defendidas. Asi, paradojicamente, debemos a autores neo-clasicos las descripcio- 
nes probablemente mas acabadas del andamiaje intervencionista del Estado coreano. Por 
otro lado, los trabajos de vocacion mas general tienden a aliviar los aspectos molestos reve- 
lados por la investigacion empirica, con el fin de no cuestionar la teoria. Notese que por opues- 
tos que sean en cuanto a sus conclusiones, esta actitud es compartida por neo-clasicos y 
dependentistas en tanto ambos defienden logicas de validez pretendidamente universal, frente 
a las cuales las particularidades nacionales no pueden sino jugar un rol limitado. 

2. La teoria neo-clhsica frente a la realidad de la intervencion estatal 

Los intentos de compatibilizacion de la intervencion estatal con la teoria neo-clasica han 
seguido dos caminos que conviene distinguir. El primero, de naturaleza empirica, consiste 
en utilizar el calculo de la proteccion efectiva para demostrar que, en resumidas cuentas, 
si se consideran las diferentes formas de intervencion, las restricciones y los gravamenes 
fiscales, las exoneraciones y los subsidios, asi como la eventual sobrevaluacion, o subvalua- 
cion, del tipo de cambio, el  rol neto del Estado es finalmente poco significativo alli donde 
los resultados economicos son buenos. No nos detendremos aqui en este tipo de tentativas; 
subrayaremos simplemente que, como otras, no pueden responder a la interrogacion siguiente: 
'por que los gobiernos se obstinan en imaginar expedientes para fomentar determinadas 
actividades y desalentar otras, y los agentes economicos en solicitar alicientes y protestar 



contra medidas que juzguen daninas si, con menos complicaciones, se Ilegaria aproximada- 
mente al mismo resultado sin ningun tipo de intervencion estatal? 

La segunda modalidad de cornpatibilizacion, que examinaremos con mas detalle, consis- 
te en proceder a ciertos arreglos teoricos con el fin de redefinir el propio paradigma. Como 
estos arreglos son tambien diversos, ha sido necesario presentarlos sucesivamente, tratan- 
do, cada vez, de hacer resaltar los problemas teoricos y empiricos que plantean. 

3. La desagregacion del libre-cambio 

Una primera tentativa busca explicar el desarrollo coreano por la verificacion de las condi- 
ciones de libre-cambio para las actividades de exportacion solamente (Little, 1981 ; Westphal 
y Kim, 1977). Ello bastaria para inducir una especializacion internacional segun las ventajas 
comparativas, es decir en funcion de la disponibilidad de factores productivos. A los benefi- 
cios estaticos del intercambio, se sumaria un encadenamiento de consecuencias positivas: 
crecimiento de las exportaciones en relacion a la situacion precedente, crecimiento del em- 
pleo puesto que las exportaciones seran intensivas en trabaio, aumento de los salarios rea- 
les si el excedente de fuerza de trabajo es absorbido, redefinicion de las ventajas comparativas 
y nueva especializacion en actividades tecnicamente mas sofisticadas 



Desde un punto de vista teorico esta proposicion plantea un problema grave. Se razona 
como si bastara un respeto parcial del libre-cambio para que se produzcan todas las conse- 
cuencias que, segun la teoria, resultan de su respeto total. Queda entonces por probar que 
el modelo neo-clasico puede satisfacerse con una verificacion incompleta de sus hipotesis 
(Fransman, 1984). 

Tal demostracion podria sin embargo ser inconducente. Es altamente dudoso que, en pai- 
ses como Corea del Sur, los exportadores se hayan encontrado en situacion de libre-cambio. 

Primeramente, aparte de aquellas exoneraciones que los habrian dejado en condiciones 
competitivas respecto a los precios internacionales, ellos gozaron de subsidios estatales con- 
siderables, en particular en lo financiero, pero tambien en el abastecimiento energetico, en 
el transporte, etc. En segundo lugar, los exportadores compran bienes y servicios no transa- 
bles para los cuales la referencia a precios internacionales es insensata. La mano de obra 
especialmente, es empleada segun una relacion muy especifica que es imposible, sino con 
arbitrariedad, traducir a m a  norma internacional. 

Pero admitamos por un instante que los exportadores operaron efectivamente a precios 
internacionales, y que estos existieron para todos los bienes y servicios. Incluso asi, habria 
que franquear un obstaculo suplementario para que el arreglo que comentamos fuera valido. 
La etiqueta internacional no confiere necesariamente a los precios la cualidad de haberse 
formado en competencia pura y perfecta. Hay a nivel internacional monopolios, oligopolios, 
carteles, que ejercen una influencia indiscutible sobre los precios. Una buena ilustracion de . . 

ello, radica en el funcionamiento de los mercados internacionales de los grandes metales 
no ferrosos. Para una misma substancia existen aqui tipos de precio diferentes que obede- 
cen a racionalidades especificas. La razon: el alto grado de concentracion de la produccion 
(Lanzarotti, 1985). 

4. La nocidn de neutralidad 

Otra tentativa consiste en un deslizamiento desde la nocion de no intervencion hacia aquella 
de neutralidad en la intervencion. Partiendo del postulado de que el desarrollo economico 
esta forzosamente enfrentado a la alternativa entre substitucion de importaciones y expan- 
sion de las exportaciones, el paradigma neo-clasico se redefine segun'la linea siguiente: no 
se trata ya tanto de implantar las condiciones de libre-cambio, sino de establecer un sistema 
de intervencion limitado que no discrimine entre las dos posibilidades senaladas. La rentabi- 
lidad intrinseca de una y otra indicaria asi la via a seguir, que es como veremos siempre la 
misma. 

Segun Bhagwati (1978), la condicion de neutralidad se alcanza cuando hay igualdad en- 
tre los tipos de cambio efectivos vigentes, respectivamente, para las importaciones y las ex- 
portaciones. Del lado de las exportaciones, el tipo de cambio efectivo se calcula sumando 
al tipo de cambio nominal todos los subsidios, exoneraciones y otras prebendas que tos ex- 
oortadores obtienen oor unidad de divisa de venta al exterior. Para las importaciones se aqre- 
ban al tipo de cambii nominal los gravamenes aduaneros, el impuesto a !a compra de divkas 
u otros, pagados por unidad de divisa utilizada en la compra al extranjero. El que haya neu- 
tralidad cuando los dos tipos de cambio efectivos son iguales se explica asi: mientras mas 
elevado es el que corresponde a las importaciones, mas rentables son las actividades que 
las substituyen, en tanto que la rentabilidad de las actividades de exportacion varia en rela- 



cion directa con su tipo de cambio efectivo. Todo lo que en ultima instancia pueda ser consi- 
derado como un aumento de los tipos de cambio nominales, debe contarse como aliciente 
a la exportacion, o a la sustitucion de importaciones, segun el caso. 

5. La estrategia de desarrollo hacia afuera 

substitucion de importaciones, durante la cual la industrializacion incipiente requirio de un de- 
terminado nivel de proteccion frente a la competencia exterior. El recurso a ese medio permi- 
te, en efecto, la formacion de un contingente de mano de obra industrial, la creacion de 
capacidades empresariales, la difusion tecnologica, etc., sin una dosis minima de las cuales 
no hay industrializacion posible. Ahora bien, tratandose de producciones ligeras (bienes de 
consumo no duradero y ciertos insumos) libres de economias de escala, el nivel de protec- 
cion necesario seria mas bien moderado. Sus consecuencias negativas resultarian por con- 
siguiente tolerables. 

No obstante, una vez terminada esta substitucion facil, la tasa de crecimiento economico 
caera al nivel de la tasa de crecimiento del consumo local. Para mantener el dinamismo del 
pasado, los paises se enfrentarian entonces a la alternativa siguiente: extender la substitu- 
cion de importaciones hacia los bienes de capital e intermedios, o voltearse al exterior. 

El primero seria el mal camino, puesto que las producciones concernidas son intensivas 
en capital y estan sometidas a economias de escala. Dada la dimension generalmente esca- 
sa de los mercados locales, los costos de produccion y, consecuentemente, el grado de pro- 
teccion necesario, serian excesivos. Mas aun, las exportaciones se verian perjudicadas por 
la sobrevaluacion de la moneda nacional que ineludiblemente traen aparejados expedientes 
como la prohibicion, la fijacion de cuotas, los aranceles elevados, etc., para regular las im- 
portaciones. En tales condiciones, el crecimiento marcaria prontamente el paso, bajo el peso 
de un estrangulamiento externo, y de las restricciones financieras provenientes del aumento 
del coeficiente de ,capital. 

La segunda posibilidad permitiria en cambio un crecimiento sano estimulado por las expona- 
ciones. Conste que Balassa subraya el hecho de que el crecimiento de estas no resultaria 
de un favoritismo de las autoridades en la concesion de alicientes; seria simplemente la con- 
secuencia de la desapancion de los efetos perversos de las politicas proteccionistas, gracias 
a la aplicacion de la regla de neutralidad. Volteada hacia el mercado mundial esta modalidad 
de crecimiento permitiria un aprovechamiento de las economias de escala -susceptibles 
por lo demas de ser extendidas hacia los abastecedores locales de insumos- y relajaria evi- 
dentemente las tensiones ligadas a la disponibilidad de divisas. Mas aun, las economias orien- 
tadas hacia el exterior tendrian tasas de ahorro local mas elevadas -siendo al mismo tiempo 
mas atractivas para el inversionista extranjero- asi como coeficientes de capital relativamente 
bajos. Por consiguiente, desde un punto de vista macroeconomico, los problemas de finan- 
ciamiento serian menos imponentes. 

Este enfoque, que tiene indudablemente el merito y el encanto de la simplicidad, adolece 
a nuestro parecer de serios inconvenientes. 



Segun Balassa, en efecto, la neutralidaa es una condicion necesaria pero insuficiente. 
Para evitar las distorsiones de precios y lograr que la asignacion de factores sea fundamen- 
talmente guiada por los mecanismos de mercado, se requieren condiciones suplementarias. 
Se trata principalmente de la existencia de tasas de interes real positivas y precios publicos 
realistas, de la estabilidad y automaticidad de los alicientes, y de la Nidiscriminacion entre 
ramas productivas. De esta forma, se pretende establecer un puente entre las situaciones 
de neutralidad v libre-cambio. 

Hay en esta construccion ambigueda- 
des teoricas que merecen esclarecimien- 
to. El problema reside esencialmente en 
la condicion suplementaria de indiscrimi- 
nacion entre sectores productivos. Ella es 
necesaria puesto que se podria demos- 
trar que un sistema en el cual todas las 
actividades economicas son iqualmenfe 

estimuladas, funciona como uno donde ninguna lo es. Pero tal sistema seria absirdo: la no- 
cion de incentivo careceria allide sentido. Se llega asi al impasse siguiente: o Balassa se re- 
fiere a un sistema de ese tipo, caso en el cual habria que explicar por que incentivar cuando 
no hacerlo arroja un resultado similar, o bien se acepta un cierto grado de discriminacion, y 
entonces habria que demostrar la equivalencia entre esta situacion y aquella de libre-cambio. 

Quizas el eslabon mas debil del enfoque de Balassa se encuentre a nivel empirico. El en- 
frentamiento con la realidad muestra que hay en su base una identificacion arbitraria entre 
el crecimiento impulsado por la exportacion, que ha existido en Corea del Sur y otros paises, y 
la aplicacion de la estrategia formulada por ese autor. Se llega incluso a asociar a esta toda 
performance economica apreciable, o a ignorar los resultados negativos de economias clasi- 
ficadas, en un ~r imer momento, entre aquellas que la habrian aplicado. 

Brasil, por ejemplo, con su crecimiento rapido de las decadas de los sesenta y setenta, 
es considerado como una concrecion de la estrategia propugnada (Chenery, 1982), en cir- 
cunstancias en que durante ese periodo las exportaciones representan una proporcion baja 



y estable del producto geografico -aunque su estructura se haya efectivamente modifica- 
do. Igualmente, una decada despues de su implernentacion, bastante fiel pero fracasada, 
en el Cono Sur de America Latina, se continua proclamando su validez universal (Balassa, 
1984a 1984~). Arrastrado por esta pendiente, en 1984, Balassa (1984b) llega a contar a Ar- 
gentina y Chile entre los nuevos paises industriales, cuan* era de notoriedad publica que 
ambos habian conocido procesos significativos de desindustrializacion. 

Notese que nuestro proposito no es el 
de descalificar aqlii toda la literatura que m- 
tenta probar la superioridad del crecimien- 
to promovido por la exportacion (Balassa, 
1978; Feder, 1982; Heller y Porter, 1978; 
Krueger, 1978, etc ) Se trata simplemente 
de mostrar que este no resulta necesaria- 
mente de la aplicacion de la Estrateg~a d 

6.  La ausencia de neutralidad en Corea del Sur 

La aplicacion de la regla de neutralidad de Bhagwati es a este respecto concluyente. 
Dos series de tipos de cambio efectivos han sido establecidas por Kim, Frank y Westphal 

(1975), y Kim y Westphal(1977). No difieren mas que por los periodos cubiertos y los indices 
de precios internacionales utilizados para calcular los tipos de paridad. 

En lo concerniente a las exportaciones, ciertos incentivos no fueron tomados en cuenta. Es el 
caso de los correspondientes al Sistema de Importaciones Ligadas a las Exportaciones,' de las 
Asignaciones por Desperdicio de Insumos2 y de las subvenciones al consumo de energia y 
transporte. Por otra parte, el nivel de subvencion de las tasas de interes fue subestimado. 
Se usaron en efecto como referencia las tasas de interes no preferencial de la banca comer- 
cial la cual, por lo demas, habia sido previamente estatizada. pero aquellas eran muy inferio- 
res a las vigentes en el mercado financiero informal, que constituia la fuente alternativa. 

Puede entonces considerarse que los tipos de cambio efectivos para las exportaciones 
fueron subestimados. Aun asi, las series de Kim y Westphal muestran que no hubo neutrali- 
dad y que prevalecio en Corea del Sur un sesgo favorable a las exportaciones. En el periodo 
1962-1975, la tasa de cambio de paridad efectiva fue para estas 15% mas alta que para las 
importaciones. Sin embargo, cuando se trata de generalizar a partir del caso coreano, con 
el fin de confortar el enfoque neo-clasico, estos elocuentes resultados son muy a menudo 
ignorados. Pero no siempre. 

7. La consideracion de la ausencia de neutralidad 

En efecto, Krueger (1980, 1981) ha intentado interpretar el crecimiento sin neutralidad con 
referencia al marco teorico neo-clasico. 

Su hipotesis es que la discriminacion favorable a la exportacion es menos danina que aque- 
lla que alienta la substitucion de importaciones, puesto que mantendria al sistema economi- 
co mas proximo de la situacion de libre-cambio. Dos razones contribuirian a ello. 

En primer lugar, contrariamente a la substitucion de importaciones, el fomento de las ex- 
portaciones no puede basarse en restricciones cuantitativas. Al mismo tiempo, el recurso a 

'Export-lmport Link System en los anos sesenta, el hecho de exportar daba derecho a comprar en 
el extranjero bienes cuya importacion estaba prohibida o restringida, y a venderlos en el mercado local 

'Wastage Allowance en los arios sesenta, el monto de importacidn autorizado para los insumos era 
calculado a partir de coeficientes tecnicos de produccion, y aumentado luego para dar un margen de 
seguridad A menudo el margen acordado era excesivo, y la venta local del excedente rendia pingues 
benefic~os 



expedientes de incitacion positiva tendria la ventaja de ser facilmente medible; si su costo 
fuera excesivo, ello seria ipso facto evidente y daria lugar a una accion correctiva. Por ejem- 
plo, cuando se va demasiado lejos en la concesion de subvenciones, el presupuesto publico 
se resiente; o bien, cuando la moneda nacional esta exageradamente subvaluada, el exce- 
dente en cuenta corriente puede absorber una proporcion significativa del potencial de aho- 
rro nacional. Asi, la autoridad economica no podria crear un sesgo favorable a las exportaciones 
tan importante como aquel que estimularia la substitucion de importaciones. En esta ultima 
eventualidad, en efecto, las consecuencias negativas de la politica aplicada no aparecerian 
sino con retraso. 

en 10s mercados internacionales competencia pura y pero,' mas alla, queda p~ai- 
teada la cuestion del porque de la intervencion estatal. sentido tiene el alejarse volun- 
tariamente del optimo al que deberia conducir el libre-cambio? 

A este proposito, Krueger avanza el argumento de la proteccion de-la industria naciente. 
Idea inaceptable en la medida en que los grandes exportadores del Tercer Mundo pasaron 
por una fase previa de substitucion de importaciones. Notese, sin embargo, que la autora 
citada llega asi a asumir posiciones bastante opuestas a las de Balassa. La formulacion de 
la Estrategia de Desarrollo Hacia Afuera es doblemente violentada: una vez, cuando la idea 
de neutralidad es reemplazada por la de sesgo favorable a la exportacion, otra vez, cuando 
la practica proteccionista deja de ser una exclusividad de la substitucion de importaciones 
y es extendida al crecimiento estimulado por la exportacion. Estas contradicciones al interior 
de la escuela neeclasica senalan las dificultades que enfrentan las tentativas de explicacion, 
en los terminos teoricos que le son propios, de lasperforrnances de los paises semindustria- 
lizados exportadores de productos manufacturados. 

Conclusion 

De lo que precede puede concluirse que los arreglos teoricos que buscan integrar en la 
problematica neo-clasica los escasos exitos economicos de la Periferia, plantean serios pro- 
blemas. 

En el plano empirico, primeramente, ya que no se ha logrado forzar el paradigma original 
al punto de hacerlo representativo de las experiencias que se intenta recuperar. Asi, la regla 
de neutralidad en la intervencion estatal no ha regido en Corea del Sur. 

Teoricamente enseguida, y al interior del enfoque neo-clasico, puesto que no se llega ver- 
daderamente a establecer la equivalencia de la matriz teorica con las nuevas definiciones 
propuestas que, por ejemplo, el respeto del libre-cambio para los exportadores sola- 
mente seria lo mismo que su respeto integral? O bien prueba que la neutralidad en 
la intervencidn y la ausencia de intervencidn son intercambiables? 

Logicamente por fin, en tanto el hecho mismo de la intervencion estatal queda sin explica- 
cion. Si un Estado neutro y un Estado abstencionista obtienen los mismos resultados 'para que 
intervenir? Aunque un sesgo favorable a la exportacidn sea preferible a uno que privilegie 
la substitucion de importaciones, en la medida en que mantiene a la economia mas cercana 
de la situacion optima de libre-cambio 'por que no aspirar directamente al optimo evitando 
toda intervencion? A estas intetrogantes uno podria imaginar la respuesta siguiente: la inter- 



vencion estatal es una realidad socialmente inevitable, y de lo que se trata es de hacerla 
lo mas anodina posible. Pero entonces se plantea una Ultima pregunta. 

Si la intervencion estatal, cuya existencia es reconocida, no puede ser integrada a la teo- 
ria ni suprimida en los hechos significacion tiene la teoria? 
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