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E ste ensayo es un resultado preliminar de una investigacion en curso. Su objetivo es ex- 
plorar historicamente el origen y desarrollo de los partidos politicos chilenos como mo- 
delo organizativo que canalizo los conflictos sociales hasta 1973. El tema especifico de 

la investigacion es el destino de esos partidos bajo la dictadura militar que se instauro en 
esa fecha. Sin embargo, la consideracion del desarrollo historico del sistema que llegaron 
a constituir los partidos se hace necesaria para cualquier analisis que no de por supuesta 
la representatividad social de los actores politicos. 

La periodizacion usada en esta exposicion es convencional. Esta estructurada alrededor 
de las variaciones en el sistema de gobierno, las cuales implican cambios y readecuaciones 
en los partidos y en el sistema conformado por estos. Como se indica mas adelante, esta 
periodizacion es inadecuada en tanto resalta los elementos de continuidad y estabilidad en 
detrimento de los conflictos y las confrontaciones que representan el elemento dinamico del 
sistema en su conjunto. Sin embargo, una periodizacion que tomara, por ejemplo, como eje 
a los partidos y su desarrollo requeriria una investigacion historica muy profunda, mas alla 
de los limites de este ensayo. 
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Lo que se intenta mostrar es el proceso de gestacion y desarrollo de mecanismos de do- 
minacion que, obedeciendo a las determinaciones del desarrollo economico y de la estructu- 
ra de clases, adoptan formas especificas en los ambitos ideologico y organizativo. Estas 
estructuras no son indiferentes en los procesos de acumulacion de fuerzas que conducen 
a las confrontaciones sociales que marcan los cambios en el sistema politico. No se las pue- 
de explicar disolviendolas en otras estructuras (por ejemplo la economica). Sin embargo, es 
bien sabido que la teoria politica, en varias vertientes, no se detiene lo suficiente a conside- 
rar este nivel de la accion. Es por eso que el examen de la politica chilena incorpora a los 
partidos y el sistema de negociaciones y resolucion de conflictos, normalmente, como una 
particularidad del caso. Esto es lo que impone al analisis la forma de un relato historico, en 
el cual las cuestiones teoricas quedan pendientes, por asi decirlo, escondidas detras de los 
criterios de periodizacion. 

Este relato se detiene en 1970, momento en que el sistema entra en su fase critica con 
la eleccion de Salvador Allende como Presidente de la Republica. Se espera con este anali- 
sis haber dejado sentados los elementos necesarios para una reinterpretacion, al menos par- 
cial, del proceso critico que representan los tres anos del gobierno de la Unidad Popular y 
la genesis de la dictadura, y algunas de sus caracteristicas, determinadas por el sistema al 
que esta ultima intenta reemplazar. 

1. Estabilidad y cambio. Los problemas de periodizacion 

El estudio de la politica chilena ha estado dominado por las visiones que privilegian en 
ella los elementos de estabilidad y continuidad.' Para esto existen bases reales en la evolu- 
cion del pais, pero tambien es un reflejo de una postura ideologica. Ambas cosas estan pre- 
sentes en la periodizacion mas general, desde hace mucho establecida, para el examen de 
esta historia. En ella se distinguen los siguientes periodos, a partir del primer regimen esta- 
ble de gobierno instaurado con posterioridad a la independencia de Espana. 

C U A D R O  1 

Regimenes de gobierno 1830-7973 

1) 1830-1 891 regimen presidencialista constitucion de 1833 
2) 1891-1924 regimen parlamentarista 
3) 1924-1932 gobiernos irregulares con participacion militar constitucion de 1925 
4) 1932-1973 regimen presidencialista 

Estos periodos, excepto el tercero, se caracterizan por el predominio de la estabilidad. 
Esto no se debe entender como la ausencia de conflicto. Lo que ocurre es que los gobiernos 
se suceden regularmente, de acuerdo a las normas constitucionales vigentes, y logran con- 
trolar con exito las situaciones de conflicto que representan un desafio a su autoridad. Por 
lo demas, el tercer periodo (1924-1932) es tambien el mas breve. De este modo, se enfatiza 
el hecho de que durante 140 anos el pais tuvo solo dos constituciones y que en 135 de los 
143 anos de independencia, estuvo dirigido por gobiernos regularmente constituidos. Tam- 

' Ver por ejemplo: Federico G. Gil, The Political System of Chile. Boston, Houghton Mifflin Co., 1966. 
-_p. VIII; Paul E. Sigrnund; The overthrow of Allende and the Polit~cs of Chile, 1964-1976. Pittsburgh, 
University of Pittsburgh, 1977, pp. XI-XII; Arturo Valenzuela, Political Brokers in Chile, Local Govern- 
ment in a Centralized Polity. r)urham, N.C., Duke University Press, 1977, pp. IX-X. 



bien se remarca el hecho de que solo en 1891 el pais vio una guerra civil mayor en la que 
resulto derrotado el gobierno. Estos rasgos de estabilidad y la fecha relativamente temprana 
de organizacion politica (1830), componen una imagen del pais que contrasta con las ten- 
dencias predominantes en America Latina. Esta imagen no es obra solo de los historiadores 
sino que corresponde a la que los gobiernos europeos tenian de Chile en el siglo xix.' 

Los fenomenos politicos comunes en America Latina, cuya ausencia se hacia notar en 
Chile, eran el caudillismo y las guerras civiles a que daba lugar.3 Estos constituian lo funda- 
mental de la inestabilidad politica de esos paises en el siglo xix. En el siglo xx, los fenome- 
nos correspondientes son el personalismo asociado con los movimientos  populista^.^ Por 
contraste, la politica chilena aparece dominada por una competencia relativamente desper- 
sonalizada entre partidos politicos. El elemento ideologico de esta vision de Chile consiste 
no tanto en constatar esta particularidad del pais con respecto al resto de la region latinoa- 
mericana, como en atribuirla a algunas caracteristicas intrinsecas del "ser" ~ h i l e n o . ~  Equi- 
librar la imagen de la evolucion politica del pais exige prestar atencion a otros hechos que 
ocurren dentro de los periodos senalados. 

En el primer periodo (1830-1891) es necesario resaltar las guerras civiles de 1851 y 1859 
asi como el surgimiento de los primeros partidos politicos en las decadas de 1850 y 1860. 
Estos hechos estan asociados a cambios que, si bien no afectan al regimen de gobierno, 
s i  cambian el caracter de las diversas administraciones, que pasan del predominio conserva- 
dor al liberal en la decada de 1870.6 

El segundo periodo (1891-1924) muestra el desarrollo de conflictos sociales que no llegan 
a provocar cambios en el regimen de gobierno, pero que indican justamente la incapacidad 
del aparato politico para absorber a las nuevas clases sociales que ha hecho surgir el desa- 
rrollo economico del pais. Esta acumulacion de tensiones es parte de la explicacion del pe- 
riodo de inestabilidad que la sigue (1924-1932), en el cual las expresiones politicas observables 
en Chile alcanzan quizas su mayor similitud con lo que ocurre al mismo tiempo en otros pai- 
ses de Arnerica Latina. Sin embargo, la valorizacion de este periodo (en particular, de la dic- 
tadura del general Carlos Ibanez del Campo) es un tema de discusion ideologica muy actual.' 

Harold Blakemore, British Nitrates and Chilean Politics, 1886-1896: Balmaceda and North. London, 
University of London, p. 1, Cita al periodico "The Times" de Londres del 22 de abril de 1880 que se 
refiere a Chile como "la republica modelo de SJ~-America". 

Para una definicion del caudillismo ver Lisa North, Civil Mllitary Relations in Argentina, Chile and 
Peru. Berkeley. lnstitute of lnternational Studies. University of California, 1966, p. 6. 

Alistair Hennessy. "Latin America", en lonescu and Gellner (Edit.) Populism, its meaning and na- 
tiona! characteristics. London Weidenfeld and Nicholson, 1969. 

LOS ejemplos siguientes pertenecen a dos de los mas distinguidos historiadores chilenos: "Nues- 
tra alma colonial, su disolucion durante la crisis de la independencia y su vigoroso renacimiento entre 
1830 y 1891, fueron surgiendo de la documentacion. Al llegar a este periodo, percibi con mucha viveza 
un fenomeno curioso: la evolucion politica en lugar de seguir la direccion normal senalada por el genio 
de la raza, se aparta violentamente en la primera de esas fechas, como empujada en otra direccion por 
una fuerza extrana". Francisco A. Encina, prologo a Portales. Santiago, Editorial Nascimento, 1964. Se- 
gunda edicion, tomo 1 ,  p. 9. Otro ejemplo: "El predominio de la sangre europea y una homogeneidad 
racial en crecimiento, unidos a una psicologia colectiva ponderada y realista, debian contribuir mucho 
a la cohesion nacional y a hacer mas breve en Chile el tributo de anarquia con que las naciones de 
America pagaron el goce de su independencia". Jaime Eyzaguirre, "En la noche de la anarquia", en 
Hispanoamerica del dolor y otros estudios. Madrid, Ediciones de Cultura Hispanica del Centro Iberoa- 
mericano de Cooperacion, 1979, p. 99 

Gonzalo Vial define estos cambios como el inicio del "cerco al presidente y el podamiento de sus 
facultades". H~storia de Chile (1891.7973). Santiago, Editorial Santillana, 1984, Tercera edicion, Vol. l 
Tomo 1, p. 554. 
' Crescente Donoso, "Notas sobre el origen, acatamiento y desgaste del regimen presidencial. 

1925-1973'3 en Historia. No. 13, 1976, Santiago. Instituto de Historia, Universidad Catolica de Chile, 
pp. 271-352. 



El cuarto periodo (1932-1973), el regimen presidencialista dominado por las alianzas de 
partidos, tambien presencia fenomenos que, si bien no amenazan el regimen de gobierno, 
si representan cambios en su caracter, que muestran tendencias semejantes a las observa- 
das en otros paises latinoamericanos. En este sentido, el mas importante es el segundo go- 
bierno de Ibanez (1952-1958), apoyado en un movimiento ajeno a los principales partidos 
politicos y que exhibe rasgos populistas (en el sentido latinoamericano del t e r m i n ~ ) . ~  

De esta manera, en una periodizacion un poco mas detallada de la evolucion politica del 
pais, lo que aparece no es una originalidad basada en la ausencia de los fenomenos caracte- 
risticos de America Latina. Mas bien esta originalidad consiste en que las manifestaciones 
politicas asociadas, o posibles de asociar, con estos fenomenos, eran normalmente derrota- 
das. Lo que parece ser original en Chile es la existencia de una organizacion politica que, 
una vez derrotados los movimientos que amenazan su estabilidad, es capaz de absorberlos 
en forma aparentemente pacifica. transformando la estructura del gobierno y la vida politica 
del pais de modo que las apariencias de continuidad se conservan. 

Una de las formas en que se produce esta absorcion, y que constituye uno de los elemen- 
tos de mayor continuidad en la historia politica del pais, son los partidos. Desde mediados 
del siglo xix, ellos se constituyen en los actores principales de los procesos politicos. En ge- 
neral, su multiplicacion ha marcado la incorporacion de nuevas clases y grupos sociales a 
la participacion politica. Este proceso, en general pacifico, puede ser visto, sin embargo, co- 
mo un resultado de la resolucion de conflictos, algunos politicos y otros sociales, a que da 
lugar la aparicion de nuevos actores, producidos por la creciente diversificacion y compleji- 
dad de la economia del pais. Dentro de este proceso de desarrollo se senalaran solo los cam- 
bios principales, que se vinculan al surgimiento de nuevas ideas y organizaciones politicas, 
puesto que lo que se busca es mostrar como estas ultimas establecen su representatividad 
social. 

2. La fundacion politica, 1830-1 860 

El regimen instaurado en 1830, y su intento de codificacion en la Constitucion de 1833, 
muestra ya algunas caracteristicas que seran mas tarde valorizadas como los elementos ba- 
sicos de la continuidad y la estabilidad politica del pais. Entre ellos el mas importante es el 
caracter unitario de la organizacion de la republica. Otros son el centralismo, el civismo y 
la despersonalizacion de la autoridad presidencial. 

La organizacion unitaria de la dominacion politica sobre todo el territorio tiene significa- 
cion politica y social. Por una parte, resulta de la victoria sobre los partidarios del federalismo 
en la batalla de Lircayg pero, al mismo tiempo, representa el restablecimiento de la preemi- 
nencia de la economia regional del Valle Central, con la capital, Santiago, como eje, por so- 
bre las economias regionales, cuyos centros se pueden ubicar en La Serena, al norte, y en 
Concepcion, al sur. Este orden de preeminencia se habia consolidado ya en el periodo colo- 
nial.1•‹ Por sobre otras consideraciones, el regimen conservador busca, y lo logra en gran 
medida, restablecer el orden, quebrantado por las luchas que siguieron a la independencia. 
Esto hace que el sistema impuesto sea centralizado no solo en el sentido de la unidad territo- 
rial sino, conectado con ello, en el sentido de concentracion de la autoridad en el Presidente 
de la Republica." 

Sergio Villalobos et. al., Historia de Chile. Santiago, Editorial Universitaria. 1983, pp. 860-861 
17 de abril de 1830. 

'O Marcello Carmagnani, Les rnecanismes de la vie economique dans una societe coloniale: Le Chill 
(1680-1830). Ecole pratique des Hautes Etudes, S.E.V.P.E.N.. 1973. 

" Fernando campos ~arriet. Historia Constitucional de Chile. Santiago, Editorial Juridica de Chile 
1983, Sexta edicion, p. 363. 



El civilismo de la organizacion politica tiene un sentido ambiguo, pyesto que los dos pri- 
meros presidentes de este periodo fueron generales triunfantes; el primero. Prieto, sobre los 
federalistas y liberales, y el segundo, Bulnes, sobre la Confederacion Peru-boliviana. Sin em- 
bargo, el conjunto de las fuerzas armadas resultantes de la lucha por la independencia de 
Espana fue radicalmente transformado. Sus lideres, caudillos de las luchas posteriores, fue- 
ron exiliados y eliminados de las filas. La academia militar fue reformada y el orden interno 
fue confiado a una guardia civica bajo control civil." 

A pesar de la concentracion de autoridad y poder en la persona del presidente, que ha 
llevado a calificar el orden conservador como reaccion colonial,13 y de la posibilidad de 
reeleccion del presidente despues de finalizado su periodo de cinco anos (reeleccion que 
tuvo lugar mientras no se cambio esta disposicion), el orden se fundaba social e ideologica- 
mente en un grupo, una aristocracia, y no en un caudillo. Los simbolos de la autoridad del 
presidente representaban la autoridad del estado y no de su persona.14 

Las caracteristicas ideologicas asociadas con estos rasgos de la organizacion politica son 
importantes, porque la unidad territorial y politica lograda por el regimen conservador dio lu- 
gar por primera vez en Chile al sentimiento de nacionalidad, al patriotismo, a raiz de la gue- 
rra contra la Confederacion Peru-boliviana, incorporando incluso a los sectores populares 
a la nacionalidad." 

Estos logros, notables para la epoca, desde cualquier punto de vista, sumados al dinamis- 
mo de la economia chilena durante ese periodo, contribuyeron a que el regimen conservador 
se convirtiera en un mito. Para algunos, en la derecha de hoy, es la edad ideal del consenso 
y la unidad nacionaIl6 pero, incluso los comunistas encuentran algo digno de reivindicar en 
ese regimen y en su artifice, el ministro Portales." Los logros politicos y economicos del pe- 
riodo han producido un consenso entre los observadores posteriores que es sugestivamente 
proyectado sobre el periodo mismo. Respecto al analisis de la ruptura de ese consenso y 
la aparicion de los partidos politicos, muchos historiadores han prestado atencion a los feno- 
menos puramente ideologicos, afirmando que la busqueda de una causalidad sscial de es- 
tos conflictos no es facil o, incluso, negando su existencia.18 Esta vision, predominante por 
mucho tiempo, ha sido criticada, especialmente en los ultimos aiios.lg 

Los movimientos politicos del periodo, en el cual se encuentra el origen de los primeros 
partidos politicos, o protopartidos, como han sido  calificado^,'^ son muy complejos. Desde 
el punto de vista ideologico se pueden reconocer en ellos, al menos, tres fuentes importan- 
tes: la critica al regimen conservador como tal, la supervivencia de las ideas federalistas y 
liberales derrotadas en 1830, y las nuevas ideas liberales recien traidas de Europa. Por su- 
puesto, estos tres tipos de corrientes se mezclaban entre s i  dando lugar a una gran corriente 
de opinion de la cual surge finalmente el Partido Liberal. Sin embargo, este origen confuso 
se refleja en la imprecision respecto de la fecha de fundacion de dicho partido y en su ten- 
dencia al fraccionamiento y a la division, que pe~sistio a lo largo de toda su historia." 

" Francisco A. Encina, op. cit., pp. 259-261; North, op. cit., pp. 11.12; Raul Silva Castro, Estampas 
y ensayos. Mexico, Fondo de Cultura Economica, 1968, pp. 65-69. 

' 3  Jose Victorino Lastarria, Recuerdos literarios. Santiago, Editorial Zig Zag, 1967, p. 37. 
l 4  Fernando Campos Harriet, op. cit., p. 160. 
' 5  Fernando Campos Harriet, op. cit., p. 174. 
'"onzalo Vial, op. cit.. Vol. 1, tomo 1, pp. 38-40. 
" Orlando Millas, El antimilitarista Diego Portales. S. 1 Ediciones Colo Colo, 1977. 

Harold Blakemore, op. cit., p. 5. 
l9 Maurice Zeitlin, The Civil Wars in Chile (or the bourgeois revolutions that never were). Princeton, 

Princeton University Press, 1984. 
'O Karen L. Remmer, Party Competiton in Argentina and Chile. Lincoln and London, University of Ne- 

braska Press, 1984, p. 14. 
Jose Victorino Lastarria, op. cit., pp. 273-288; Carta de Santiago Arcos a Francisco Bilbao, 29 de 

octubre de 1852, en Gabriel Sanhueza, Santiago Arcos, comunista, millonario y calavera. Santiago, Edi- 
torial del Pacifico, 1956, pp. 197-232. 



La vinculacion entre estas expresiones ideologicas y los levantamientos de 1851 y 1859 
es mas o menos directa y clara." Sin embargo, el contenido social de estos ultimos movi- 
mientos aparece obscurecido por el caracter regional de ambos. Por una parte, hay coinci- 
dencias respecto del caracter autoritario del regimen y de la critica al control electoral ejercido 
por el gobierno; pero, por otra, la ubicacion de los centros de insurgencia en ambas ocasio- 
nes (Concepcion y La Serena en 1851, y Concepcion y Copiapo en 1859) pone en primer 
plano la dimension regional de la oposicion al gobierno. Esta dimension regional refleja el 
contenido economico sectorial de ambos conflictos, puesto que su centro son los puntos de 
actividad minera mas dinamica en esos anos. La misma facilidad con que son derrotadas 
ambas insurrecciones refleja hasta donde esos movimientos fracasan en su intento de cons- 
tituirse como algo mas que facciones politicas, De ahi que se califique al conflicto social co- 
mo "parcial".23 

La ausencia relativa de un conflicto so- 
cial agudo se refleja en el caracter secto- 
rial y regional de los intereses vinculados 
a los levantamientos contra el gobierno, lo 
cual a su vez, permite caracterizarlos co- 
mo un conflicto intra-clase mas que inter- 
clases.24 Los intereses afectados por la 
dominacion de los terratenientes del Valle 
Central, retomaron las reivindicaciones re- 

cion total. Diccionario politico institucional de Chile. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1984, p. 125. 

gionales y sectoriales en una nueva estructura de conflictos, esta vez pacRicos, empujando 
las reformas electorales a traves del Partido Liberal." Sin embargo, el tema que dio lugar 
al surgimiento de partidos en el gobierno fue una cuestion institucional y no de principios 
abstractos. Fue el conflicto entre el gobierno y la Iglesia Catolica respecto del derecho de 
"patronato" del primero, lo que dividio a las fuerzas del gobierno en Conservadores, apega- 
dos a la jerarquia eclesiastica, y Nacionales (o Montt-varistas), que apoyaban al presidente 
Manuel Montt y a su ministro Antonio Varas frente a los obispos.26 

Visto retrospectivamente el conflicto jurisdiccional entre el gobierno y la iglesia aparece co- 
mo un conflicto ideologico profundo. Sin embargo, hay que recordar que las posiciones se 
fueron radicalizando a lo largo del conflicto y que las cuestiones practicas tuvieron preemi- 
nencia por sobre las consideraciones de principiosz7 en la conformacion de alianzas politi- 
cas a partir de 1860. Esto es importante porque sera uno de los rasgos definitorios de la politica 
chilena que estara presente en la conciencia de los politicos de ahi en adelante, salvo en 
las pocas ocasiones de conflicto agudo. 

La aparicion de los partidos, a pesar de sus limitaciones, represento un cambio de signifi- 
cacion multiple. En las condiciones de participacion politica del regimen c o n ~ e r v a d o r , ~ ~  los 
partidos no pasaban de ser grupos de opinion que reclutaban sus miembros dentro de una 
misma clase social y solo unos pocos intelectuales podrian ser calificados como miembros 

" Agustin Edwards, Cuatro presidentes de Chile, 1841-1876 Valparaiso, Sociedad Imprenta y Lito- 
grafia "Universo", 1932, Tomo l. 

23 Maurice Zeitlin, op. cit., p. 30. 
?4 Maurice Zeitlin, op. cit. p. 70. 
25 Alberto Edwards, El gobierno de don Manuel Montt 1851-1861. Santiago, Editorial Nascimento. 

1932, p. 389. 
" Agustin Edwards, op. cit., Tomo l. pp. 134.145. 
"Alberto Edwards, op. cit., pp. 397-400. 
" Segun Agustin Edwards, en 1841 habia 4,200 electores inscritos, de los cuales 2,000 residian en 

la provincia de Santiago. "En realidad, la capital y Valparaiso generaban sin contrapeso todos los pode- 
res publicos". op. cit., Tomo 1, p. 9. En las elecciones de Congreso en 1846 votaron 24,317 individuos. 
En las elecciones de marzo de 1861 votaron, solo en Santiago, 5,114 individuos (p. 201). Para 1870, 
German Urzua Valenzuela registra 43,188 electores inscritos, que representaban un 2.2% de la pobla- 



de una "clase media".2g Sin embargo, los planteamientos liberales deampliacion de la par- 
ticipacion electoral y de eliminacion del control de los procesos electorales por parte del eje- 
cutivo iban a ser planteamientos politicos centrales para el periodo siguiente.30 Ademas, la 
constitucion de estos partidos. en su forma limitada, significo un canal de expresion de una 
"opinion publica" que impidio que el presidente de la republica designara a su s u ~ e s o r . ~ '  
Con esto comienza la erosion de la autoridad presidencial, lo cual iba a significar la creciente 
importancia del parlamento, donde se reunia la representacion ~ a r t i d a r i a . ~ ~  En tercer lugar, 
los partidos, aceptando la preeminencia de Santiago en la estructura unitaria de la republica, 
se organizan nacionalmente buscando incorporar las demandas regionales a traves de ellos 
mismos, de modo que las insurrecciones de la decada del cincuenta no volverian a ocurrir.33 

3. Los partidos politicos en el gobierno 1860-1891 

El desarrollo economico del periodo de la republica conservadora habia producido creci- 
miento, diversificacion y surgimiento de nuevos grupos de poder economico que habian sido 
incorporados a la clase dominante. Sin embargo, la aristocracia terrateniente no veia amena- 
zada su posicion social ni economica en terminos radicales.34 Entre 1860 y 1891, Chile cam- 
bio substancialmente. Las exportaciones de cereales, harina, plata y cobre perdieron su 
importancia frente al nitrato.35 

La conexion del pais con la economia mundial se desplazo geografica y sectorialmente, 
pero, ademas, el principal producto de exportacion de la mineria chilena paso a ser controla- 
do por el capital e ~ t r a n j e r o . ~ ~  Por supuesto, todos estos cambios no podian dejar sin altera- 
cion la estructura politica. 

Hasta la guerra con el Peru y Bolivia (1879-1883), !os conflictos politicos expresan la com- 
petencia entre sectores de la economia y sus relaciones con el comercio internacional. Sin 
embargo, lo comun entre ellos es e! ser sectores nacionales que compiten entre si para defi- 
nir su situacion en relacion a los mercados nacional e i n t e r n a ~ i o n a l . ~ ~  La guerra y la adqui- 
sicion de la inmensa riqueza salitrera cambiaron la naturaleza de las relaciones entre los 

" Normalmente la referencia a la "clase media" en este periodo describe a alguien en descenso 
social (por ejemplo, intelectuales hijos de comerciantes arruinados). Solo despues de 1870 se comienza 
a hablar de una clase media en ascenso, como grupo, y formada por individuos que ascienden social- 
mente, ya sea desde los sectores populares o porque son inmigrantes. 

30 Ricardo Donoso, Las ideas politicas en Chile. Mexico. Fondo de Cultura Economica, 1946, capi- 
tulo X. 

3' Allen Woll, A Functional Past. The Uses of History in Nineteenth Century Chile. Baton Rouge, Lui- 
siana State University Press, 1982, p. 81 

32 Ricardo Donoso, op. cit., p. 458. 
33 Las primeras convenciones para designar candidatos a la presidencia, en 1871, ya muestran es- 

to. Ricardo Donoso, op. cit., pp. 420-422. 
34 Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado. Santiago, Editorial Universitaria. 1973, Ter- 

cera edicion, p. 62. 
35 El valor de las exportaciones agricolas bajo de 13,241,000 pesos en el periodo 1871-1875 (el va- 

lor mas alto entre 1844 y 1890), a 4,978,000 pesos en el periodo 1886-1890 (pesos de 44 peniques). 
Arnold J. Bauer, Chilean Rural Society, from the Spanish Conquest to 1930. Cambridge, Cambridge Uni- 
versity Press, 1975. p. 67. El valor estimado de las exportaciones de plata y cobre paso de 212,230,000 
pesos en el periodo 1880-1884 (el valor mas alto entre 1845 y 1894) a 76,090,000 pesos en el periodo 
1890-1894 (pesos corrientes). Sin embargo, el valor del total de las exportaciones chilenas subio de. 
177,810,000 pesos en 1875-1879, a 345,850,000 en el periodo 1890-1894. Pierre Vayssiere, Un siecle 
de capitalisme minier au Chili, 1830-1930. Paris, Editions du C.N.R.S., 1980, p. 120. 

36 Harold Blakemore, op. cit., pp. 23-31; Gonzalo Vial, op. cit., Vol. 1, Tomo 1, pp. 360-378. 
37 Anibai Pinto, op. cit., pp. 64-65. 



distintos grupos que participaban en las luchas politicas al modificar, en conjunto, su posi- 
cion respecto a la economia nacional.38 

Las reformas politicas y 13s cuestiones teologicas concentraron la atencion de los parti- 
dos durante el primer gobierno de este periodo (Perez, 1861-1877). Este gobierno fue apoya- 
do por la "Fusion liberal-conservadora" que desde 1857 unia a la oposicion a Manuel Montt. 
En esta alianza los liberales lograron algunas reformas politicas a cambio de no insistir de- 
masiado en sus posiciones respecto de la Iglesia Catolica. En este ultimo terreno solo logra- 
ron el derecho de los no-catolicos a practicar su culto en locales privados.3g Sin embargo, 
esta renuncia de los liberales a sus principios doctrinarios en funcion de las ventajas politi- 
cas dio origen a una escision en 1857 que desemboco en la fundacion del Partido Radical 
en 1862. Este partido represento hasta comienzos del siglo xx las posiciones mas extremas 
del liberalismo politico, comenzando por la participacion de sus fundadores en la guerra civil 
de 1859.40 

En varios sentidos, la evolucion del Partido Radical refleja la transformacion del conjunto 
de la politica chilena en este periodo. Si bien son los liberales los que empujan la reforma 
electoral de 1874, la cual acepta el saber leer y escribir como presuncion de que se cumple 
con los requisitos de propiedad o ingreso para tener derecho a voto,4' son los radicales los 
que buscan organizar a los nuevos votantes a traves de asambleas locales, como organiza- 
cion permanente del partido en todo el pais. Asi, los radicales asumen el caracter de primer 
partido politico, en el sentido moderno del termino, por oposicion al caracter de "clubes de 
notables" de los otros tres partidos y, al mismo tiempo, atraen la adhesion politica de los 
grupos de clase media urbana que van apareciendo en el pais y que, gracias a la reforma 
electoral, tienen derecho a voto.42 

Sin embargo, la politica chilena mantiene su caracter aristocratico puesto que las clases 
medias y los sectores populares urbanos son aun muy debiles como para hacer sentir su 
peso en politica. Las cuestiones ideologicas que destacan en este periodo son todavia las 
religiosas y tienden a focalizarse en el terreno de la educacion.43 En economia prevalece sin 
contrapeso el pensazimto liaeral, expuesto desde la catedra universitaria por el economista 
frances Gustavo Courcelle Seneuil, quien ensefio en la Universidad de Chile entre 1855 y 
1863 encontrando muchos discipulos y seguidores entre los politicos de la epoca.44 

La practica politica se centro en la composicion de alianzas de partidos en el gobierno, 
con los liberales como fuerza dominante y los radicales como apoyo casi invariable. Las cues- 
tiones politicas coyunturales dieron lugar tambien a la fragmentacion de los liberales. En ge- 
neral, la actividad politica partidista determino una evolucion que disminuia la autoridad 

38 An~bal Pinto, op cit p 79, presen:a la siguiente comparacion de la estructura de los ingresos 
fiscales de 1 854 y 1897 

Tipos de impuesto 
Comercio exterior 
Renta 
Propiedad y capital 
Indirectos 

39 Ley de 1865, interpretativa del articulo 50. constitucional. Fernando Campos Harriet. op. cit., pp. 
366-367. 

40 Luis Palma Zuniga, Historia del Partido Radical. Santiago, Editorial Andres Bello, 1967, Capitulo 11. 
41 Fernando Campos Harriet, op. cit., p. 380. 
42 El numero de electores registrados subio de 43,188 en 1870 a 106,194 en 1876. Como porcenta- 

je de la poblacion total, paso de 2.2 a 5.1. German Urzua Valenzuela, op. cit., p. 125. 
43 Gonzalo Vial, op. cit., Vol. 1, Tomo 1, p. 134. Agustin Edwards, op. cit., Tomo II, capitulo XXVll. 
44 Julio Cesar Jobet, Desarrollo economico y social de Chile. Mexico, Casa de Chile, 1982, Tercera 

edicion, pp. 44-45. 



presidencial, formando los gabinetes como combinaciones de partidos, desplazando asi la 
actividad politica hacia el ~ a r l a m e n t o . ~ ~  

Un cuarto actor politico aparece tambien en este periodo, el Partido Democrata o Demo- 
cratico. Este fue fundado en 1887. a partir de una escision radical en 1885. Fue el primer 
partido que busco incorporar a elementos populares (obreros y artesanos) y planteo la llama- 
da "cuestion social", es decir el problema de las condiciones de vida de los sectores popula- 
res y propuso como solucion la creacion de servicios sociales por parte del estado. El partido 
organizo una de las primeras protestas obreras en el pais (1888) pero su actuacion parla- 
mentaria comenzo a partir del siguiente periodo, en la decada de 1890.46 

El estilo politico de la llamada Republi- 
ca Liberal (que va desde la ruptura del 
presidente Errazuriz con los conservado- 
res en 1873 hasta la guerra civil de 1891) 
permanecio aristocratico, incluidos los Ii- 
deres radicales y democratas, a pesar de 
que estos dos partidos canalizaron la inci- 
piente participacion de la clase media y 
sec 
nal 

:tores populares 
de este periodo 

en politica hacia el fi. 
. Este caracter aristoci ratico y excluyente de la politica, tenia como fuente 

los cambios en la situacion de las clases altas-debido al desarrollo economico del pais, al 
mismo tiempo que buscaba detener el avance de las clases medias y de los sectores popula- 
res, que crecian como producto de ese mismo desarrollo ec~nomico.~ '  

La declinacion relativa de la agricultura chilena con respecto a la mineria y a la penetra- 
cion del capital extranjero (fundamentalmente britanico) en el sector minero (salitre) cambia- 
ron el papel de la clase dominante, dando origen a lo que se ha llamado una economia de 

que caracterizaria el desarrollo chileno de alli en adelante (siendo mas tarde 
reemplazados el capital britanico y el salitre por el capital norteamericano y el cobre). Esta 
estructura redujo el poder economico pero no el control politico y social ejercido por los terra- 
tenientes. Sin embargo, los otros grupos de poder economico nacional tambien fueron su- 
bordinados por el capital extranjero. de modo que no surgio un conflicto entre sectores de 
la clase dominante.49 

Las clases medias surgieron vinculadas al desarrollo del comercio y los servicios, lo cual 
demandaba un esfuerzo en el campo de la educacion que contribuyo a agudizar los conflic- 
tos ideologicos del periodo. Estas clases medias dependian directamente de las clases altas 
solo en el sector privado. Sin embargo, su crecimiento fue mayor en los servicios estatales, 
como la educacion y el ejercito, lo cual los colocaba indirectamente como dependientes de 
la clase alta, en tanto esta monopolizara el control de la vida politica.50 Quizas el triunfo mas 
importante de la aristocracia, cuyo nucleo constituian los terratenientes, ocurrio en el terreno 
cultural: ella mantuvo la capacidad de fijar y administrar los patrones de prestigio social, lo 

45 Gonzalo Vial, op. cit., Vol. 1, Tomo 11, pp. 554-555, Alberto Edwards, La fronda aristocratica. San- 
tiago, Editorial del Pacifico, 1966. Sexta edicion, p. 11 5 y 118-1 19. 

46 Lia Cortes y Jordi Fuentes, Diccionario politico de Chile. Santiago, Editorial Orbe, 1967, p. 146. 
47 Joan E. Garces, Desarrollo politico y desarrollo economico. Los casos de Chile y Colombia. San- 

tiago, Editorial Andres Bello, 1972, p. 113. 
48 Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en America Latina. Mexico, Siglo 

XXI editores, 1979, Decimoquinta edicion, pp. 48-53. 
49 Sobre el caracter "consumista" de la clase alta Chilena, ver Gonzalo Vial, op. cit., Vol. 1, Tomo 

II, p. 643. 
Gonzalo Vial, op. cit., Vol. 1, Tomo 11, pp. 690. "El Estado fue aumentando su participacion en la 

vida nacional y por ende sus servicios y funcionarios. Segun un calculo, estos ultimos no superaban 
por mucho los tres mil en el ano 1880; excedian los trece mil en el ano 1900 y bordeaban los veintiocho 
mil en el ano 1919, militares excluidos". 



cual produjo una clase media imitadora de sus estilos que resulto caricaturesca y que busco 
la politica, mas con afan de incorporarse a la clase dominante individualmente que de trans- 
formar el sistema ampliando la participacion po l i t i ~a .~ '  

La aparicion de nuevos sectores populares contribuyo a disminuir el control social ejerci- 
do por la aristocracia pero, al mismo tiempo, a aumentar la importancia de su papel politico 
e ideologico. Un nucleo de clase obrera surgio en el sector minero bajo el control del capital 
extranjero en tanto otro aparecio en las ciudades vinculados a servicios, comercio, construc- 
cion y transporte, en los cuales los asalariados dependian del estado o de pequenos empre- 
sarios entre los que se notaba ya un componente extranjero, de inmigrante~.~' 

Se puede afirmar que la clase dominante chilena adquirio asi un caracter parasitario, res- 
pecto del desarrollo economico del pais, que la condujo a la especulacion en el terreno finan- 
ciero y en la politica. Esta ultima paso a ser una ocupacion principal en tanto el estado 
recaudaba los impuestos de exportacion del salitre y las companias extrajeras usaban la in- 
fluencia de politicos chilenos en la defensa de sus intereses en el p a k S 3  

Estos cambios ocurridos en el periodo liberal determinaron el aumento de la importancia 
de la actividad politica y su foco institucional: el parlamento. Es por esto que el conflicto que 
marco el fin del periodo, la guerra civil de 1891, asumio el caracter de una lucha entre el 
presidente Balmaceda, y el parlamento, en cuyo lado estuvo el conjunto de la elite politica 
aristocratica dejando al lado de Balmaceda solo un grupo minoritario de la aristocracia y la 
clase medida, y la mayoria solo del Partido Democrata, cuya importancia era minima aun.54 

El triunfo de la aristocracia, y su nuevo papel, se revelaron en toda su extension en el 
regimen parlamentario establecido luego de la derrota de Balmaceda. 

4. El regimen parlamentario 1891-1924 

Este periodo, que puede ser definido como de prosperidad economica y esterilidad politi- 
ca,55 muestra con claridad los rasgos que habia asumido la clase dominante en Chile. Lo 
que lo caracteriza es la incapacidad del sistema politico establecido para incorporar a los 
nuevos grupos sociales que, si hasta 1891 podian ser considerados embrionarios, en este 
periodo adquieren un peso de primer orden.56 La razon de esta incapacidad no reside en 
ninguna caracteristica psicologica de los politicos chilenos sino en las caracteristicas del grupo 
aristocratico, como tal, que monopolizaba el poder. 

Por una parte, el inmovilismo del gobierno es caracterizado por la frase atribuida al Presi- 
dente Barros Luco ("hay dos clases de problemas: los que se solucionan solos y los que 
no tienen s ~ l u c i o n " ) , ~ ~  pero, por otra, la actividad politica alcanza una gran intensidad en 
lo que se refiere al parlamento y sus consecuencias en el gabinete.s8 El estilo politico del 
regimen parlamentario es esteril en cuanto a las transformaciones que sufre la sociedad chi- 
lena en el periodo. La composicion social de la elite, reflejada en las caracteristicas de los 
diputados y senadores, cambia muy lentamente. En lo fundamental los terratenientes conti- 

Gonzalo Vial, op. cit., Vol. 1, Tomo 11, pp. 701-707. 
" Peter De Shazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile, 1902-1927. Madison, The University 

of Wisconsin Press, 1983, pp. XXIII-XXV. Dale L. Johnson, Indusfrialization, Social Mobility, ano' Class 
Formation N1 Chile. Studies in Comparative lnternational Development, Vol. 111, No. 7, 1967-1968, p. 134. 

53 Julio Cesar Jobet, op. cit., pp. 73-74 y 117-131. Gonzalo Vial, op. cit., Vol. 1, Tomo 1, capitulo quinto. 
54 Lia Cortes y Jordi Fuentes. op. cir , p. 228. 

Julio Cesar Jobet, op. cit., pp. 136 y 148-151. Federico G. Gil, op. cit., p. 49. 
'veter De Shazo, op. cit., p. 18. 
" Karen L. Rernmer, op. cit., p. 63. 

"De 1831 a 1886, un periodo de 55 anos. el gobierno chileno fue dirigido por 31 gabinetes; en 
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Federico G. Gil, op. cit., pp. 49-50. 



nuan siendo el componente principal de la clase dominante en lo social y ID politico, aun cuando 
en el terreno economico esta misma clase presenta un aspecto mas complejo ya que sus 
intereses se han diver~if icado.~' 

Las clases medias se han incorporado lentamente a la actividad politica a traves de los 
partidos Radical y Democrata, pero las elites de ambos contienen dirigentes vinculados a 
la oligarquia y, como organizaciones, ambos partidos se incorporan plenamente al estilo po- 
litico del regimen. De este modo, la clase media constituye una base de miembros de los 
partidos que, como clientela se incorpora a la administracion del estado pero no afecta como 
clase al regimen p o l i t i ~ o . ~ ~  

La clase obrera crece y se organiza en este periodo produciendo los primeros hechos que 
la ubican como protagonista del desarrollo dei pais, pero no logra su incorporacion a la vida 
politica del s i ~ t e m a . ~ '  El Partido Democrata pierde rapidamente su impulso social al incor- 
porarse a la vida parlamentaria y su influencia entre los trabajadores se reduce poco a poco 
a sectores de  artesano^,^^ en tanto los obreros son atraidos a traves de los sindicatos hacia 
el Partido Obrero Socialista (fundado en 1912 y que diez anos mas tarde se transformara 
en el Partido Comunista de Chile)63 y hacia las organizaciones anarquistas y anarco- 
s indi~al istas.~ Sin embargo, estas ultimas permanecen excluidas de la politica oficial en tan- 
to que, aun cuando lograron elegir un diputado, a este le fue impedido ocupar su asiento 
en el p a r l a m e n t ~ . ~ ~  

Todo esto no significa que los cambios en la sociedad chilena pasaran desapercibidos 
para el conjunto de la elite politica. Lo que ocurre es que quienes intentan plantear los nue- 
vos problemas en el terreno ideologico y politico, son subordinados dentro de los partidos 
o tienen una participacion muy poco exitosa. Esto ocurre en, practicamente, todo el espectro 
politico. Entre los conservadores, existen en los primeros anos del siglo xx quienes buscan 
orientar la accion del partido de acuerdo a la doctrina social de la Iglesia Catolica, iniciada 
por la enciclica del papa Leon xiii "Rerum Novarum" en 1891 .6"ntre los radicales se pro- 
duce un debate crucial en la convencion nacional del partido en 1906 en el que las figuras 
principales son Enrique Mac lver y Valentin Letelier. El primero representa las posiciones 
liberales tradicionales del radicalismo chileno dei siglo xix en tanto el segundo propone po- 
siciones que, muy laxarnente, han sido calificadas de  socialista^.^^ 

Alrededor del centenario de la independencia de Chile (1910) se produce una verdadera 
efervescencia intelectual que provoca el surgimiento de obras y personalidades que se pre- 
guntan por el destino de lo que hoy se llamaria el desarrollo nacional, algunos de los cuales 
se agruparon mas tarde en el Partido Nacionalista." El poco exito politico de esta tenden- 

59 Gonzalo Vial. op. cit.. Vol. 1, Tomo II, p. 642. 
60 Karen L. Remmer, op. cit., p. 66. 
" Julio Cesar Jobet, op. cit., p. 169. 
62 German Urzua Valenzuela, Los partidos politicos chilenos. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 
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65 Luis Emilio Recabarren, mas tarde fundador de la Federacion Obrera de Chile (FOCH) y el Parti- 
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cia relega a sus miembros a la actividad intelectual o al ejercicio de sus profesiones. Mas 
en general, llama la atencion en este periodo la existencia de una generacion con formacion 
intelectual universitaria que no es incorporada a la elite politica, o fracasa en el intento. Esto 
ha sido interpretado como un movimiento anti-politico o anti-partidos,69 pero es interesante 
notar que afecta mas a quienes intentaron proponer temas ideologicos nuevos y una nueva 
organizacion que a quienes intentaron renovar las organizaciones ya existentes y lograron 
integrarse, aunque fuera subordinadamente, a ellas. 

Tambien los sectores militares jovenes expresan preocupacion por los problemas nacio- 
nales y no encuentran eco en el establecimiento poli tic^.^^ El ejercito habia sido reformado 
con posterioridad a la guerra del 79, adoptando las formas militares prusianas pero incorpo- 
rando crecientemente a sectores de clase media para quienes las fuerzas armadas repre- 
sentaban una carrera profesional." 

Hacia el final del periodo, en la eleccion presidencial de 1920, surgio el intento de superar 
esta situacion. Su protagonista Arturo Alessandri Palma,72 fue un politico formado en el re- 
gimen parlamentario y profundo conocedor de su funcionamiento. Comenzando por su cam- 
pana para senador por la provincia minera de Tarapaca, y siguiendo con su campana 
presidencial, busco cambiar el estilo politico apelando al electorado de las clases sociales 
no incorporadas al sistema, la clase media baja y los sectores de trabajadores urbanos.73 
El estilo caudillista de Alessandri tuvo un gran exito de movilizacion y produjo el triunfo elec- 
toral. Sin embargo, los pariidos que lo apoyaban, reunidos en la Alianza Liberal,74 acepta- 
ban todo esto solo como tactica de campana. Al momento que el nuevo presidente intento 
pasar como leyes las reformas que habrian, eventualmente, incorporado a los grupos socia- 
les recientemente movilizados a una estructura que los subordinara dentro del sistema politi- 
co, se enfrento a la inercia del parlamento y los partidos.75 Esto mostro que, ya rio era posible 
recomponer el regimen. 

Las condiciones que rodearon la ruptura del sistema parlamentario hacian aguda la nece- 
sidad de reformas. Ademas de los cambios en la estructura social, el surgimiento de la clase 
obrera y el ascenso de las clases medias, y la ineficiencia del parlamento se agregaba la 
crisis economica provocada por el derrumbe del mercado mundial del nitrato natural a partir 
del fin de la Primera Guerra M ~ n d i a l . ' ~  La esterilidad politica del parlamentarismo habia si- 
do costeable durante la bonanza salitrera pero para 1920 ya no lo era mas. 

Si el caudillo pudo atraer al electorado de extraccion popular en 1920, los problemas eco- 
nomicos y el desempleo fortalecian a las organizaciones sindicales y al Partido Obrero So- 
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cialista bajo su gobierno. Estas organizaciones participaban ademas del auge mundial de 
la izquierda que siguio a la Revolucion Rusa y, a comienzos de la decada del veinte, el POS 
se convierte en Partido Comunista de Chile, afiliado a la COMINTERN, y la Federacion Obre- 
ra de Chile se afilia a la Internacional Sindical Roja.'/ 

Quienes, sin embargo, no toleraron mas la situacion, e intervinieron, fueron los militares, 
sin esperar a que el conflicto social se agudizara. A partirdel pronunciamiento del 5 de sep- 
tiembre de 1924 quedo cancelado en la practica el regimen parlamentario." 

5. Los gobiernos militares o con participacion militar, 1924-1932 

La acumulacion de problemas y tensiones que estallaron con el golpe militar de 1924 no 
admitia soluciones simples. Quizas lo mas facil era cambiar las normas constitucionales, puesto 
que el regimen parlamentario aparecia como responsable directo de todos los problemas. 
Solo un ano despues del primer pronunciamiento militar, que inaugura este periodo, el pais 
ya tenia una nueva constitucion. Sin embargo, esta no podia ser puesta en practica sin mas. 
De hecho, todo indica que la mayor parte de los partidos politicos, y de los politicos, se opo- 
nian a ella. Su aprobacion aparece como el resultado de las habiles maniobras del presiden- 
te Alessandri y del respaldo que le dio el ejercito en esta empre~a . '~  

Los problemas economicos y sociales requirieron de cambios,en la estructura, para lo cual 
no bastaba con redefinir las relaciones entre el presidente y el parlamento, que era el sentido 
geceral de la discusion de la nueva c o n s t i t ~ c i o n . ~ ~  El nuevo ordenamiento politico solo pu- 
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do ser puesto en practica una vez que se habian efectuado cambios tan profundos como 
el reemplazo de la influencia del capital britanico por la del n~rteamericano;~' las clases me- 
dias habian sido incorporadas al ejercicio del poder politico, rompiendo el caracter oligarqui- 
co o aristocratico de la elite politican2 y los sectores populares urbanos, principalmente los 
obreros, habian sido incorporados en forma subordinada a la participacion En ge- 
neral, se puede decir que estos fenomenos ocurrian por la misma epoca en algunos paises 
de America Latina.84 Tambien se puede afirmar que la forma en que ocurrio en Chile este 
transito, especialmente por la participacion militar, es semejante a las que adopto en el resto 
del continente. Sin embargo, estos cambios constituyen los rasgos definitorios del sistema 
politico que va a funcionar mas o menos estable y regularmente de 1932 a 1973, y la forma 
fundamental de la participacion politica va a ser la competencia entre partidos que, de nue- 
vo, haran de Chile un caso atipico entre sus paises semeiantes. 

El movimiento militar en 1924 es bas- 
tante complejo pero en sus expresiones 
aparece claro el repudio al sistema parla- 
mentario, a los partidos y a los politicos 
que participaban en el.85 Sin embargo, 
tambien los politicos participaban en los 
movimientos de los militares directa o in- 
directamente. La forma principal que asu- 
me la actividad politica es la conspiracion, 
en la cual intervienen por igual politicos y 

militares.n6 Esto tiene el efecto de desarticular a los principales partidos. tanto en su organi- 
zacion como con respecto a su apoyo social, pero en medidas diferentes en tanto cada parti- 
do presenta formas propias de organizacion y vinculacion con las fuerzas sociales en que 
se apoya. 

El partido Conservador, por su estructura tradicional de partido de notables sin organiza- 
cion militante permanente, su apego a la iglesia catolica y su apoyo electoral basado en el 
control social del sector rural por los terratenientes, no sufre cambios apreciables durante 
este periodo. Sus miembros mas destacados conspiran y participan activamente en el go- 
bierno de la dictadura. Solo por excepcion algun politico conservador se opone a los gobier- 
nos militares y sufre la represion o el e ~ i l i o . ~ '  

El Partido Liberal, compartiendo en gran medida las caracteristicas de los conservadores, 
se ve ademas fraccionado por los cambios constitucionales, que los liberales democraticos 
o balmacedistas ven como la consecusion de los objetivos del presidente Balmaceda frente 
al parlamentarismo. Siendo ideologicamente mas heterogeneos que los conservadores (su 
fraccionamiento proviene del primer periodo presidencialista), se acentua durante la dictadu- 
ra y solo recuperaran la unidad en la decada s i g ~ i e n t e . ~ ~  

" Las inversiones norteamericanas en Chile eran 15 millones de dolares en 1912, 451 millones en 
1928 y 700 millones en 1930. Julio Cesar Jobet, op. cit., p. 176. Ver tambien Michael Monteon, op. cit.. 
capitulo 5, pp. 108-147. 

Al resumir el ascenso politico de las clases medias, usando el termino despectivo para referirse 
a ellas, Vial dice "El ano 20 de siutico pondria su mano sobre el timon; el 38 su victoria seria total" 
op. cit.. Vol. 1, Tomo 11, p. 677. 

Alan Angell, op. cit., pp. 46 y 50. 
84 John J. Johnson, Political Change in Latin America. The Emergence of the Midaie Sectors. Cali- 

fornia, Stanford University Press, 1958. 
H. E. Bicheno, op. cit., p. 105. 

n6 Arturo Alessandri P., op. cit., Carlos Charlin, op. cit.; Ricardo Donoso, op. cit.; Carlos Vicuna Fuen- 
tes, La tirania en chile. Santiago, Sociedad Imprenta y Litografia Universo, 1939, Tomo 11. 

Como excepcion se senala a Rafael Luis Gumucio. 
Lia Cortes y Jordi Fuentes, op. cit., p. 288. 



El Partido Radical, como sostenedor de Alessandri, condeno la intervencion militar de 1924, 
pero mas tarde colaboro con la dictadura de Ibanez, a pesar de que algunos destacados miem- 
bros del partido sufrian la represion y participaban activamente en las conspiraciones para 
d e r r o ~ a r l a . ~ ~  

El Partido Democrata tuvo una trayectoria semejante a la de los r a d i ~ a l e s . ~ ~  
El Partido Comunista tuvo otro tipo de problemas.   demas de la represion al movimiento 

obrero y al partido como tal, se vio sacudido por las repercusiones de los conflictos entre 
Stalin y Trotsky en la Union Sovietica, por lo cual se dividio en el ala oficialista, dirigida por 
Elias Lafertte y la Izquierda Comunista (ala trotsquista) dirigida por Manuel H i d a l g ~ . ~ '  

La activa participacion de los militares en politica hacia que el estilo que se impusiera, 
fuera la conspiracion con vistas a un golpe de estado, y esa fue la forma predominante de 
cambio de gobierno durante el periodo.92 Sin embargo, la actividad de los nuevos sectores 
sociales civiles, empujados por la crisis economica, derroco finalmente la dictadura en 
1931 .93 Aun tomo un ano y medio mas establecer el funcionamiento constitucional, lo cual 
se logro sobre la base de una alianza de partidos que volvio a elegir como presidente de 
la republica a Arturo Alessandri Palma.94 

La tarea que le quedaba a los partidos era absorber a los nuevos elementos activos en 
la sociedad, los cuales representaban no solo la incorporacion de las clases medias y los 
trabajadores urbanos a la participacion politica, sino tambien nuevos modelos ideologicos 
que recogian los cambios en el pensamiento europeo pero debian ser adaptados a la reali- 
dad nacional.95 Los grandes problemas que habian dividido doctrinariamente a la elite poli- 
tica oligarquica aparecian superados por los gobiernos irregulares. Por un lado, la cuestion 
del laicismo, central en la ideologia liberal pero aun mas aguda entre los radicales, aparecia 
superada al establecerse la separacion entre la iglesia y el estado en la constitucion de 
1925.g6 Otro problema, la convertibilidad de la moneda, quedaba superado en el reordena- 
miento del sistema financiero, que incluyo la fundacion del Banco Central, realizada bajo la 
asesoria de una mision encabezada por el famoso profesor Ke~nmerer.~' 

Luis Palma Zufiiga, op. cit., pp. 161.174. 
Lia Cortes y Jordi Fuentes, op. cit., p. 151. 
Carmelo Furci, op. cit., pp. 29-31 
La cronologia de los gobiernos irregulares. ordenados por su fecha de ascenso al poder es: 

11 de septiembre de 1924 
23 de enero de 1925 
27 de enero de 1925 
20 de marzo de 1925 
23 de diciembre de 1925 
7 de abril de 1927 

21 de julio de 1927 
26 de julio de 1931 

- Junta de gobierno 
- Junta de gobierno 
- Junta de gobierno 
- Presidente 
- Presidente 
- Vicepresidente 
- Presidente 
- Vicepresidente 

(Altamirano) 
(Dartnell) 
(Bello) 
(Alessandri) 
(Figueroa) 
(Ibanez) 
(Ibatiez) 
(Opazo) 

93 Ricardo Donoso, op. cit., Vol. II, p. 35-36. 
94 Desde la caida de Ibanez hasta la eleccion de Alessandri para su segundo periodo se sucedieron 

12 gobiernos provisionales, entre los cuales se cuentan: 5 vicepresidentes, 2 presidentes provisionales, 
1 presidente y 4 juntas de gobierno. Ver Fernando Pinto Lagarrigue, Cronica politica del siglo X X  San- 
tiago, Editorial Orbe, 1972. 

95 Ademas de las ideologias socialista y anarquista, ya para entonces enraizadas en el movimiento 
obrero, existian dos corrientes con variaciones amplias y combinaciones entre ellas: por un lado el na- 
cionalismo originado alrededor del centenario de la independencia y, por otro, el corporativismo. origi- 
nado en las enciclicas pero que tambien encontro en Chile su expresion fascista. 

96 La Constitucion de 1925 incluyo entre las garantias constitucionales (capitulo III) la libertad de con- 
ciencia y de culto (articulo 10, numero 2). 

"Julio Cesar Jobet, op. cit., p. 168. 



La "cuestion social" recibio tambien atencion, puesto que los elementos principales de 
legislacion laboral habian sido aprobados bajo presion militar y pronto serian reunidos y sis- 
tematizado~ en el Codigo del Trabajo. Con esto la organizacion sindical gano existencia legi- 
tima, pero tambien su autonomia se vio limitada por la accion del estado, con lo cual se 
aseguraba la subordinacion de la clase obrera en su accion sindical.98 

Todos estos cambios ocurrieron en una situacion de fluidez de la elite politica, en la que 
ni las organizaciones ni las ideologias corresponden directamente al contenido social y eco- 
nomico de las reformas que se ponen en practica.99 Se puede afirmar que todos los gobier- 
nos irregulares de este periodo buscan la conformacion de una alianza de clases sociales 
que permita estabilizar el sistema politico, en condiciones de cambio economico y social, pe- 
ro que, en su conjunto, fallan. Esta alianza tenia como condiciones minimas, la apertura de 
la clase dominante a los intereses de las clases medias independientes que surgian, lenta 
y debilmente, en la industria y el comercio; la incorporacion politica de las clases medias 
dependientes del estado, principalmente burocracia y ejercito, y, por ultimo, la subordina- 
cion de los intereses de los trabajadores urbanos pero en un sistema que los incluyera y no 
que los mantuviera al margen.'OO 

Las condiciones economicas no permitieron la concrecion de una alianza tal hasta algu- 
nos anos despues, pero ademas requirio de una nueva estructura de partidos. En el caso 
de los trabajadores, el primer intento de incorporarlos subordinadamente fue la campana pre- 
sidencial de 1920, pero no fue cristalizado en una organizacion politica. Por razones estruc- 
turales del desarrollo economico y por cuestiones politicas e ideologicas las organizaciones 
obreras no fueron absorbidas por los partidos politicos que dominaban el sistema parlamen- 
tario.lol Lo que ocurrio fue la incorporacion del Partido Comunista al sistema y, a traves de 
la conversion de este en fuerza dominante en el movimiento obrero, la subordinacion de los 
trabajadores en una alianza posterior. La participacion comunista durante el periodo de go- 
biernos militares les permite desplazar definitivamente la influencia anarquista y trotsquista 
y resultar, al fin del periodo, como el principal partido obrero. Parte importante de la ventaja 
obtenida por los comunistas deriva de su aceptacion de las nuevas condiciones que la ley 
imponia al movimiento sindical, en tanto los anarquistas las rechazaban y permanecieron, 
en gran medida, al margen de ella. Sin embargo, a pesar de la nueva legislacion laboral y 
debido a la crisis economica, todo este periodo esta dominado por hechos de represion a 
las demandas obreras, lo cual reforzaba el aislamiento relativo de los  comunista^.'^^ 

Los partidos de ia derecha, Conservador y Liberal, resistieron los cambios permanentes 
y su participacion, en general, tuvo ese sentido. A pesar de las transformaciones posteriores, 
estos partidos conservaron el control de la representacion politica de la clase dominante en 

Moises Poblete Troncoso, El movimiento obrero latinoamericano. Mexico, Fondo de Cultura Eco- 
nomica, 1946, pp. 45-51 

99 Un rasgo compartido por los liberales mas avanzados de mediados del siglo XIX (Arcos, Bilbao) 
y los estudiantes universitarios de la segunda mitad de los anos veinte de este siglo, que se integran 
a la actividad politica en los treintas, es la exposicion a las discusiones ideologicas europeas de su tiem- 
po combinada con su exclusion de la actividad politica institucional. Hoy, Chile esta educando una nue- 
va generacion en condiciones parecidas. De los grupos de los anos de la dictadura de Ibanez y los treinta 
es necesario mencionar al grupo Avance, en el cual participo Salvador Allende, y la Asociacion Nacional 
de Estudiantes Catolicos, ANEC, en la que participo Eduardo Frei. 

'O0 Este problema esta en el centro de los enfrentamientos ideologicos de la epoca. En particular 
el nacionalismo y el corporativismo son formulas para la subordinacion de los sectores populares que 
se oponen a su independencia ideologica. Lo original de Chile en este periodo consiste quizas en haber 
encontrado una formula que subordinara politicamente al movimiento obrero permitendole, al mismo 
tiempo, conservar su independencia ideologica y organizativa expresada en una orientacion clasista. 

lo' Peter De Shazo, op. cit., pp. 174-178. 
lo2AIan Angell, op. cit., pp. 97-98; Luis Vitale. op. cit., pp. 198-122 



tanto el sector rural sufrio menos transformaciones que ningun otro, dsmodo que el control 
social en el campo continuo siendo su principal capital 

El Partido Radical fue el principal ganador al final del periodo, puesto que su composi- 
cion, socialmente heterogenea, expresaba mejor que ninguna otra organizacion el sentido 
de la alianza social que formaria la base de un nuevo sistema politico. Fue el que, en definiti- 
va, canalizo la participacion politica de la mayor parte de las clases medias, especialmente 
los sectores dependientes del estado.'04 

El Partido Democratico, aun cuando te- 
nia importancia por su integracion al siste- 
ma parlamentario, no definio su insercion 
en la sociedad en terminos que le permi- 
tieran un papel central en el futuro. Al pre- 
dominar los radicales entre las clases me- 
dias y los comunistas entre los obreros, la 
influencia democrata se redujo a sectores 
residuales que iban siendo absorbidos so- 
cial y politicamente por los otros.105 

En el campo ideologico, el nacionaIism~'~%enia casi naturalmente a los militares y, a tra- 
ves de las alianzas can ellos casi todos los partidos incorporaron elementos de las propues- 
tas ideologicas que no habian sido tomadas en cuenta antes de 1920. Sin embargo, lo 
predominante en la conciencia de los partidos y sus dirigentes siguieron siendo los modelos 
universalistas de organizacion social y de modo que el nacionalismo, en varias 
versiones, paso a ser un componente ideologico subordinado pero presente en todo el es- 
pectro de partidos p o l i t i c o ~ . ' ~ ~  

Se puede considerar que el ascenso politico de las clases medias culmina con su movili- 
zacion para derrocar a la dictadura. El apoyo de las clases dominantes y de los sectores obreros 
organizados se concentra alrededor de dos exigencias: el fin de los gobiernos militares y la 
puesta en practica de ia constitucion de 1925.'09 Aun durante 1932 se producen golpes de 
estado, pero los partidos que representan mas organicamente a sectores sociales tienden 

'"Con excepcion del Sindicato Profesional de la industria Ganadera y Frigorifico de Magalianes. 
podemos decir que ningun sindicato rural reconocido legalmente existia en Chile antes de la adopcion 
del Cadigo de! Trabajo en 1931. Brian Loveman, Struggle in ihe Countryside. Politics and Rural Labor 
in Chile, 7919-1973. Bloomington, Indiana University Press, 1976, p. 113. 

'O4 Nunca fue un partido proletario. aun cuando, sin duda, en determinados momentos conto con 
apoyo popular; pero ni su estructura ni su fuerza, ni sus cuadros dirigentes han salido del pueblo mismo 
sino precisamente de la clase media, que. a traves oe el, se incorporo a la administracion, a la influencia 
del Estado, a la Universidad y a los Liceos; y, en algunos sectores, se estabilizo economicamente". Eduardo 
Frei. Partidos politicos, citado por Luis Palma Zuniga, op. cit., p. 177. 

'35 German Urzua Valenzuela, Los partidos poiiticos chilenos, pp. 54-55. 
i36 Los militares retomaron las criticas al sistema politico que los nacionalistas, como partido, ha- 

b i a ~  expresado entre 1915 y 1920 sin exito politico. Frederick Nunn. Military Rule in Chile. . ., op. cit., 
p. 3 Sobre el plantean;iento nacionalista ver, German Urzua Valenzueia, Diccionario politico institucio- 
nal de Chile, pp. 105-1 10. 

13' Los terminos dominantes de ia discusion ideologica de la epoca estan bien ilustrados por la evo- 
lucion del Partido Radical en este periodo. que busca transitar del liberalismo al socialismo reconocien- 
do como un hecho la lucha de clases pero buscando un camino de conciliacion. Declaracion de principios 
aprobada por la XI Convencion del PR. 1933, en Luis Palma Zuniga, op. cit., p. 179. 

'" En la derecha, la nueva juventud conservadora (mas tarde falangista), afirma en su primer mani- 
fiesto, "A la Juventud Chilena", de 1935, la existencia de una "personalidad nacional, descendiente 
de la tradicion hispanica", George Grayson, op. cit., pp. 467-472. En el centro y la izquierda, en los anos 
treinta: los socialistas representaban una alternativa nacionalista al internacionalismo clasista del Parti- 
do Comunista. Paul W. Drake. Socialisrn and Populism in Chile, 1932-1952. Chicago, University of llli- 
nois Press, 1978, p. 142. 

Ricardo Donoso, op. cit., Vol. II. pp. 113-116. 



a participar cada vez menos en ellos11o y, por otro lado, los grupos que persisten en el esti- 
lo conspirativo terminan por ser desplazados definitivamente al reestablecerse la legalidad 
politica de 1932 y deberan, mas tarde, incorporarse a la vida politica partidista. 

6. El nuevo presidencialisrno, 1932-1938 

La segunda administracion Alessandri tuvo un sentido distinto a la primera. Ahora se tra- 
taba de fortalecer a los partidos politicos dentro del nuevo ordenamiento constitucional. Este 
ultimo estaba diseiiado para fortalecer el poder del presidente frente al parlamento, pero no 
llegaba a constituir un regimen presidencialista en su "forma pura"."' Mas bien se trataba 
de garantizar la capacidad de accion del ejecutivo, eliminando las leyes periodicas, sin que 
pudiera ser entrabado en su funcionamiento normal por la accion de las  camara^."^ 

El presidente tendria ahora la capacidad de nombrar a sus ministros sin pedir consejo 
ni consentimiento del Congreso Nacional,l13 al mismo tiempo que serian incompatibles los 
cargos de parlamentario (diputado o senador) con los de ministro.114 El control del congre- 
so sobre la accion de los ministros estaba limitado a un procedimiento de impugnacion (acu- 
sacion constitucional), que requeria de una mayoria calificada y cuya aplicacion se relacionaba 
mas bien con la nocion de responsabilidad criminal individual que con el concepto parlamen- 
tario de responsabilidad politica colectiva del gabinete.l15 

El poder del presidente como co-legislador era tambien considerable. Solo el podia propo- 
ner legislacion que implicara gasto por parte del estado asi como los ascensos a los grados 
superiores en las fuerzas  armada^."^ Sin embargo, estas iniciativas requerian su aproba- 
cion como ley o, por lo menos, la aprobacion de una de las camaras (el Senado)."' El pre- 
sidente, al igual que sus ministros, podia ser acusado constitucionalmente por los diputados 
y, en este caso, el Senado actuaba como tribunal. Sin embargo, estos poderes estaban con- 
dicionados a la formacion de mayorias de dos tercios para hacerse efe~t ivos. "~ 

El proceso legislativo normal requeria la formacion de mayorias y el ejercicio del poder 
de veto por parte del presidente hacia necesario formar mayorias de dos  tercio^,"^ lo cual, 
en presencia de una multiplicidad de partidos, iba a convertir al parlamento en el centro de 
una activa vida politica dirigida a la concertacion de alianzas y combinaciones, de mayor o 
menor duracion segun el objetivo que persiguieran. Este iba a ser un rasgo fundamental de 
la actividad politica parlamentaria. 

El poner en funcionamiento este sistema requeria incorporar a el a las fuerzas sociales 
y politicas que no habian encontrado lugar en el sistema parlamentario, o que habian surgido 
durante los gobiernos irregulares. Al mismo tiempo requirio confinar a las fuerzas armadas 
a sus cuarteles y mantenerlas al margen de la actividad politica. Estas condiciones fueron 
creadas por los partidos politicos a traves de varios cambios. Uno fue incorporar a la nueva 
generacion de estudiantes universitarios, que habian comenzado su participacion politica bajo 

"O Refiriendose a la situacion de 1932, una periodista britanica afirma: "La mayoria de las revolu- 
ciones chilenas no encuentran oposicion. Sin embargo, tampoco son apoyadas por ninguna seccion im- 
portante de la opinion publica". Rosita Forbes, Eight Republics N7 Search of a Fufure. London. Cassell 
and Co., 1933, p. 212. 

"' Federico G. Gil, op. cit., p. 89. 
'12 En particular, la ley de presupuesto. Constitucion de 1925. Art. 44, No. 4. 

Constitucion de 1925, Art. 72. No. 5. 
"4 Constitucion de 1925, Art. 28, No. 1 
'15  Constitucion de 1925, Arts. 39 y 42. 
"~onstitucion de 1925, Arts 45 y 72, No. 7. 
117Constitucion de 1925, Arts. 43 y 44. 

Constitucion de 1925, Art. 42. No. 1 
'l9 Constitucion de 1925, Arts 49, 50 y 54. 



las condiciones de la dictadura, a los cuadros de los partidos existentes. Su absorcion no 
fue completa por varias razones -entre ellas por los nuevos esquemas ideologicos a los que 
esta generacion de politicos se adheria-, de modo que dio lugar al surgimiento de nuevos 
partidos, algunos de actuacion efimera y otros que llegarian a ser protagonistas de la vida 
politica nacional. 

Para contrarrestar la actuacion de los 
militares en politica, las fuerzas que apo- 
yaban al presidente Alessandri en este, su 
segundo periodo de gobierno, formaron 
una "Milicia Rep~b l i cana" . '~  En esta or- 
ganizacion se mezclaban elementos de 
los partidos tradicionales y elementos nue- 
vos, civilistas y nacionalistas, pero su 
orientacion, en general de derecha, provoco criticas y polemicas hasta su disolucion en 1937, 
asi como el intento de formacion de un partido politico a partir de algunos de sus rniem- 
b r o ~ . ' ~ '  La idea de las milicias como apendice de los partidos politicos se vio reforzada por 
la aparicion de los nazis chilenos, el Movimiento Nacional Socialista de Chile (1932-1938), 
cuyos miembros hacian ostentacion de su encuadramiento paramilitar, el cual fue imitado 
rapidamente por las Milicias  socialista^.'^^ El resultado fue una generalizacion de este tipo 
de organizaciones y su participacion en enfrentamientos  callejero^."^ Sin embargo, en la 
medida en que los partidos se iban conformando y su accion se orientaba hacia la busqueda 
de apoyo electoral y la conformacion de alianzas politicas con otros partidos, estas activida- 
des decayeron, a lo cual contribuyo tambien el tragico fin de los nazis chilenos luego que 
intentaron un golpe de estado en 1938.lZ4 

Los partidos politicos se consolidaron por distintas vias, intentando adecuarse a la nueva 
estructura del gobierno, por un lado, y a las nuevas condiciones de participacion social por 
otra. Desde el punto de vista de la conformacion de una elite profesional de politicos encua- 
drados en partidos, cuya actividad se centraba en el parlamento y en el gobierno, en este 
periodo se consolidan los actores centrales de la politica chilena hasta 1970. 

En la derecha, el Partido Conservador intenta atraer a la nueva generacion de politicos, 
los cuales provienen fundamentalmente de la Asociacion Nacional de Estudiantes Catolicos 
(ANEC), que habia desarrollado una intensa actividad ideologica en los aiios de la dictadu- 
ra."' Como dirigentes estudiantiles, especialmente en la universidad Catolica de Chile, es- 
tos jovenes se habian destacado en el movimiento que determino la caida de la dictadura 
en 1931. Su integracion al Partido Conservador como politicos fue rapida. En este periodo 
salieron de sus filas varios diputados y un Sin embargo, la absorcion ideologica 
de este grupo fue imposible para los conservadores. Organizados como Juventud Conserva- 
dora, estos nuevos politicos se adherian a la doctrina social de la iglesia catolica, expuesta 
en las enciclicas de Leon XII~ y Pio IX, de las cuales buscaban extraer un programa de rees- 

"O Fernando Pinto Lagarrigue, op. cit., pp. 225-230. 
12' Lia Cortes y Jordi Fuentes, op. cit., pp. 7-8 y 312; Fernando Pinto Lagarrigue, op. cit., 248-249. 
"' Los ataques de los nazis criollos a los socialistas en 1934 y 1936 fueron denunciados en el Se- 

nado. Ver: Jack Ray Thomas, "The Evolution of a Chilean Socialist: Marmaduke Grove", HAHR, Vol. 
47, No. 1, February, 1967, pp. 31-32. 

I z 3  Paul W. Drake, op. cit., p. 208. 
lz4 Ricardo Donoso, op. cit.. Vol. II. pp. 258-268. 
lZ5 Oscar Larson, La ANEC y la Democracia Cristiana. Santiago, Ediciones Rafaga, 1967. 
lZ6 En marro de 1937 fue nombrado Ministro del Trabajo Bernardo Leighton (a los 27 aiios de edad). 

Ricardo Donoso, op. cit., Vol. II, p. 207. Ese mismo mes habia sido elegido diputado conservador Ma- 
nuel Garreton \hlalker. otro miembro del grupo, a quien se sumaban otros cinco diputados del mismo 
partido con inclinaciones social-cristianas. George Grayson, op. cit., pp. 140-142. 



tructuracion de la sociedad chilena."' El predominio de los politicos tradicionales en el Par- 
tido Conservador determino que este grupo se escindiera a partir de la campana presidencial 
de 1938 y fundara su propia organizacion, la Falange Nacional.lZ8 A pesar de esto, y de otra 
escision posterior, el Partido Conservador se incorporo a! sistema politico como el elemento 
mas estable de la derecha. 

El Partido Liberal enfrento en este pe- 
riodo la tarea de superar su heterogenei- 
dad ideologica. En general, a partir de su 
sexta convencion, en 1933, existio un tron- 
co central del liberalismo, aun cuando 
siempre se vio sujeto a oscilaciones y di- 
visiones que lo hacian un companero ines- 
table de los conservado re^.'^^ 

El Partido Radical suraio en este oerio- 
do como la fuerza dominante del centro politico. Sus lideres llegaron a ser,-para bien ; para 
mal, el prototipo del politico en la cultura nacional.'30 Asociado al gobierno de Alessandri des- 
de su eleccion en 1932, termino por abandonarlo y, al final del periodo, encabezo la alianza 
de centro-izquierda (el Frente Popular) que le sucedio en 1938. 

El Partido Comunista reorganizado dentro de la disciplina de la COMINTERN, se integro 
de nuevo al sistema con representacion parlamentaria a partir de 1936. Su organizacion y 
su relacion con el movimiento sindical lo convirtieron en el elemento mas estable de la iz- 
q ~ i e r d a . ' ~ '  

El conjunto de elementos nuevos, surgidos durante el periodo de inestabilidad y de inter- 
vencion militar, que tendian hacia la izquierda, se agruparon dando lugar a la fundacion del 
Partido Socialista de Chile en 1933. Este iba a recoger un conjunto muy heterogeneo de cua- 
dros que provenian de la nleva generacion de politicos provenientes de las universidades, 
a los disidentes del Partido Comunista en su nueva fase, a los militares de tendencia populis- 
ta, a intelectuales ligados a la masoneria y cuadros provenientes del anarquismo y el anarco- 
~ i n d i c a l i s r n o . ~ ~ ~ .  

Con la fundacion del PS en 1933 y la aparicion de la Falange Nacional en 1938 se comple- 
ta en este periodo la formacion de los principales actores politicos que ocuparan, salvo un 
breve periodo, el primer plano hasta 1973. Los indicadores elegidos para seleccionar a estas 
seis organizaciones son: su participacion en la camara de diputados entre 1932 y 1973 y su 
papel en el ultimo periodo antes del golpe militar de 1973. Contando ia participacion de estos 
seis partidos entre los diputados se obtiene el cuadro dos. 

El segundo indicador, el papel jugado por los partidos en el periodo final del sistema, se 
introduce para justificar el dar mayor importancia desde el comienzo del funcionamiento de 
este sistema politico en 1932 a los elementos nuevos que se van incorporando a el por sobre 
los elementos que provienen de periodos anteriores y que van decayendo hasta desaparecer 
practicamente. Como ejemplo que justifica esta decision se puede arguir que Eduardo Frei - .  
y Salvador Allende, los dos ultimos eresidentes constitucion~les pertenecen a la generacion 
de universitarios que se incorporo a la politica durante la segunda administracion Alessandri, 

' 2 7  "A la juventud chilena", manifiesto de la Juventud Conservadora, publicado en "Lircay" , 26 
de julio de 1935, reproducido por George Grayson, op. cit., pp. 467-472. 

lZ8 Ricardo Boizard, La Democracia Cristiana en Chile. Santiago, Editorial Orbe, 1963, pp. 243-251. 
Marta Infante Barros, Testigos del treinta y ocho. Santiago, Editorial Andres Bello, 1972, pp. 111-113. 

''' Lia Cortes y Jordi Fuentes, op. cit., pp. 278279; German Urzua Valenzuela. Los partidos politi- 
cos chilenos, pp. 145-147. 

130 German Urzua Valenzuela, op. cit., pp. 160-161. 
13' Alan Angell, op. cit., pp. 96-98. 

Paul W. Drake, op. cit., pp. 151-164. 



C U A D R O  2 

Diputados de los seis partidos principales por legislatura. 1932-1973 

Diputados de  los seis 

Ano d e  eleccion partidos principales Total de  Diputados 

1932 63 142 
1937 12d 147 
1941 132 147 
1945 130 147 
1949 1 06 147 
1953 52  147 
1957 113 147 
1961 135 147 
1965 146 147 
1969 7 50 150 
1973 142 150 

Fuentes: Ricardo Cruz-Coke. Hatorfa electoral de ch11e. 1925-1973 Santiago. Editorial Juridica d e  Chile, 1984. Ger- 
rnan Urzua Valenmela. Diccionario politico instilucional de Chile. 

en tanto el Partido Democrata, a pesar de haber recuperado su unidad entre 7938 y 1952, 
fue perdiendo importancia y termino por desintegrarse y de~apa rece r . ' ~~  

Los seis actores principales conformaron un sistema de alianzas que subordinaba a otros 
actores menores y cuya fortaleza expresada en el apoyo electoral que obtenian, servira co- 
mo uno de los criterios de periodizacion de la evolucion politica del pais hasta 1970. Usando 

C U A D R O  3 

Composicion por partidos de la camara de diputados. 
1932-1973 

Legisiatura (Ano de la Eleccmn General] 
Partido 1932 1937 1941 1945 1949 1953 1957 1967 1965 1969 1973 

Yacional 
Conservador 34 35 32 36 31 2 23 17 3 33 34 

Liberal 18 35 22 31 33 23 30 28 6 
3emocrata Cristano 3 3 3 3 17 23 82 56 50 

(Falange) 
Rad~cal 31 29 44 39 34 19 36 39 20 24 5 
Socalisia 19 15 6 5 5 7 12 15 15 27 
Comunista 6 16 15 16 18 22 26 

Subtotal 83 124 132 130 106 52 113 135 144 150 142 

Paitidos menores o 
ineslablec 141 (31 14) 15) (7) (6) (2) (1) (1)  

:Representaciones 
mas de una ver)  30 15 12 16 32 73 15 12 3 
Partidos representa- 
do5 SolO (12) (2) (2) 11) (21 (7) 141 (51 
una vez 25 5 3 1 9 17 17 8 

Independientes 4 3 5 2 
Subtotal 59 23 15 17 41 95 34 12 3 8 
Total de diputados 142 147 147 147 147 147 147 147 147 150 150 

( )- Numero de Partidos 
Fuentes: Lta Cortes y Jordi Fuentes. Diccionario politlco de Chiie 

Ricardo Cruz-Coke. Hisiorla electoral de Chiie. 1925.1973 

33 Lia Cortes y Jordi Fuentes, op  cit , pp 152.153 



la composicion por partidos de la Camara de Diputados como indicador se obtiene el cua- 
dro tres. 

Los partidos menores o inestables que obtuvieron representacion en la Camara de Dipu- 
tados, y en las legislaturas en que participaron, indicadas por el ano de la eleccion general, 
son los siguientes: Partido Agrario (1 932, 1937, 1941, 1945 y 1953); Partido Democrata (1 932, 
1937, 1941 y 1945); Partido Democratico de Chile (1 932, 1937, 1941, 1945. 1949 y 1953); 
Partido Radical Socialista (1932 y 1941); Partido Liberal Progresista (1945 y 1949); Partido 
Socialista Autentico (1945 y 1949); Partido Agrario Laborista (1949, 1953 y 1957); Partido So- 
cialista Popular (1949, 1953 y 1957); Partido Democratico del Pueblo (1949 y 1953); Partido 
Conservador Tradicionalista (1949 y 1953); Partido Democratico Nacional (1961 y 1 

Algunos de estos partidos deberan ser mencionados mas adelante, en la msdida que son 
escisiones de los partidos principales o grupos que terminan por ser absorbidos por estos 
ultimos. Sin embargo, se puede considerar que para 1938 ya existian los seis protagonistas 
centrales de la politica chilena, y que el periodo que se inaugura con la eleccion presidencial 
de ese ano estara definido por un tipo de alianza de partidos que se hara dominante. 

m 7. Los gobiernos radicales, 1938-1952 

El triunfo del candidato radical Pedro Aguirre Cerda, en las elecciones presidenciales de 
1938 marca un cambio en la orientacion general del desarrollo chileno. Retrospectivamente, 
se puede atribuir a la alianza de partidos que lo apoyo, el Frente Popular, el caracter de con- 
sumacion en el sentido social y politico de los proyectos que habian fracasado desde 1920 
para estabilizar el desarrollo nacional y poder pasar a una nueva fase. Para la aristocracia 
chilena el triunfo de una alianza de centro izquierda representaba el fin de su 

El gobierno anterior habia estimulado la recuperacion economica despues de la crisis de 
1929, pero es con el Frente Popular que las politicas de "emergencia" se transforman en 
un rasgo estructural de la economia ~ h i 1 e n a . l ~ ~  La intervencion del estado se hace sistema- 
tica a traves del Banco Central como agente financiero y de la Corporacion de Fomento a 
la Produccion (CORFO), agencia estatal que desarrolla la industria que el sector privado no 
podia emprender (acero, petroleo, electricidad) y estimula el desarrollo de la industria que 
substituye importa~iones.'~' Esta politica de industrializacion, acompanada por el desarro- 
llo de servicios sociales por parte del estado, contribuyen a forjar la alianza social sobre la 
que se basa la alianza politica de radicales, socialistas y  comunista^.'^^ 

Con el gobierno de Aguirre Cerda se inicia el periodo de predominio radical en la politica 
chilena. No solo fueron radicales los tres presidentes de la republica entre 1938 y 1952, sino 

'34 Los partidos que obtuvieron representacion parlamentaria una sola vez a partir de 1932 son: 1932. 
Agrupacion Gremial de Empleados de Chile (AGECH), Democrata Independiente, Democrata Sociaiis- 
ta, Liberal Democratico, Liberal Doctrinario, Liberal Unificado, Nueva Accion Publica, Radical indepen- 
diente, Radical Socialista Independiente, Socialista. Socialista Unificado, Social Republicano (total: 12); 
1937: Accion Republicana, Movimiento Nacional Socialista (total: 2); 1941: Socialista de Trabajadores, 
Vanguardia Popular Socialista (total: 2); 1945: Alianza Popular Libertadora (total: 1); 1949: Accion Revo- 
lucionaria, Radical Democratico (total: 2); 1953: Accion Renovadora. Laborista, Movimiento Nacional del 
Pueblo. Movimiento Nacional Ibatiista, Nacional Cristiano, Radical Doctrinario, Unidad Popular (total: 
7); 1957: Del Trabajo, Democratico, Movimiento Republicano, Nacional (total: 4); 1973: Accion Popular 
Independiente (API), Democracia Radical, lzquierda Cristiana, Izquierda Radical, Movimiento de Accion 
Popular Unitaria (MAPU) (total: 5). 

'35 Eduardo Balmaceda Valdes. Un mundo que se fue. . . Santiago, Editorial Andres Bello, 1969, pp. 
189-191. 

'36 Sobre la ambiguedad ideologica en el origen de la Corporacion de Fomento (CORFO) ver Anibal 
Pinto, Chile: una economia dificil. Mexico, Fondo de Cultura Economica, 1964, p. 171 

13' Anibal Pinto, "Estado y empresa privada: una vision retrospectiva de la experiencia chilena" en 
El Trimestre Economico, Vol. LIII, No. 209, pp. 127.132. 

13' Julio Cesar Jobet, op. cit., pp. 200-201 



que el Partido Radical obtuvo mas diputados que ningun otro partido e n  las elecciones de 
1941, 1945 y 1949.'39 El crecimiento de la burocracia y el "patronazgo" politico que lo acom- 
pario, contribuyeron a definir el estilo politico y la imagen de los radicales en la cultura politi- 
ca chilena.'40 Por una parte, en la membresia del partido fue identificado el predominio de 
clase media dependiente (burocratas) y el mismo partido, dominando el centro politico, se 
esforzo en proyectar su imagen de partido de las clases rned ia~ . '~ '  

El sentido del desarrollo de Chile bajo los gobiernos radicales era, sin embargo, distinto 
a la imagen que los actores politicos se hacian de su accion e intentaban proyectar. Esto 
es importante porque pone de relieve las caracteristicas ideologicas con que los partidos po- 
liticos dominaban la vida del pais. Para los radicales, su accion era la busqueda de la demo- 
cracia politica y el desarrollo social, centrado en el mejoramiento de las condiciones de vida 
de los sectores populares.142 Para los socialistas, los gobiernos radicales deberian haber em- 
prendido transformaciones estructurales del regimen de p r o d ~ c c i o n . ' ~ ~  Los comunistas in- 
gresaron en la alianza de partidos, siguiendo la linea internacional que proponia los Frentes 
Populares como tactica de contencion del f a s c i ~ m o . ' ~  En el punto mas alto de la no- 
correspondencia entre su vision ideologica y su accion coyuntural se ubican los nazis chile- 

13' Ver cuadro No. 3. 
'40 Federico G. Gil, op. cit., p. 265. 
14' Luis Palma Zuniga, op. cit., p. 184. 
'42 Partido Radical. "Declaracion de DrinciDios de 1933". en Luis Palma Zuniaa. OD. cit.. D. 184. 
'43 Julio Cesar Jobet, El Partido ~ocialista de Chile. Santiago, Ediciones; 

1971, Segunda edicion, Vol. 1, pp. 135-136. 
'44 Carmelo Furci, op. cit., pp. 34 y 37. 



nos, cuyos votos pueden haber sido decisivos para el triunfo del Frente Popular,145 y los fa- 
langistas que, a pesar de las resonancias de su nombre, tambien apoyaron a los gobiernos 
r a d i ~ a 1 e s . l ~ ~  

El Partido Radical pudo representar al conjunto de intereses sectoriales que podian bene- 
ficiarse del proyecto de desarrollo economico (industriales, comerciales y financieros) y logro 
incorporar representantes de ellos a sus filas. Lo que no pudo fue eliminar a socialistas y 
comunistas como representantes politicos de los sectores populares urbanos, a pesar de la 
influencia radical en algunos sectores obreros y de la presencia de miembros de esas clases 
en el partido. Tambien mantuvo el Partido Radical algunos terratenientes de las zonas origi- 
nales de infuencia del radicalismo, desde los levantamientos liberales del siglo pasado. Sin 

era el partido dominante.147 
El crecimiento economico no provoco 

un conflicto en la clase dominante por- 
que, desde el siglo xix, los intereses sec- 
toriales se habian mezclado. Mas aun, con 
la dependencia del capital extranjero, la 
politica y la vida social habian cohesiona- 
do mas a la oligarquia durante el regimen 
parlamentario. El problema que esta clase 
enfrento durante los gobiernos radicales 
no fue aue el crecimiento industrial pudie- 

ra perjudicar a los terratenientes sino el problema politico de que la influencia de la izquierda 
pudiera extenderse a los campesinos y minar asi la base de poder de conservadores y !ibera- 
les. Para evitar esto, el gobierno del Frente Popular dejo claro muy pronto que su programa 
no incluia ninguna transformacion en el sector agrario, lo cual confinaba la accion de comu- 
nistas y socialistas al sector ~ r b a n 0 . l ~ ~  

La derecha conservo su base de influencia electoral y, al mismo tiempo, resolvia los con- 
flictos sectoriales a traves de sus organizaciones corporativas, entre las cuales tenia preemi- 
nencia indiscutida la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), que se relacionaba 
preferentemente con conservadores y liberales y, solo muy debilmente con los r a d i ~ a 1 e s . l ~ ~  
En el otro lado del espectro politico, socialistas y comunistas se enfrentaban dentro del movi- 
miento sindical. La competencia en este terreno provocaba, por una parte, un enfrentamien- 
to con el Partido Radical y el gobierno, que siempre consideraban las olas de huelgas como 
efectos de la accion de los  comunista^,'^^ y, por otra, un conflicto ideologico entre comunis- 
tas y socialistas. Este ultimo ponia a los comunistas entre dos fuegos: de un lado los socialis- 
tas que criticaban la falta de profundidad de las transformaciones que emprendia el gobierno, 
e incluia a los comunistas en esta critica, y, del otro, los sectores mas nacionalistas del Parti- 
do Socialista que criticaban al Partido Comunista por su adhesion a la disciplina de la inter- 
na~ iona l . ' ~ '  

Si bien Chile comienza lo que se ha llamado la etapa de industrializacion sustitutiva al 
mismo tiempo o antes que algunos de los paises mas grandes de America Latina, como Ar- 
gentina y Mexico, sus ritmos de crecimiento son mas lentos y las limitaciones de este proce- 

'45 Marta lnfante Barros, op. cit., p. 73. 
'46 Ricardo Boizard, op. cit., pp. 243-251 
'47 Federico G. Gil, op. cit., pp. 260-262. 

Marta lnfante Barros, op. cit., pp. 156-158. 
14' Jean Carriere, "Conflict and Cooperation among Chilean Sectoral Elites" en Boletin de Esfudios 

Lafinoamericanos y del Caribe, No. 19. diciembre de 1975, pp. 19-20. 
''O Ya en diciembre de 1940, el gobierno impone restricciones al derecho de huelga. Luis Palma Zu- 

higa, op. cit., p. 218. Camelo Furci, op. cit., pp. 38-39. 
15' Carmelo Furci, op. cit., pp. 35-36. 



so de desarrollo parecen haberse alcanzado mas pronto.15z Las razones para esto pueden 
ser varias, entre las que estan: el tamano mas reducido del mercado chileno, la dependencia 
del enclave cuprifero, etc. Sin embargo, con altibajos, el tipo de alianza social y politica re- 
presentada por el Frente Popular logro funcionar hasta 1947. Tanto el desarrollo interno de 
la influencia comunista como el cambio en la situacion internacional (la guerra fria) empuja- 
ron al gobierno radical a poner fuera de la ley al Partido C ~ m u n i s t a . ' ~ ~  Esto no fue la causa 
unica, pero si contribuyo a desatar una crisis del sistema de partidos politicos, que se expre- 
so en la division de casi todos ellos. 

Desde el punto de vista ideologico, lo que estaba en cuestion era la representatividad so- 
cial de los partidos politicos, que aparecian muy desprestigiados en la rotativa de alianzas 
y acuerdos con que termino el ultimo gobierno r a d i ~ a 1 . I ~ ~  Dentro de cada partido aparecie- 
ron grupos que buscaban alternativas, ideologicas y organizativas, que permitieran forjar una 
alianza social para respaldar un programa dirigido a superar los problemas nacionales. 

En la derecha, los conservadores se dividieron en social-cristianos y tradicionalistas. En- 
tre los primeros dominaba la doctrina social de la iglesia, tal como entre los falangistas, pero 
su vision de la politica practica no los habia llevado tan lejos como a estos, que apoyaron 
a los gobiernos radicales. Sin embargo, se opusieron a la legislacion anti-comunista propuesta 
en 1948 por el presidente Gonzalez Videla y, finalmente, en 1949, dividieron al Partido Con- 
~ e r v a d o r . ' ~ ~  

Otro fenomeno importante en este periodo es el surgimiento de un grupo nacionalista en 
la derecha, liderado por Jorge Prat. Identificados por el nombre de su publicacion, el grupo 
Estanquero, iba adesembocar mas tarde en la constitucion de un movimiento (Accion Nacio- 
nal). Sin embargo, a fines de los anos cuarenta, su importancia residia en que expresaba 
una critica a los politicos y a su forma de organizacion: los partidos.'56 

El Partido Liberal no se dividio en esta ocasion, puesto que la crisis de gabinete que se 
desencadeno por los avances comunistas en las elecciones de 1947 fue provocada por la 
renuncia de los ministros liberales. Una vez aprobada la Ley de Defensa Permanente de la 
Democracia, los liberales volvieron al gobierno de Gabriel Gonzalez.15' 

En el centro, los radicales vieron a una fraccion de ellos abandonar el partido y organizar 
el Partido Radical Doctrinario, el segundo que uso ese mismo nombre, que se oponia, a la 
legislacion ant i -c~munis ta . '~~ Por su parte, los falangistas conservaban una influencia elec- 
toral reducida, que les garantizaba una presencia en la politica parlamentaria e incluso, en 
el gobierno, pero vivian fuertes discusiones ideologicas, aun cuando no llegaron a dividirse 
en este periodo. Por el contrario, a futuro, la aparicion de los conse~adores social-cristianos 
iba a fortalecer lo^.'^^ 

En la izquierda, el Partido Socialista se dividio tambien dando lugar a la formacion del 
Partido Socialista Popular y el Partido Socialista de Chile, que incluia a los elementos mas 
anticomunistas entre ellos. Sin embargo, el Partido Socialista de Chile, minoritario en esta 

15' Anibal Pinto, Chile: una econornia dificil. pp. 32-33. 
F. Parkinson, Latin Arnerica, The Cold War, and The World Powers. Beverly Hills, Sage Publica- 

tions, 1974. p. 13. Luis Palma Zuniga, op. cit., pp. 252-253. 
'j4 Al poner fuera de la ley a los comunistas en 1948, el presidente Gonzalez Videla formo un gabi- 

nete con conservadores, liberales, radicales y democraticos, reunidos en una alianza de partidos deno- 
minada "Concentracion Nacional". En 1950 formo otro gabinete, llamado "De sensibilidad social", en 
el cual paiticipaban los falangistas, la fraccion social-cristiana de los conservadores, los radicales y los 
democraticos. 

'55 Lia Cortes y Jordi Fuentes, op. cit., pp. 117-118. 
'j6 Sergio Villalobos et al., op. cit.. pp. 855-856. 
'j7 Lia Cortes y Jordi Fuentes, op. cit., p. 280. 
15' German Urzua Valenzuela, Diccionario politico institucional de Chile, p. 148. 

En 1953 se formo la Federacion Social Cristiana, en la que participaban falangistas y conserva- 
dores social-cristianos, y en 1957 ambas organizaciones se fusionaron en el Partido Democrata Cristia- 
no, mientras una fraccion de los social-cristianos regresaba al Partido Conservador. 



division, reconstituiria su alianza con los  comunista^.'^^ El mismo Partido Comunista, que 
comenzaba asi un periodo de casi diez anos en la ilegalidad, sufrio la escision de un grupo 
dirigido por un miembro de la Comision Politica del Comite Central del partido, Reinoso, que 
abogaba por una politica mas ofensiva, en oposicion a la actitud defensiva adoptada por el 
partido.16' 

La distancia en el tiempo permite, en un nivel muy general, considerar esta crisis del sis- 
tema politico como un efecto del estancamiento del desarrollo economico realizado durante 
los gobiernos radicales. La proliferacion de propuestas ideologicas y de organizaciones bus- 
caba, al mismo tiempo, un nuevo proyecto para el pais y una alianza de grupos y clases so- 
ciales que lo respaldara, para lo cual la alianza que habia apoyado a los presidentes radicales 
representaba un obstaculo. Esta alianza habia permitido el ascenso de las clases medias, 
con apoyo de los sectores obreros, en el terreno politico para impulsar un proyecto industria- 
lizador. Esta industrializacion debia ser organizada por el estado en la medida que la burgue- 
sia industrial no mostraba capacidad economica ni politica para dirigirlo. Esta debilidad era 
la clave del estancamiento. 

Los empresarios industriales no tenian independencia economica para empujar sus inte- 
reses en contra de la oligarquia terrateniente. Mas bien, esta misma clasificacion es erronea 
desde que los intereses terratenientes, industriales, comerciales y financieros se encontra- 
ban entrelazados socialmente. En esta clase amalgamada de los grupos  dominante^,'^^ el 
liderazgo ideologico y politico residia en los terratenientes, cuyos intereses representaban 
el obstaculo principal para el avance de la industrializacion hacia una nueva etapa. El veto 
a las transformaciones en el sector rural obedecia a los intereses de la clase dominante por 
su caracter amalgamado y heterogeneo. Por una parte, en el terreno economico, la propie- 
dad de la tierra, a pesar de la decadencia de la agricultura nacional,'" permitia el acceso 
al credito que financiaba la inversion en otros sectores, produciendo la fusion de intereses 
sectoriales y, por otra, en el terreno politico, aseguraba la presencia de la derecha en las 
camaras, por su control del voto campesino, en un nivel que aseguraba a esta clase un vir- 
tual derecho a veto de las transformaciones que pudieran apoyar las clases medias y los sec- 
tores p o p u l a r e ~ . ' ~ ~  

La debilidad de las clases medias residia en que socialmente no aspiraban mas que a 
su incorporacion al sistema establecido por las clases dominantes, De ahi que no impulsaron 
una reforma agraria en este periodo y que se sintieran amenazados por el crecimiento de 
la influencia de la izquierda entre los sectores populares ~ r b a n 0 s . l ~ ~  Por otro lado, la incor- 
poracion de las clases medias habia producido una elite politica amplia y altamente ideologi- 
zada, que se concentraba en el Partido Radical pero que se encontraba presente entre los 
socialistas y alcanzaba a participar entre los comunistas, los conservadores y los libera le^.'^^ 

'"Todo el episodio parece incongruente. Primero, el sector mas anticomunista apoyo la Ley de De- 
fensa Permanente de la Democracia. Sin embargo, cuando en 1952 los socialistas populares apoyaron 
la candidatura presidencial del Gral. Ibafiez, un grupo de ellos, en desacuerdo con esa candidatura. 
se unieron a los socialistas de Chile y lanzaron la primera candidatura de Salvador Allende, con apoyo 
de los comunistas, que se encontraban en la ilegalidad. Alejandro Chelen Rojas, Trayectoria del socia- 
lismo. Buenos Aires, Editorial Astral, 1967, pp. 116-119. Paul W. Drake, op. cit., pp. 299-304. 

'" Carrnelo Furci, op. cit., pp. 46-47. 
16' James Petras. Politlcs and Social Forces in Chilean Development. Berkeley, University of Cali- 

fornia Press, 1969, p. 53. 
'63 Anibal Pinto. Chile, un caso de desarrollo frustrado, pp. 230-233. 
'" Hasta el fin de los gobiernos radicales, 1952, la derecha tradicionll, conservadores y liberales, 

reunian regularmente mas de un tercio de los diputados. Ver cuadro No. 3. 
'" Es el caso de los radicales y de los democratacristianos. Los primeros reaccionaron con la legis- 

lacion anticomunista. en tanto los segundos, ya desde sus tiempos de falangistas, impulsaban los inten- 
tos de organizar sindicatos paralelos apoyados por la iglesia catolica. Alan Angell, op. cit., pp. 196-206. 

'66 La politica, como profesion, era un canal de ascenso social, en cualquiera de los partidos princi- 
pales. De ahi que se pudieran encontrar elementos de la clase media entre los dirigentes y representan- 



Los sectores populares urbanos habian 
sido organizados originalmente por el mo- 
vimiento sindical, en el cual se habian irn- 
puesto las ideologias anarquista y marxis- 
ta por sobre los intentos paternalistas im- 
pulsados por la iglesia catolica y hasta por 
los partidos de derecha.167 La incorpora- 
cion del Partido Comunista y la legislacion 
laboral significaron la liquidacion de gran 
parte de la influencia anarquista, cuyos 
rasgos de supe~iviencia.son detectables 
de manera difusa y muy diluida entre al- 
gunas tendencias del Partido Socialista.168 
Sin embargo, para las clases dominantes, esta situacion representaba un problema creado 
por la independencia politica e ideologica que representaban los dos partidos marxistas y 
su influencia en el movimiento sindical, todo lo cual contribuia a convertir a la clase obrera 
en el eje de organizacion y movilizacion de otros grupos populares.169 

La presencia de estos otros grupos populares era producto del desarrollo economico, en 
el cual la urbanizacion habia sido mas rapida que la creacion de empleo productivo por parte 
de !a industria.170 Esta situacion generaba demandas por pate de estos grupos, que anos 
mas tarde serian bautizados como "marginales", que no podian ser satisfechas con los re- 
cuerdos del estado; lo cual representaba una posibilidad de penetracion en esos grupos por 
parte de la izquierda con una estrategia rn~vilizadora.'~' 

Tanto en la izquierda como en !a derecha, aparecieron propuestas de conformacion de 
un bloque social que suprimiera el caracter conflictivo de esta situacion y permitiera sacar 
a la economia de su estancamiento. En la derecha predominaba el naci~nalismo'~' como 
ideologia de esta propuesta, en tanto en la izquierda asumia el caracter "populista", que 
predominaba en Argentina, con tendencias  nacionalista^.'^^ En ambos casos se buscaba la 
conformacion de un movimiento amplio que superara la camisa de fuerza de los partidos po- 
liticos, a los que se acusaba de ser responsables de la decadencia nacional y de la corrup- 
cion de que se atribuia a los radicales pero, por extension, a todos los politicos. Con estos 
ingredientes se conformo el movimiento de apoyo a Carlos Ibanez del Campo, que lo llevo 
a la presidencia de la republica en 1952. 

tes parlamentarios de todos ellos. Sin embargo, esta composicion social era dominante solo entre los 
radcales. los democratacristianos y los socialistas. 

'" Desde los origenes de la primera organizacion sindical nacional, la Federacion Obrera de Chile 
(FOCH), se encuentra a elementos de derecha con ideologia paternalista entre sus impulsores. George 
Grayson, op. cit., p. 79. 

Peter De Shazo, op. cit., pp. 285-286. 
Un temor permanente en la derecha era la posibilidad de una union de obreros y campesinos. 

Paul W. Drake, op. cit., p. 288. 
"O Guillermo Geisse, Economia y politica de la concentracion urbana en Chile. Mexico, El Colegio 

de Mexico - PISPAL, 1983, pp. 160-161. 
'7' En los aiios cuarenta, los comunistas habian participado en la organizacion de las primeras ocu- 

paciones de terrenos urbanos para instalar "poblaciones callampa". Manuel Castells, "Movimiento de 
pobladores y I~;ha de clases en Chile", en EURE, Vol. III, No. 7. abril de 1973, p. 14. 

17' Representado por la revista "Estanquero", fundada en 1946. Mario Arnello, Proceso a una de- 
mocracia. Pensamiento ,politico de Jorge Prat. Santiago, Talleres Graficos El Imparcial, s.f.. p. 118. 

173 Como ejemplo, aun cuando critico de algunos aspectos del peronismo, ver Clodomiro Alrneyda, 
"Nosotros y la Argentina", en Reflexiones politicas. Santiago, Prensa Latinoamericana, 1958, pp. 33-35. 



8. El populismo ibanista, 1952-1958 

El triunfo electoral de Ibanez en 1952 se atribuye a la incorporacion de nuevos contingen- 
tes de votantes. Por un lado, esa fue la primera eleccion presidencial en que votaron las mu- 
jeres y, por otro, se atribuye el triunfo a la participacion de nuevos sectores populares que 
no obedecian a las estructuras de los partidos tradicionales, que ya incluyen a la izquierda 
socialista y comunista.174 La ampliacion del electorado significo que, entre 1949 y 1953, es- 
te casi se doblara como porcentaje de la poblacion total pasando de 9.1 por ciento a 17.6 
por ciento, aun cuando, los electores registrados, como porcentaje de la poblacion con dere- 
cho a voto (electorado potencial), bajo de 36.7 a 33.8 en el mismo ~ e r i 0 d o . l ~ ~  La victoria de 
septiembre de 1952 fue ratificada en las elecciones parlamentarias de marzo de 1953, las 
cuales marcaron el punto maximo de la dispersion de fuerzas  politica^.'^" 

El apoyo al gobierno parece muy fuerte en terminos electorales y de representacion parla- 
mentaria. Sin embargo, este impulso inicial no se consolida en cambios que permitan con- 
servar la fuerza ibanista. Esta no reunia las caracteristicas que habian conducido al exito 
a su modelo, el peronismo, en varios aspectos.177 En primer lugar, el proyecto de desarrollo 
economico que el peronismo habia aplicado en Argentina, o mas bien lo que se le pudiera 
asemejar estructuralmente en Chile, era o que ya habia hecho e Frente Popular Por lo tan- 
to, el ibanismo se reducia a una propuesta de cambio en el estilo politico sin ser realmente 
una alternativa en el terreno economico.178 Esto hizo que no reuniera la capacidad de satis- 
faccion de demandas populares, que explicaba en parte el apoyo obrero al peronismo. Por 
el contrario, una vez agotado el impulso inicial, que se redujo practicamente a las campanas 
electorales ya mencionadas, el movimiento sindical comenzo a recuperarse logrando su reu- 
nificacion en la Central Unica de Trabajadores (CUT) la cual sirvio ademas como campo en 
el que avanzo la recomposicion de la izquierda socialista y comunista.179 

En segundo lugar, si bien el ibanismo intentaba usar el modelo ideologico del peronismo, con 
todas sus ambiguedades, estas eran concebibles solo en un movimiento con poca estruc- 
turacion participativa, en el cual las influencias personales pudieran coexistir sin producir rup- 
turas, y armonizarse por la accion de una cupula que, piramidalmente, resolviera los conflictos 
sin permitir confrontaciones en sentido horizontal, en un mismo nivel.lEO En el caso del iba- 
nismo, sus elementos constituyentes no llegaron a fundirse en un movimiento. Conservaron 
su caracter faccioso, marcado por su origen en los grandes partidos, a los cuales intentaban 
reemplazar. De este modo, en las elecciones parlamentarias de 1953, obtuvieron represen- 
tacion parlamentaria siete partidos, que figuraron por unica vez en las camaras, sin contar 
con el numero mas alto de candidatos independientes que alguna vez resulto elegido 
(cinco).lsl 

En el plano ideologico, no encontrando un programa de desarrollo que realmente unifica- 
ra el bloque heterogeneo que lo constituia, el ibanismo degenero en una retorica vacia que 
se limitaba a criticar a los politicos en general, al Partido Radical en particular y a la corrup- 
cion que les atribuia a todos. Sin embargo, la misma descomposicion del ibanismo, al co- 

174 Anibal Pinto, "Desarrollo economico y relaciones sociales en Chile", en Inflacion: raices estruc- 
turales. Mexico, Fondo de Cultura Economica, 1973, p. 265. 

175 Atilio Boron, "Movilizacion politica y crisis politica en Chile (1920-1970)", en Aportes, No. 20, abril 
de 1971, p. 51. 

17' Ver cuadro No. 3. 
177 Donald W. Bray, "Peronism in Chile", en HAHR, Vol. 47, No. 1, p. 38. 
17' Ricardo Ffrench-Davis, Politicas economicas en Chile 1952-1970. Santiago, Ediciones Nueva Uni- 

versidad, 1973, pp. 23-24. 
17' Alan Angell, op. cit.. p. 224. 
lsO Jorge Abelardo Ramos. Revolucion y confrarrevolucion en la Argentina. Vol. V, "La era del bo- 

napartismo". Buenos Aires, Editorial Plus Ultra, Quinta edicion, revisada, pp. 205-208. 
18' Ver cuadro No. 3. 



menzar a abandonar el gobierno algunos partidos, dio lugar al juego de los intereses personales 
de quienes ocupaban cargos en el gobierno y a que se expusieran casos de corrupcion pro- 
bablemente peores que los que se denunciaban en los gobiernos anteri~res.'~' Enfrentado el 
gobierno a la oposicion del conjunto de los partidos politicos, estos absorbieron a la mayoria 
de los cuadros que se iban desprendiendo del bloque ibanista y que pretendian permanecer 
en la actividad 

En cuanto al desarrollo economico, el gobierno ibanista intento racionalizar la participa- 
cion del estado a traves de la creacion de organismos tales como el Banco del Estado y la 
Corporacion de la Vivienda.lS4 Sin embargo, se requeria, para sacar del estancamiento a la 
economia chilena, de reformas mas profundas, que el gobierno no se mostraba dispuesto 
a acometer. Las ideas acerca de esto no se formularon en los partidos. En este periodo co- 
mienzan a alcanzar su mayor influencia y difusion en las universidades chilenas las teorias 
elaboradas por la Comision Economica Para America Latina (CEPAL).le5 Estas ideas, que 
iban a predominar en mas de una generacion de estudiantes chilenos, fueron recogidas por 
el Partido Democrata Cristiano, fundado en 1957 por la fusion de la Falange Nacional, parte 
de los conservadores social-cristianos y grupos ibanistas que se les sumaron luego.i86 

Los partidos de la derecha se recompusieron sobre sus bases tradicionales con la reunifi- 
cacion de los conservadores tradicionalistas y los social-cristianos que no se sumaron a la 
Falange, dejando asi en una posicion politica marginal a los nacionalistas de de re~ha , '~ '  La 
izquierda se reagrupo sobre bases clasistas a partir de  la reunificacion socialista alrededor 
de la tesis del Frente de Trabajadores y su alianza con el Partido Comunista en el Frente 
de Accion Popular (FRAP) a partir de 1956.'88 En el centro se produjo una dualidad entre 
radicales y democratacristianos, en la que los primeros conservaban su influencia sobre los 
grupos medios en tanto los segundos ganaban a la juventud de esa misma extraccion 

Las elecciones parlamentarias de 1957 mostraron hasta que punto el sistema de partidos 
se habia recompuesto, absorbiendo a las fuerzas ibanistas en desbandada, pero mas aun, 
esto quedo claro en las elecciones presidenciales de 1958. Sin embargo, todavia en 1957, 
se hizo patente la presencia de sectores populares no encuadrados por los partidos, en las 
iuchas callejeras del mes de abril de ese ano, que alcanzaron ribetes de insurreccion popu- 
lar.'g0 Este iba a ser un tema que preocuparia a los partidos de ahi en adelante. La integra- 
cion de estos grupos urbanos y el problema agrario iban a ser puntos decisivos para los partidos 
politicos, 

18' Donald W. Bray, op. cit., p. 41 
Esto explica en buena parte el rapido refortalecimiento de los partidos politicos durante el go- 

bierno de lbariez. Parte importante de los ibanistas se unieron al Paitido Democratacristiano casi inme- 
diatamente despues de su fundacion, pero tambien ingresaron a los partidos de derecha y de izquierda. 
Michael Fleet, The Rice and Fa11 of Chilean Christian Democracy. Princeton, Princeton University Press, 
1985, pp. 66-67. 

'84 Ricardo Ffrench-Davis, op. cit., pp. 120-121. Luis Alvarado et. al., "Movilizacion social en torno 
al problema de la vivienda", en EURE, Vol. III, No. 7. abril de 1973, p. 48. 

lE5 Octavio Rodriguez, La teoria del subdesarrollo de la CEPAL. Mexico, Siglo XXI editores, 1980. 
""a aplicacion de las ideas de la CEPAL por los democratacristianos al caso de Chile esta repre- 

sentada por el libro de Jorge Ahumada, En vez de la miseria. Santiago, Editorial del Pacifico, 1956. 
'" Solo se reagruparian en 1963 para lanzar la candidatura presidencial de Jorge Prat. Lia Cortes 

y Jordi Fuentes, op. cit., p. 8. 
lE8 Alejandro Chelen Rojas, op. cit., pp. 142-144. Julio Cesar Jobet, El Partido Socialista de Chile, 

Vol. II, pp. 22-23. 
'" En 1956, la Falange Nacional gano las elecciones en la Federacion de Estudiantes de Chile 

(FECH), la principal organizacion estudiantil del pais, que agrupaba a los estudiantes de la Universidad 
de Chile. En general, su influencia no seria desplazada por la de la izquierda hasta 1969. 

lgO Luis Vitale, Interpretacion marxista de la historia de Chile. Barcelona, Editorial Fontamara, 1980, 
Vol. V, pp. 149-151. Carmelo Furci, op. cit., pp. 75-76. 



Las alternativas de politica economica que se plantearon durante este periodo iban a cons- 
tituir un punto central de! desarrollo posterior del pais. Por un lado, los planteamientos de 
CEPAL recalcaban la necesidad de un conjunto de reformas que permitiera sacar al proceso 
de industrializacion de su estancamiento y pasar a una nueva etapa, la produccion de bienes 
intermedios y de capital. Estas reformas incluian la estructura agraria, los impuestos, las fi- 
nanzas, etc."' Como alternativa a estos cambios surgieron los planes de estabilizacion, de 
los cuales la mision Klein-Sackslg2 aplico el primero en Chile bajo el gobierno de Ibanez, di- 
rigidos a regular la participacion del estado en la economia dando prioridad a la creacion 
de condiciones favorables a la inversion privada productiva a traves de la contencion del cre- 
cimiento de los salarios. 

Sobre estas alternativas, las posiciones parecieron polarizarse en la campana presiden- 
cial de 1958. En la derecha, el candidato Jorge Alessandri Rodriguez representaba la pro- 
puesta estabilizadora con su prestigio como empresario exitoso, hombre austero y su formacion 
tecnica como ingeniero. En la izquierda, la candidatura de Salvador Allende representaba 
esta vez un reto serio. Apoyado por socialistas, reunificados, y por los comunistas, que aca- 
baban de recuperar su status legal, representaba la coincidencia objetiva entre las ideas de 
la CEPAL, aportadas por economistas socialistas e independientes, y la politica del "Frente 
de Liberacion Nacional", adoptada por los comunistas latinoamericanos en general, que pri- 
vilegiaba las metas anti-imperialistas, en un bloque con la "burguesia nacional", por sobre 
el intento de una revolucion s o ~ i a l i s t a . ' ~ ~  

En el centro, la presencia del candidato democratacristiano, Eduardo Frei, y del radical, 
Luis Bossay, indicaba !a no resolucion de un problema ideologico. A primeravista, se trataba 
de la vieja cuestion del laicismo, que habia influido poderosamente en la formacion de los 
radicales, pero el tiempo mostraria que se trataba de un cambio generacional en las clases 
medias que iba a ser decisivo. 

La eleccion presidencial de 1958 marco las caracteristicas de los procesos posteriores. 
La izquierda estuvo a muy pocos votos de la victoria.lg4 A partir de entonces, el tema del 
peligro comunista estuvo presente en la derecha. Por otra parte, el tercer lugar obtenido por 
la Democracia Cristiana en esa eleccion marco su ascenso definitivo como una de las gran- 
des fuerzas politicas del pais.lg5 

9. Los tres bloques de fuerza, 1958-1970 

Este periodo lleva a su culminacion e! dominio de los grandes partidos sobre la politica 
chilena, reduciendo a las otras fuerzas a los remanentes del partido democrata en las elec- 
ciones parlamentarias de 1961 y 1965 y monopolizando la Camara de Diputados en 1969.1g6 
Ademas, el numero de partidos se ve reducido por la fusion de conservadores y liberales 
en el Partido Nacional en 1966.'97 En un sentido muy general, lo que expresan los tres blo- 
ques de fuerza politica y social son alternativas de proyecto de desarrollo economico para 
el pais, pero los mismos proyectos van madurando y redefiniendose a lo largo del periodo 
y estas definiciones se van filtrando a traves de los partidos politicos como organizacion que 

19' Jorge Ahumada, op. cit. 
Ricardo Ffrench-Davis, op. cit., pp. 26-37. 

'93 Carrnelo Furci, op. cit., pp. 54-58. 
'94 La diferencia entre el ganador, Jorge Alessandri, y el candidato de la izquierda, Salvador Allen- 

de, fue de 33,416 votos, sobre un total de i ,250,350 votos emitidos en esa eleccion. Direccion del Regis- 
tro Electoral, Variacion porcentual de los partidos politicos 1957-1971. 

lg5 La recien fundada Democracia Cristiana obtuvo el 20.5 por ciento de los votos. Direccion del Re- 
gistro electoral, op. cit. 

Ig6 Ver cuadro No. 3. 
lg7 Lia Cortes y Jordi Fuentes, op. cit , pp. 346-347. 



los expresa. Un elemento externo que va a influir muy poderosamente en todo este proceso 
es la revolucion cubana, ocurrida al comienzo del gobierno de Jorge Alessandri.lg8 

La administracion Alessandri fue el in- 
tento mas decidido en la linea de los pro- 
gramas de estabilizacion. Buscaba racio- 
nalizar el desarrollo economico a partir de 
una modernizacion gradual de la industria 
que no produjera conflictos de intereses 
sectoriales, en particular con los terrate- 
n i e n t e ~ . ' ~ ~  Sin embargo, las insuficiencias 
de la agricultura chilena se hacian paten- 
tes en la necesidad de importacion de ali- 
mentos, lo cual distraia divisas siempre escasas.2o0 El veto politico a los cambios en el sec- 
tor rural era importante debido a que en este residia la fuerza electoral de la derecha y a 
que, en la clase dominante chilena, los terratenientes representaban el sector que arbitraba 
el prestigio social y el poder politico.201 El desarrollo del pais enfrentaba asi una contradic- 
cion que no se llegaba a expresar claramente como conflicto social o ideologico en la clase 
dominante, pero se filtraba en imagenes corrientes en el lenguaje politico de la epoca: el in- 
tento modernizador se reflejaba en la imagen de "gobierno de gerentes", con que se carac- 
terizaba al gobierno de Alessandri y las contradicciones que no estallaban en conficto producian 
la distincion ambigua entre "derecha economica" y "derecha 

El gobierno formo su apoyo parlamentario con conservadores, liberales y radicales. Este 
ultimo partido se desplazo hacia la derecha en este periodo debido a las influencias de su 
vision tradicional de la politica y de los terratenientes en su direccion.z03 Ambos elementos 
iban a permitir en el plazo mediano a la Democracia Cristiana reemplazarlo como principal 
fuerza de centro. Sin embargo, hasta las elecciones parlamentarias de 1961 las fuerzas poli- 
ticas parecian estabilizarse. 

Los cambios en el clima ideologico. nacional e internacional, comenzaban a manifestarse 
en ese mismo ano. La administracion Kennedy de los Estados Unidos lanzo el programa "Alian- 
za para el Progreso", el cual significo un viraje en la politica de ese pais hacia America Lati- 
na. Ese programa constituia una adopcion de las ideas que CEPAL venia proponiendo por 
muchos anos y, como plan de ayuda a los gobiernos latinoamericanos, condicionaba el ac- 
ceso al fondo de financiamiento norteamericano a la realizacion de reformas y formulacion 
de planes de desarrollo. Todo esto era, sin duda, una de las respuestas norteamericanas 
a la accion del gobierno cubano encabezado por Fidel Castro.204 

lg8 El impacto de la revolucion cubana en el ambito ideologico y politico es dificil de exagerar. Aun 
cuando no ha sido evaluado sin apasionamiento, se puede decir que una generacion de politicos e inte- 
lectuales latinoamericanos, y no solo chilenos, quedan definidos por referencia a ella, para bien o para 
mal. a favor o en contra. 

lg9 Ricardo Ffrench-Davis, op, cit., pp. 41-50. 
En 1954, las importaciones de alimentos representaban 54.6 millones de dolares. Anibal Pinto, 

Chile, un caso de desarrollo frustrado, p. 232. Para 1960-1963, el promedio anual de importaciones de 
alimentos se habia elevado a 120 millones de dolares. Andre G. Frank, Capitalism and Underdevelop- 
rnent in Latin Arnerica. London, Penguin Books, 1971, p. 127. 

"' Jean Carriere, op. cit., p. 19. 
Anibal Pinto, "Estructura social e implicaciones politicas", en Revista Latinoamericana de Cien- 

cia Politica, Vol. 1, No. 2, agosto de 1970, p. 344. 
'O3 En las elecciones parlamentarias de 1957, la derecha tradicional, conservadores y liberales, ha- 

bian perdido el tercio de las camaras por primera vez. Ver cuadro No. 3, p. 53. 
'O4 Jerome Levinson y Juan de Onis, La alianza extraviada. Mexico, Fondo de Cultura Economica, 

1972, p. 7. 



En Chile, el gobierno acepto formular un plan de desarrollo y propuso algunas reformas. 
Sin embargo, el impacto de todo esto fue mas fuerte en el plano ideologico que en los he- 
chos. La misma idea de la planificacion era ajena a la mentalidad de la clase dominante, 
tal como lo hicieron notar los democrata cristiano^.^^^ Estos se convierten en este periodo 
en la fuerza principal entre la clase media. A partir de su influencia entre los estudiantes uni- 
versitarios en la decada del cincuenta, durante los sesentas el PDC es el partido mayoritario 
entre los profesionales con formacion un i~ers i tar ia .~~ Ademas, en este grupo, las ideas acer- 
ca del desarrollo economico coincidian con su dependencia objetiva respecto del estado co- 
mo fuente de empleo. El PDC elaboro una estrategia de desarrollo social y politico compatible 
con su vision del desarrollo economico. 

El problema principal para la Democracia Cristiana era la conformacion de un bloque so- 
cial y politico que apoyara su programa de desarrollo economico. En teoria este podia conci- 
tar el apoyo de los sectores mas modernos de la burguesia, interesados en el desarrollo 
industrial; de las clases medias dependientes del estado, interesados en este como fuente 
de empleo; de las clases medias independientes, especialmente las vinculadas al comercio, 
la pequena industria y la artesania, que se beneficiarian de una eventual ampliacion del mer- 
cado; de los obreros, los campesinos y los marginales urbanos, cuya incorporacion al consu- 
mo a traves de la reforma agraria y la redistribucion del ingreso representarian un impulso 
al desarrollo de la industria de bienes de consumo.207 En la practica, todos estos sectores 
estaban vinculados a partidos politicos cuyos programas e ideologia no coincidian estricta- 
mente con el proyecto democratacristiano. 

Los sectores industriales compartian solo minoritariamente este proyecto. Sus lazos con 
la derecha politica iban mas alla de las cuestiones ideologicas. Social y economicamente 
se entroncaban todos a un complejo de intereses del que no parecia posible eliminar a los 
 terrateniente^.^^^ Las clases medias dependientes, especialmente sus sectores mas bajos. 
los empleados publicos y los profesores, por ejemplo, estaban atados al Partido Radical o 
a la izquierda por definiciones ideologicas tradicionales (el laicismo) y por un sistema de "pa- 
tronazgo" politico muy arraigado, desde los gobiernos del Frente Popular o aun anterior a 
estos".209 Las clases medias independientes no aparecian particularmente activas en politica, 
ademas de que su independencia respecto del estado era relativa, dada la importancia de 
este como fuente de financiamiento y como mercado. Social y culturalmente aparecian tam- 
bien influidas por el modelo que representaba la clase dominante, siendo una especie de 
"meta natural" para este grupo una eventual incorporacion a ella".2'0 

Entre la clase obrera, los partidos marxistas, Socialista y Comunista, predominaban a pe- 
sar de la influencia radical y democratacristiana en algunos gremios. El predominio de la iz- 
quierda en la organizacion sindical frustro incluso los intentos mejor respaldados para 
establecer el paralelismo ~ ind ica l .~"  i o s  sectores de trabajadores rurales estaban excluidos 
de la posibilidad de organizarse autonomamente y, ademas, la accion de la izquierda en el 
sector agrario estaba drasticamente ~on t ro lada .~~ '  La orientacion ideologica de los partidos 
de izquierda, y su relacion con el movimiento sindical, reforzaban una orientacion clasista 

'O5 Partido Democrata Cristiano, Informe preliminar para un programa de gobierno de la Democra- 
cia Cristiana. (Libro azul). Santiago, Editorial del Pacifico, 1962, p. 43. 

'O6 El "Informe preliminar. . ." citado en la nota anterior fue elaborado para un "Congreso de Profe- 
sionales y Tecnicos", realizado de Santiago del 6 al 9 de diciembre de 1962, al cual se esperaba que 
asistieran mas de dos mil participantes. agrupados en 46 especialidades. 

'O7 Sergio Molina, El proceso de cambio en Chile. Mexico, Siglo XXI editores, 1972, pp. 65-79. 
James Petras, op. cit., pp. 58-62. 

'O9 James Petras, op. cit., p. 292. 
'lo James Petras, op. cit., pp. 144-153. 
"' Eduardo Labarca, Chile invadido. Santiago, Editora Austral, s.f., pp. 127-188. 
"' Brian Loveman. op. cit., p. 128. 



que dejaba a un creciente numero de grupos populares urbanos sin una organizacion politi- 
ca que buscara influir en ellos. Se esperaba que la clase obrera se convertiria por su sola 
organizacion y accion en vanguardia de este conjunto mas h e t e r o g e n e ~ . ~ ' ~  

La estrategia politica de la Democracia Cristiana para superar estos obstaculos fue for- 
mulada a partir de una teorizacion sociologica, la "~narginal idad".~ '~ En principio se trataba 
de movilizar a los sectores sociales excluidos de la participacion politica, campesinos y mar- 
ginales urbanos, con el fin de constituir un apoyo electoral que permitiera el acceso del parti- 
do al gobierno. El control de los recursos del estado haria posible entonces reorganizar el 
esquema de representatividad social de los partidos politicos, atrayendo a todos los grupos 
que deberian, teoricamente, apoyar el proyecto de de~arro l lo . "~  

En la derecha, la reforma agraria y la sindicalizacion de los campesinos minaria por la 
base el poder politico de los terratenientes, aislandolos con respecto a los otros sectores de 
poder economico que quedarian asi disponibles para apoyar un proyecto de modernizacion 
economica impulsado desde el gobierno. El mismo control del gobierno daria al PDC una 
capacidad de "patronazgo" politico, esencial para atraer a las clases medias tradicionales. 
En cuanto a los sectores populares, ia organizacion de los marginales sobre bases no clasis- 
tas, sino alrededor de demandas especificas, como la vivienda y los servicios urbanos, per- 
mitiria eliminar la influencia de la orientacion clasista que le imprimian los partidos de la 
izquierda, de modo que la misma capacidad de satisfaccion de estas demandas por parte 
del gobierno haria que e! movimiento "popular" neutralizara al movimiento obrero y, conse- 
cuentemente, a los partidos de i z q ~ i e r d a . ~ ' ~  

Todo este proyecto implicaba una transformacion profunda del sistema politico; el reem- 
plazo de las alianzas sociales efectuadas a traves de alianzas de partidos, en las que estos 
representaban intereses mas o menos definidos en terminos clasistas, por un partido que 
representara por si mismo una amplia alianza social. El resultado seria un sistema de partido 
unico o, al menos de un partido hegembn ic~ .~ "  

Las condiciones coyunturales que rodearon la eleccion presidencial de 1964 hicieron po- 
sible el triunfo de la Democracia Cristiana y su candidato, Eduardo Frei. Mas tarde el proyec- 
to tropezaria con dificultades no esperadas. Sin embargo, estas ultimas no eran independientes 
de las condiciones que llevaron a la Democracia Cristiana al poder. 

Lo fundamental de la eleccion presidencia! de 1964 fue el temor al comunismo, represen- 
tado por el avance electoral de la izquierda.21s Esto determino el rompimiento del bloque de 
partidos en el gobierno, denominado Frente Democratico, el apoyo de conservadores y libe- 
rales a la candidatura de Frei y la mantencion del candidato radical, Julio Duran, para evitar 
que los votantes de ese partido pudieran eventualmente volcarse hacia la izquierda y apoyar 
a Allende, candidato del F I ~ A P . ~ ' ~  El triunfo de Frei fue arrollador, y mas aun lo fue el de 

"3 Luis Corvalan, "Informe al Xlll Congreso del Partido Comunista" (10 de octubre de 1965), en Tres 
periodos en nuestra linea revolucionaria. Dresden, Verlag Zeit Im Bild, 1982, pp. 11-24. 

'j4 Roger Vekemans, S. J., "Marginalidad, incorporacion e integracion", en Cuadros de CIDOC, No. 
34. 

215 Sergio Molina, op. cit., pp. 78-79. 
Roger Vekemans, op. cit., p. 9-12, afirma que los sindicatos agrupaban solo al 12 por ciento de 

la fuerza de trabajo del pais. 
217 Este resultado hipotetico se puede atribuir al proyecto de la Democracia Cristiana a partir de sus 

pretenciones de representatividad social, la estructura interna del partido y la alianza social propuesta 
en sus programas. 

2'8 En particular. el episodio del "naranjazo", la eleccion extraordinaria de un diputado por Curico 
en marzo de 1964, en la que resulto elegido el candidato socialista, con apoyo comunista, el Dr. Oscar 
Naranjo. 

2'9 Operacion que incluyo el reparto de dinero entre los parlamentarios radicales, segun un riiem- 
bro de esa representacion entrevistado por mi. 



su partido en las elecciones parlamentarias de marzo de 1965.220 La situacion de la DC en 
el gobierno no tenia precedente puesto que pudo enfrentar su tarea sin necesidad de pactos 
ni alianzas en el parlamento en terminos estables. Le basto negociar algunos proyectos. de- 
bido a la diferente correlacion de fuerzas en el S e n a d ~ . ~ "  

El efecto mas notorio de los triunfos electorales de la DC fue el debilitamiento de conser- 
vadores y liberales. Ellos pusieron su fuerza al servicio de la candidatura de Frei sin condi- 
cione~.~' '  El gobierno democratacristiano consolido la separacion de la derecha tradicional 
y su base electoral a traves de la reforma agraria y la sindicalizacibn campesina. A partir de 
la crisis de la derecha, representada por las elecciones parlamentarias de 1965. comienza 
un proceso de reconstruccion de la representacion politica de la clase dominante que va a 
madurar solo como oposicion a la Unidad Popular de 1970. 

Las lineas paralelas de desarrollr de una nueva fuerza de derecha comenzaron a notarse 
desde los inicios de la administracion democratacristiana, a proposito de las reformas pro- 
puestas por el gobierno. El primer enfrentamiento tuvo lugar alrededor de las reformas a la 
constitucion en lo que se relacionaba con el derecho de propiedad, con el fin de hacer posi- 
ble las expropiaciones que requeria la reforma agraria.zz3 Para oponerse a ella aparecieron 
nuevas organizaciones, tanto dentro como fuera del sistema politico. Una fue un bloque de 
politicos liderado por el senador radical Pedro Enrique Alfonso.224 Otra fue FIDUCIA, una or- 
ganizacion militante de jovenes catolicos de derecha ligados internacionalmente en la "So- 
ciedad para la defensa de la tradicion, la familia y la propiedad".225 Por otra parte, se formo 
una Confederacion Nacional de Empleadores  agricola^.'^^ En mayo de 1966 se fusionan li- 
berales y conservadores, mas Accion Nacional, para formar el Partido N a c i ~ n a l . ~ ~ '  

Todo esto representaba cambios profundos en la actuacion de la clase dominante. Al ha- 
ber perdido su base electoral rural. buscaba reemplazarla por el apoyo de sectores de las 
clases medias. Sin embargo, esto requeria cambios en la ideologia y en la organizacion de 
la derecha. En el Partido Nacional adquiria una importancia nueva el grupo proveniente en 
Accion Nacional, cuyos antecedentes ideologicos nacionalistas y su actuacion politica ante- 
rior los ubicaban como contrarios a los politicos, a los partidos y a la forma como estos con- 
trolaban la vida politica LOS grupos jovenes, catolicos de FlDUClA y gremialistas 
de la Universidad Catolica, compartian esta vision y rechazaban, incluso, la coexistencia con 
politicos tradicionales en el Partido Nacional.z2g En el plano social, las organizaciones cor- 

''O Ver cuadro No. 3. 
'" El Senado se renovaba por mitades cada cuatro arios, por lo que el mandato de cada senador 

duraba ocho. De este modo, a pesar del avance democratacristiano entre los diputados, la correlaclon 
de fuerzas en el Senado no les era tan favorable. 

222 Discurso de Eduardo Frei, 21 de junio de 1964, durante su campana presidencial. 
2z3 Constitucion de 1925, Art. 10, No. 10. 
224 Esto resulta indicativo de la evolucion de los radicales hacia la derecha en ese periodo. Al decir 

de un dirigente radical, Pedro Enrique Alfonso, como ministro del interior del gobierno de Pedro Aguirre 
Cerda habia sido autor de un proyecto de reforma agraria. Entrevista a Orlando Cantuarias, Mexico, 
D.F., 28 de agosto de 1986. 

225 Esta organizacion aparecio en publico por primera vez en una campana de recoleccion de fir- 
mas en contra de las reformas al derecho de propiedad. La carta de protesta contra la reforma aparecio 
en El Mercurio, 15 de mayo de 1965. 

226 David Lehman, "Agrarian Reform in Chile, 1965-1972", en Agrarian Reform and Agrarian Refor- 
mism. London, Faber and Faber, 1974, p. 85. 
'" Sergio Onofre Jarpa, Creo en Chile. Santiago, Sociedad Impresora Chile Ltda., 1973, pp. 64-71, 

comenta el programa aprobado en la fundacion del Partido Nacional, el 12 de mayo de 1966. 
Sergio Onofre Jarpa, op. cit., p. 58. 

"' Carlos Huneeus, Movimientos unfversitarios y generacion de elites dirigentes. Santiago, Corpo- 
racion de Promocion Universitaria, CPU, 1973, pp. 28-29. 



porativas mas tradicionales, de caracter elitista como la Sociedad Nacional de Agricultura, 
vieron surgir nuevos organismos y reactivarse otros, como la Confederacion de la Produc- 
cion y el Comercio, como un recurso para la organizacion y movilizacion de las clases me- 
d i a ~ . ~ ~ ~  Este desarrollo de la derecha ocurrio en una actitud defensiva ante los intentos de 
la Democracia Cristiana y su gobierno por obtener apoyo de esos mismos sectores sociales 
para su proyecto de desarrollo. El punto ideologico de coincidencia de toda la nueva derecha 
era la defensa del derecho de propiedad frente a la accion del estado desarrollista dirigido 
por la Democracia Cristiana."' Este punto iba a desarrollarse mas tarde en una vision que 
consideraba a la politica y los politicos, como un elemento distorsionador de la economia 
y de la accion de los agentes economicos. 

El conflicto ideologico dentro de los sectores empresariales entre la vision "estatista" de 
los democratacristianos y la vision anti-estatista de los nuevos sectores de derecha tuvo con- 
secuencias importantes para el gobierno de Frei y para su partido. Con el fin de mantener 

230 Genaro Arriaga, La oligarquia patronalchilena. Santiago, Editorial Nueva Universidad, 1970, pp. 
37-41 

Carmen Barros, "Nuevos actores de la protesta social 1971-1972: el movimiento gremial", en: 
Varios autores, Los actores de la realidad chilena. Santiago, Editorial del Pacifico, 1974, pp. 190 y 200. 



la accion del Estado dentro de los limites de sus intereses, algunos grupos empresariales 
apoyaron al gobierno e incluso ingresaron al gabinele.232 A traves del gobierno y del lide- 
razgo de Frei fueron ganando influencia dentro del mismo Partido Democrata Cristiano. El 
costo para el gobierno fue la creciente limitacion de su programa de reformas, que fue practi- 
camente paralizado a partir de 1967.233 Para el partido, el costo politico era la perdida de 
apoyo electoral, que se hizo clara en las elecciones municipales de ese mismo Sur- 
gio asi un conflicto interno en el partido, que hoy resulta muy revelador. Los sectores juveni- 
les, principalmente universitarios, y otros mayores pero de la misma composicion, propusieron 
una profundizacion del proyecto original en el sentido de fortalecer la intervencion del estado 
como medio de neutralizar a los grupos de poder economico y fortalecer la capacidad redis- 
tributiva del gobierno, a modo de ampliar su clientela electoral entre los sectores popula- 
res.235 Por su parte, el gobierno asumio una posicion mas conservadora, deteniendo el 
programa de reformas y reprimiendo los movimientos reivindicativos de los mismos sectores 
en los que el partido buscaba apoyo electoral.236 

La izquierda enfrento el reformismo del gobierno democratacristiano con una doble estra- 
tegia: el Partido Comunista se mostro dispuesto a apoyar las reformas que .le parecieran de 
beneficio para los sectores populares,237 en tanto el Partido Socialista rechazaba en princi- 
pio el proyecto democratacristiano y buscaba 8'desenmascararlo" como una "nueva cara de 
la derecha".238 Esta dualidad encontraba su fundamento en las diferencias profundas entre 
los dos partidos marxistas. El Partido Comunista mostraba una composicion obrera muy es- 
table, que se reflejaba en lo constante de la votacion obtenida en elecciones de distinto tipo 
y en ia influencia del partido en los sindicatos mas t r a d i c i ~ n a l e s . ~ ~ ~  La politica del partido 
era conservadora en el sentido de buscar siempre su mejor integracion al sistema como re- 
presentante de la clase obrera pero, al mismo tiempo, cuidando que esta integracion no des- 
virtuara la composicion clasista del partido y, muy particularmente, de su direccion,240 Por 
su lado, el Partido Socialista presentaba una fuerte influencia de sectores intelectuales de 
clase media que, en los hechos, dominaban su direccion, en tanto su apoyo popular era mas 
variado y mas inestable que el del Partido Comunista. Esto le permitia al Partido Socialista 
absorber nuevas tendencias ideologicas, que tenian incidencia menor en el Partido Comu- 
nista. En este periodo, el Partido Socialista recibio una buena parte de la influencia castrista 
que marco a la generacion joven de i z q ~ i e r d a . ~ ~ '  

Al margen de los partidos de la izquierda tradicional surgia tambien el Movimiento de Iz- 
quierda Revolucionaria (MIR), el cual reunio en su fundacion (1965) a distintas tendencias 
centrifugas de la izquierda (trotskistas, rnaoistas, remanentes del reinosismo) pero cuyo ele- 

z32 En particular, los empresarios de la construccion. Ver Peter S. Cleaves, Bureaucratic Politics and 
Adrninistration in Chile. Berkeley, University of California Press, 1974, p. 255. 

La unica reforma importante aprobada despues de 1967 es una reforma constitucional que, a su 
vez, es una version modificada de la reforma propuesta por el gobierno al parlamento en 1965. Guiller- 
mo Piedrabuena, La reforma constitucional. Santiago, Editorial Encina, 1970. 

234 Aun cuando, en sentido estricto, los resultados no son comparables por tratarse de elecciones 
de distinto tipo, el apoyo a los democratacristianos bajo de un 42.3 por ciento, por tratarse de elecciones 
de 1965, a un 35.6 por ciento, en las municipales de 1967. Direccion del Registro Electoral, Variacion 
porcentual de los partidos politicos 7957-1971. 

235 Proposiciones para una accion politica en el periodo 1967-7970 de una via no capitalista de de- 
sarrollo. Documento de trabajo para la Junta Nacional del PDC, julio de 1967. 

236 Luis Vitale, Interpretacion marxista de la historia de Chile, Vol. V, p. 186. 
237 Luis Corvalan, "Union de las fuerzas antiimperialistas", en op. cit., p. 43. 

Julio Cesar Jobet, El Partido Social de Chile, tomo 11, p. 127. 
239 Alan Angell, op. cit., pp. 145.149. 
240 Luis Corvalan, op. cit.. pp. 41-42. 
24' Conferencia de prensa de Carlos Altamirano a su regreso de un viaje a Cuba, Punto Final, No. 

31, segunda quincena de junio de 1967. 



mento dominante a partir de 1968 iba a ser el castrismo representado por los jovenes de 
la Universidad de Concepcion que habian abandonado el Partido Socialista en 1964."' 

Desde el punto de vista de los partidos principales, el ano 1969 marca la cuspide de su 
dominacion del sistema politico, al monopolizar la Camara de Diputados en las elecciones 
generales de marzo de ese ano.z43 Sin embargo, su capacidad ideologica para proponer so- 
luciones a los problemas nacionales y su capacidad organizativa para canalizar los conflic- 
tos sociales que el desarrollo del pais generaba, comienza a ser cuestionada. Estos fenomenos 
son solo embrionarios en ese momento y su analisis es posible hoy gracias a su desarrollo 
posterior. Sin embargo, desde la perspectiva actual parecen ser una buena clave para una 
comprension de los conflictos politicos que envolvieron a Chile a partir de 1970 que no se 
limite a aceptar la version de alguno de los actores involucrados. 

Para el desarrollo economico nacional, el problema clave para el desarrollo industrial. Du- 
rante el gobierno de Frei se habian dado pasos importantes en la direccion de incorporar 
al pais a los tipos de industria dinamica (automotriz, bienes de consumo durables, petroqui- 
mica).244 La forma dominante de propiedad de estos sectores mas dinamicos era la propie- 
dad conjunta del estado chileno y las transnacionales. Esto permitia traer al pais tecnologias 
mas desarrolladas que las disponibles. Sin contar con el problema de los terminos de esa 
asociacion con las transnacionales, la industrializacion en esa direccion enfrentaba alternati- 
vas que tenian por detras contradicciones sociales profundas. El problema de la estrechez 
del mercado nacional se pretendia enfrentar a traves de los proyectos de integracion latinoa- 
mericana, pero esto no permitia ocultar que el problema real requeria tomar decisiones que 
vincularan el tipo de industria a desarrollar y la distribucion del ingreso A SU vez, 
las decisiones sobre distribucion del ingreso determinaban las posibilidades de alianza so- 
cial, las cuales se concretaban en alianzas de partido. 

El privilegiar la incorporacion de nueva tecnologia y el desarrollo de bienes de consumo 
mas sofisticados implicaba una concentracion del ingreso en dos niveles: por una parte la 
necesaria acumulacion de capital que, estatal o privado, se asociara con las firmas extranje- 
ras y, por otra, concentrar ingresos en un sector que constituyera el mercado de esa produc- 
cion y que, en ningun caso, alcanzaria al grueso de la poblacion. De hecho, esta alternativa 
implicaba profundizar las diferencias sociales entre las ciudades y el campo y entre las cla- 
ses medias y los sectores populares. La alternativa era impulsar un tipo de industrializacion 
que, conservando el proposito de incorporar nueva tecnologia en la produccion de bienes 
intermedios, pusiera el acento en los bienes de consumo masivo, que expandieran su mer- 
cado entre los sectores populares a partir de una drastica redistribucion del ingreso.24" 

Ciertamente la segunda alternativa implicaba una mayor intervencion del estado, puesto 
que en el recaeria no solo la tarea de redistribuir el ingreso sino tambien el control de las 
importaciones, dado que el mercado mundial marchaba inequivocamente en la otra direc- 
cion, y negociar la subordinacion del capital privado, nacional y extranjero, a esta estrategia 

La primera estrategia tampoco dejaba al estado como espectador. En las condi- 
ciones de participacion social y politica que habia alcanzado Chile, las expectativas de los 
sectores populares se expresaban en demandas crecientes, apoyadas en un nivel de movili- 

242 Luis Vitale, op. cit., pp. 190-191 
243 Ver cuadro No. 3. 
244 Ofic~na de Planificacion Nacional, ODEPLAN, Antecedentes sobre el desarrollo chileno. Santia- 

go, 1971, pp. 156-159. 
Pedro Vuskovic, "Distribucion del Ingreso y opciones de desarrollo", en: Economia poliiica en 

la Unidad Popular. Materiales de los Cuadernos de la Realidad Nacional (1970-1973). Barcelona, Edito- 
rial Fontanella, 1975. 

246 Pedro Vuskovic. op. cit., pp. 114-118. 
247 Anibal Pinto. "Factores estructurales y modalidades del desarrollo; su incidencia sobre la distri- 

bucion del ingreso", en Inflacion: raices estructurales, p. 183. 



zacion social y politica que ha sido calificado como excesivo.248 Si bien la intervencion for- 
mal del estado en la economia podria ser menor, en la medida que se adoptaba una politica 
liberalizadora que permitia la mayor coincidencia de las tendencias del mercado mundial con 
el desarrollo nacional, la tarea politica de apoyar la "natural" concentracion del ingreso im- 
plicaba desmovilizar sectores populares ya organizados. 

El gobierno de Frei puede ser dividido en dos etapas en las que, en general, se paso de 
una de estas alternativas a la otra. Como gobierno centrista, su proyecto parece haber toca- 
do los limites externos e internos, tanto en el terreno economico como en el politico. En el 
terreno economico, sus lazos con los Estados Unidos y con la clase dominante chilena le 
impedian profundizar las reformas propuestas en su programa, o, incluso, proponerlas si- 
quiera, en tanto su proyecto politico de reemplazar a la izquierda como influencia dominante 
entre los sectores populares dependia cada vez mas de la capacidad del gobierno para satis- 
facer demandas de esos sectores. En esta disyuntiva, el gobierno opto por detener el progra- 
ma de reformas para dar garantias a los sectores dominantes, esperando mantener por 
recursos puramente ideologicos una clientela electoral popular que los convirtiera en la me- 
jor opcion de representacion politica para los sectores modernos de la burguesia chilena. 
Este paso, de una opcion de desarrollo a otra, se hizo en medio de un conflicto agudo dentro 
del Partido Democrata Cristiano mismo, en el cual predominaron por un tiempo los intereses 
politicos que ponian el acento en la necesidad de ganar apoyo popular, para lo cual se elabo- 
ro un programa de profundizacion de las reformas.z49 Una vez que Frei y su fraccion reto- 
mo el control del partido, imponiendo la linea que ya era predominante en el gobierno,250 
el sector joven y algunos otros cuadros del partido lo abandonaron formando el Movimiento 
de Accion Popular Unitaria (MAPU) en mayo de 1969. La discusion que termino en esta rup- 
tura reunia, relacionados, dos topicos: el programa de desarrollo a ser adoptado para la cam- 
pana presidencial de 1970 y las alianzas politicas que se proponian para esa misma campana. 
Esto no termino de polarizar al PDC. Todavia quedo dentro de el una fraccion que buscaria 
ser la "izquierda" dentro del partido.25' 

En la derecha, como ya se ha senalado, la recomposicion de la representacion politica 
de la clase dominante habia adoptado un conjunto de modalidades ideologicas y organicas. 
entre las cuales el Partido Nacional aparecia como el mas importante debido a su participa- 
cion en el sistema. Sin embargo, ya desde las elecciones parlamentarias de marzo de 1969 
se vio que, como tal, el partido no podia agrupar tras de si al conjunto de fuerzas de derecha, 
por lo que esa campana se desarrollo sobre la idea de una candidatura presidencial de Jorge 
Alessandri en 1 9i0.252 Esto era un indicador de hasta donde los sectores dominantes esta- 
ban dispuestos a adoptar un proyecto de desarrollo economico que implicara un cambio del 
sistema politico. Sin embargo, esto no aparecia claro entonces puesto que el sumergir al Partido 
Nacional en un "movimiento alessandrista" que agrupaba a las otras expresionpr de dere- 
cha, corporativas o nacionalistas extremos, se atribuia mas bien al caracter "caudillista" que 
las candidaturas presidenciales adquirian a pesar de estar controladas por partidos. Ademas, 
se sumo a esta candidatura una nueva organizacion de derecha que resulto de la escision 
del Partido Radical en ese mismo ano. 

El Partido Radical, cuyo apoyo electoral habia repuntado levemente, enfrento el problema 
de su futuro como una decision crucial. En su convencion de 1969, los dirigentes que habian 
conducido al partido a la colaboracion con el gobierno de Alessandri, primero, y habian diri- 

248 Henry A. Landsberger y Tim Mc Daniel, "Hypermobilization in Chile, 1970-1973", en World Poli- 
tic$, Vol. XXVIII, NO. 4, July, 1976. 

249 La via no capitalista de desarrollo", ver nota No. 235. 
250 En la reunion de la Asamblea Nacional del PDC realizada el 6 de enero de 1968. 
"' LOS llamados "terceristas". 

La eleccion de dos diputados de la misma familia, Gustavo y Silvia, dio la ocasion para que, de 
hecho, con el nombre de Alessandri en la propaganda electoral, su campana presidencial comenzara 
casi un ano antes que la de los otros candidatos, que ni siquiera habian sido nominados todavia. 



gido la oposicion a la reforma agraria, despues, fueron no solo reemplazados por una gene- 
racion mas joven sino que abandonaron el partido formando la Democracia Radical, que se 
sumo a la campana presidencial de Jorge A l e s ~ a n d r i . ~ ~ ~  La nueva direccion del radicalismo 
veia la posibilidad de recuperacion del partido en asumir las posiciones que en Europa repre- 
senta la Socialdemocracia. A su competidor de centro, la Democracia Cristiana, los oponia 
no solo su laicismo sino tambien la decision, tomada en esa misma convencion, de buscar 
una alianza con los partidos de la izquierda, recordando que ese tipo de alianza era el que 
habia generado los gobiernos radicales d 

En la izquierda, los socialistas se radi- 
calizaban al compas de la absorcion de los 
jovenes influidos por el castrismo, pero 
tambien en la medida que las reformas 
emprendidas por la Democracia Cristiana 
imponian a sus criticos propuestas que 
partieran de los limites alcanzados por 
ella.z55 De este modo, los socialistas pro- 
ponian un programa mas radical que el de 
la candidatura de Allende en 1964 y acep- 
taban, en principio y en declaraciones, la posibilidad de buscar el poder a traves de la lucha 
armada. Todo esto les permitia atraer a jovenes que, de otra manera, podrian haberse incli- 
nado hacia el MIR y otros grupos castristas o maoistas menores, y a sectores de los reciente- 
mente movilizados, marginales urbanos y campesinos, entre quienes tambien comenzaba 
a encontrar apoyo el MIR.256 Sin embargo, el Partido Socialista conservaba un caracter he- 
terogeneo en el que predominaban politicos ya tradicionales y todavia sufrio una escision 
de tipo personalista, liderada por Raul Ampuero, quien con el apoyo de algunos dirigentes 
sindicales, principalmente, fundo la Union Socialista Popular en 1967.z57 La situacion de 1969 
sometia al Partido Socialista a una gran tension puesto que, por su caracter heterogeneo, 
reunia en si los elementos definitorios de la posicion de la izquierda en su conjunto. Por una 
parte, una elite de politicos bien integrados al sistema y con gran experiencia parlamentaria 
junto a una juventud y una clientela popular que crecian en funcion de la critica a ese mismo 
sistema y a las practicas parlamentarias. Por otro lado, tambien el Partido Socialista atraia 
a sectores de intelectuales que, sin ser activos en la politica nacional, expresaban con la ma- 
yor claridad la alternativa de desarrollo economico que, finalmente, iba a constituir el progra- 
ma de la izquierda en 1970.258 

Los comunistas chilenos se caracterizaban por su estabilidad. Durante este periodo ha- 
bian sufrido una escision debida a la influencia del maoismo, pero que se habia limitado a 
un grupo de intelectuale~, '~~ y se habian resistido a la influencia del castrismo, apegandose 
a la linea de coexistencia pacifica propugnada por la Union Sovietica, aun a costa de recibir 
ataques del mismo Fidel Castro.'" Su linea era la acumulacion de fuerzas de la izquierda 

German Urzua Valenzuela, Historia politica electoral de Chile (1931.7973). Santiago, Tamarcos 
- Van S. A., 1986, p. 132. 
"' Entrevista a Carlos Morales Abarzua, presidente del partido elegido en la convencion de 1969. 
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nos de derecha. 



dentro del sistema politico vigente tras un programa de reformas que coincidia con la profun- 
dizacion del desarrollismo, definiendose como anti-imperialista, anti-oligarquico y anti-feudal, 
pero cuidandose de no proponer el socialismo como una meta a alcanzar por la izquierda 
chilena en lo inmediato.261 

La campana presidencial de 1970 se dio en un contexto muy dificil. Las alternativas que 
enfrentaba el desarrollo del pais empujaban objetivamente hacia una polarizacion. Sin em- 
bargo, el sistema politico, dominado por los partidos, imponia un esquema de tres fuerzas 
que se expresaban de manera bastante compleja. Los conflictos ideologicos y la moviliza- 
cion social alcanzaban a todas las instituciones, incluidas la iglesia catolica2" y las fuerzas 
armadas.263 LOS programas de los tres candidatos expresaban las disyuntivas del desarro- 
llo economico, pero escondian el hecho que, cualquiera que fuera la alternativa ganadora, 
su aplicacion iba a someter al sistema politico a grandes tensiones. No estaba claro que los 
enfrentamientos sociales que suponian esos programas pudieran ser canalizados pacifica- 
mente a traves de los partidos. 

Tanto el bloque de derecha como el de izquierda sufrian la tension de componerse con 
elementos integrados al sistema y otros que ubicaban su accion fuera de el. Mas aun, ambos 
bloques tenian entre sus elementos integrados al sistema algunos que eran partidarios de 
una alteracion radical de este. El caracter de la eleccion misma y la influencia de los partidos 
politicos ayudaron a simplificar esta situacion: el hecho de ser una eleccion directa para un 
cargo unipersonal y que la campana fuera organizada por los partidos ayudo a constituir blo- 
ques que aceptaran la lucha electoral, aun cuando esto significo en ambos casos subordinar 
a tendencias disidentes dentro y fuera de los partidos de cada bloque. 

En la derecha, la recuperacion del Partido Nacional en las elecciones parlamentarias de 
1969, con respecto al desastre electoral que habian sufrido liberales y conse~adores en 1965, 
y el caracter tradicional, como politico, del candidato presidencial, ocultaban los cambios que 
venian ocurriendo en ese sector. La recuperacion electoral se hacia sobre nuevas bases, mas 
urbanas, y la organizacion y movilizacion de los sectores juveniles, especialmente, apunta- 
ban a una radicalizacion de derecha que tendia a ubicarse crecientemente fuera del sistema 
de partidos y en una posicion que lo rechazaba.264 

En el centro, la Democracia Cristiana intentaba mantener su apoyo electoral sobre la ba- 
se de un programa que remarcaba el caracter reformista de sus posiciones, en abierta con- 
tradiccion con la practica del gobierno del mismo partido. Una parte importante de los cuadros 
jovenes del partido ya estaban en la izquierda, todo lo cual le restaba credibilidad al candida- 
to, T o m i ~ . ~ ~ ~  

En la izquierda, la situacion era lo suficientemente compleja como para que fuera el ulti- 
mo de los tres sectores en proclamar su candidato presidencial.'" Esta designacion fue el 
producto de una larga negociacion, que fue precedida por la formacion de una nueva alianza 
de partidos, la Unidad Popular, y el acuerdo en torno a un programa de gobierno y a un docu- 
mento referente al estilo y conduccion de la campana electoral. Todo esto tiene importancia 
hoy, a la vista de lo que ocurrio despues, pero en ese momento se trataba de presentar un 
perfil de la izquierda que la definiera como distinta a la de 1964. 

"' Programa del Partido Comunista de Chile. Aprobado en el XIV Congreso Nacional (23 al 29 de 
noviembre de 1969). Santiago. Imprenta Horizonte, 1972. 

Brian H. Smith, The Church and Politics in Chile. Princeton, Princeton University Press, 1982. 
El punto mas alto en este terreno fue el "Tacnazo", movimiento encabezado en el regimiento 

Tacna por el Gral. Roberto Viaux el 21 de octubre de 1969. Ver Arturo Olavarria Bravo, Chile bajo la 
Democracia Cristiana. Santiago, Editorial Nascimento, 1969, Vol. V, p. 275. 

264 De organizaciones como FlDUClA y el "gremialismo" saldrian los lideres de la "nueva derecha". 
Entrevista de Jaime Gazmuri, subsecretario general del MAPU, en Punto Final, No. 99, 3 de marzo 

de 1970. 
Allende fue designado candidato de la Unidad Popular solo el 22 de enero de 1970. 



La alianza estaba formada por seis partidos: Comunista, Socialista y Radical, los compo- 
nentes del Frente Popular de 1938, mas el MAPU, proveniente de la Democracia Cristiana, 
el API (Accion Popular Independiente) grupo personalista organizado para apoyar las preten- 
siones presidenciales del Senador Rafael Tarud, y el Partido Social Democrata, ultimo so- 
breviviente de lo que habia sido el Partido Democrata. La cuestion del programa fue definida 
como previa al nombramiento del candidato. En las discusiones se logro acuerdo relativa- 
mente rapido. Sin embargo, este acuerdo escondia algunos problemas. El punto central del 
programa era la definicion de la tarea de un eventual gobierno de la Unidad Popular como 
el inicio de la transicion al socialismo.267 Esta definicion contenia una novedad; la sola men- 
cion del socialismo ponia una gran distancia entre este y los programas anteriores de la iz- 
quierda en elecciones semejantes. Tambien contribuia a dibujar la imagen de una alianza 
en que los partidos de la clase obrera serian los hegemonicos, al contrario del Frente Popu- 
lar en el que la hegemonia correspondio a los radicales como representantes de las clases 
medias. Esta propuesta, que fue defendida principalmente por los  socialista^,^" buscaba sal- 
var a la nueva alianza de una de las criticas mas importantes que dirigian a la izquierda tradi- 
cional los sectores castristas y maoistas, dentro y fuera de los partidos. Con esta inclusion 
del socialismo como meta del gobierno, las diferencias dentro de la izquierda quedaban re- 
ducidas a una cuestion de metodo para la toma del poder: via electoral versus via armada. 

Respecto de este ultimo punto, tambien la Unidad Popular tomo en cuenta las criticas de 
la llamada ultra-izquierda: el documento sobre estilo y conduccion de la campana ponia de 
manifiesto la necesidad de desarrollar la movilizacion y las demandas de los sectores popu- 
lares como metodo de desarrollar el apoyo electoral de la izquierda y no subordinar las de- 
mandas de los grupos sociales (obreros, campesinos, pobladores) en funcion de un hipotetico 
triunfo electoral, tal como habia ocurrido en 1964.z69 De este modo, la campana de la izquier- 
da en 1970 tendria un tono ofensivo. por oposicion a la de 1964, en que se adopto una acti- 
tud defensiva ante la amplia campana anti-comunista desarrollada por la Democracia Cristiana 
y la derecha con apoyo del gobierno norteameri~ano. '~~ 

A pesar de estos cambios, en conjunto, los acuerdos de la izquierda contribuyeron a forta- 
lecer el sistema y el clima de normalidad politica en que se desarrollo la campana electoral. 
La ultra-izquierda (el MIR y otros grupos menores) suspendieron sus acciones al margen de 
la leyz7: y quedaron, en los hechos, subordinados al programa y a la tactica de la Unidad 
Popular. Esto reforzo la impresion de normalidad que rodeo la campana y la eleccion misma. 
Lo que desataria una crisis politica fue el resultado de esa eleccion: el triunfo de Allende y 
la Unidad Po~ular .  

10. Conclusion 

La situacion coyuntural en que se produjo el triunfo electoral de la Unidad Popular no pue- 
de ser entendida como un accidente historico. Una cosa es que los calculos electorales pre- 
vios a la eleccion hayan podido fallar, por tal o cual error en los supuestos del pronostico, 
y otra muy distinta es que el resultado de la eleccion pueda ser considerado "inexplicable". 
La dificultad que enfrentaban los pronosticos, como es bien sabido, se refleja en lo estrecho 
de los resultados de la eleccion. De ellos se ha desprendido la nocion de los "tres tercios", 

z67 Programa basico de gobierno de la Unidad Popular. 
Entrevista a Orlando Cantuarias, Mexico, D.F., 28 de agosto de 1986. 

'" Eduardo Labarca, Chile al rojo. Mexico, Juan Pablos Editor, 1971, p. 237. 
U.S. Senate, Select Committee to study Governmental operations with respect to intelligence ac- 

tivities, Staff Report, Covert Action in Chile 1963-1973. Washington, U.S. Governrnent Printing Office, 1975. 
z71 MIR, 1970-1973. p. 5 .  



que ha sido elevada a la categoria de criterio teorico. A partir de el, se especula frecuente- 
mente acerca de si alianzas distintas a las que se dieron en la realidad podrian haber produ- 
cido un resultado distinto al desenlace que tuvo todo el proceso. 

Ciertamente este tipo de especulacion no puede conducir a nada, puesto que convierte 
en dato estructural, sin mas, lo que es solo un resultado electoral. La consideracion del desa- 
rrollo del sistema de partidos, y su papel en el sistema politico destruido en 1973, permite 
ver que las alianzas no estaban determinadas por la buena o mala voluntad de los actores. 
LOS tres tercios encarnados en las tres candidaturas presidenciales de 1970 representaban 
proyectos que, explicita o implicitamente, suponian transformaciones del sistema politico. Las 
tres propuestas, a la larga, tendrian que haber enfrentado el problema de redefinir el papel 
de los partidos politicos. Por otra parte, en mayor o menor medida, en los tres bandos se 
expresaba la alternativa de buscar la realizacion de su proyecto a costa de la destruccion 
del sistema politico. Sin embargo, esto que se puede afirmar hoy, no era tan claro en 1970. 
Algunos observadores podian desestimar esas tendencias en su conjunto o, mas frecuente- 
mente, sobreestimarla en el caso de sus enemigos y minimizarla en el caso de su propio bando. 

En tanto este ensayo trata solo de cuestiones preliminares, su proposito es solo mostrar 
como los procesos posteriores iban a estar determinados, en su desarrollo concreto, por la 
forma en que cada bando resolviera en su seno la cuestion de permanecer o no atado a los 
modelos ideologicos y organizativos representados por los partidos politicos, y a los limites 
que a la accion ponia el sistema constituido por ellos. Es muy probable que este analisis no 
simplifique las cuestiones que busca atacar, pero es seguro que impide asumir posiciones 
que resultan atractivas por lo claras, pero que son claras por lo simples, es decir, porque 
ocultan una dimension; los problemas reales que constituian el contexto en que los actores 
tomaron sus decisiones. 




