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T 
iempos conservadores en America Latina. Una tematica y una 
preocupacion que empiezan a tener cierta presencia, demasiado 
escasa todavia, en el pensamiento social de la region. Fuera de 

algunos valiosos trabajos que dan cuenta de este fenomeno en el plano 
intelectual,' y de analisis coyunturales que trasuntan este tipo de preo- 

*Version corregida y actualizada del estudio "Dominacion capitalista y dere- 
chizacion en America Latina", presentado como ponencia en el XVll Congreso 
Latinoamericano de Sociologia, ALAS, en Montevideo, Uruguay, en diciembre 
de 1988. 

* *Profesora-investigadora del Area Problemas de America Latina del Depar- 
tamento de Politica y Cultura. UAM-Xochimilco. 

'Nos referimos en particular a los trabajos de Agustin Cueva de su libro Las de- 
mocracias restringidas e? America Latina. Elementos para una reflexion critica, 
Planeta, Ecuador, 1988; a diferentes articulos de James Petras publicados en 
el semanario Brecha de Uruguay, entre ellos "El pecado de los intelectuales de 
Occidente", 8 de enero de 1987; al interesante trabajo de Raul Latorre y Was- 

Argumentos 8, Diciembre de 1989 



cupaciones, el problema del conservadurismo, o del "neoconservadu- 
rismo" como se ha dado en llamar, no deja de ser un terreno poco 
explorado y que por lo general se refiere mas a buscar en America Lati- 
na los posibles reflejos de lo que ocurre en "Occidente"(eufemismo de 
imperialismo), que en encontrar los factores geneticos de problemas que 
parecen, para muchos observadores, paradojicos. 

Y claro, no puede dejar de parecer paradojico el hecho de que en 
un continente marcado por la miseria y la marginalidad, proliferen inte- 
lectuales que no solo han abandonado el campo popular en su practica 
politica, sino que llegan a funcionalizar, como intelectuales organicos, 
mecanismos de dominacion profundamente antipopulares. 

La posibilidad de encontrar respuestas explicativas de este y otros 
fenomenos expresivos de los avances conservadores en America Lati- 
na nos remite, necesariamente, a niveles mas profundos en la genesis 
de las percepciones, de las visiones sociales, de las representaciones, 
etcetera; esto es, a las modalidades de las relaciones sociales, a sus 
mecanismos de reproduccion. 

Dilucidar el escabroso y poco definido campo de lo "conservador", 
no resulta sencillo, dada la variedad de interpretaciones y acepciones 
otorgadas al concepto y a sus derivaciones ("conservadurismo" y "neo- 
conservadurismo"). La diversidad de puntos de partida conceptuales que 
existen para interpretarlos no nos permiten captar los rasgos especifi- 
cos de cada una de estas expresiones ni identificar a los sujetos socia- 
les do las mismas. En particular, ello sucede con el concepto 
"conservador", que genericamente refiere al interes por conservar si- 
tuaciones existentes, el status quo, el rechazo al cambio. Y si bien es 
cierto que en America Latina encontramos hoy fuertes tendencias con- 
servadoras en nuestras sociedades, vinculadas fundamentalmente a la 
conservacion de los sistemas de dominacion capitalista -como feno- 
meno socio-politico-, tambien es cierto que conductas conservadoras 
se expresan en sectores y niveles de relaciones sociales diversos (se- 
xos, familia, etcetera). Por lo tanto, en la vastedad generica, los termi- 
nos "conservadurismo" o "neoconservadurismo" que encontramos en 
buena parte de los trabajos interpretativos de la nueva realidad latinoa- 
mericana, resultan insuficientes para identificar las tendencias principales 
que pautan los acontecimientos en la region. 

En cambio, el concepto "derecha" (o "derechizacion" como deriva- 
do) ofrece una mayor adecuacion a los requerimientos de conceptuali- 
zacion de la realidad, siempre que se haga un esfuerzo de precision en 
sus contenidos, muchas veces ausente en el uso que se le ha dado. Cuan- 
do el termino "derecha" se utiliza en la caracterizacion de espectros po- 
liticos de una sociedad concreta, predomina el sentido relaciona1 que 
lo compara con otras expresiones como "centro" e "izquierda" de esa 
misma sociedad; pero la validez local de esta relacion adquiere un ca- 
racter relativo para un analisis comparativo regional. 

De ahi que un esfuerzo de precision conceptual requiera de encon- 
trar los elementos esenciales comunes a todo pensamiento de derecha, 
independientemente incluso de que quienes lo exhiban se autoidentifi- 
quen o no como de "derecha". En la busqueda de esos elementos co- 
munes a todo pensamiento de derecha, encontramos como esencial su 

hington Estellano: "El debate ideologico en la intelectualidad uruguaya" en Los 
intelectuales de las ciencias sociales en el Uruguay, publicado en Montevideo 
por el Centro de Estudios Sociales Montevideo (CESMO), 1988. 



negacion basica al igualitarismo social traducida en un profundo recha- 
zo a lo popular, y una practica politica que tiende a excluir a los secto- 
res subordinados de la sociedad capitalista, como destinatarios y sujetos 
de los procesos economicos, politicos y sociales. Tal vez la definicion 
mas clara y autoasumida de lo que se debe entender por "derecha" sea 
la ofrecida por el frances Alain de Benoist (en apartados posteriores tal 
definicion podra identificarse con similares expresiones de origen lati- 
noamericano): "Llamo aqui de derecha, para entendernos, a la actitud 
que consiste en considerar la diversidad del mundo y, por consiguiente, 
las desigualdades relativas que necesariamente produce, como un bien, 
y la homogeneizacion progresiva de ese mundo, preconizada y llevada 
a cabo por el discurso bimilenario de la ideologia igualitaria, como un 
mal. Llamo de derecha a las doctrinas que consideran que las desigual- 
dades relativas a la existencia motivan relaciones de fuerza cuyo pro- 
ducto es el devenir historico, y que la historia debe continuar (...)".* Ese 
anti-igualitarismo basico se da tanto entre sectores profundamente con- 
servadores del orden actual (derecha tradicional) como entre aquellos 
que persiguen la conservacion del orden mediante ciertas innovaciones 
(nueva derecha). 

Las reflexiones siguientes -que forman parte de una investigacion 
en curso- tienen el interes por desentranar las caracteristicas esencia- 
les de los procesos de signo de derecha en la region, sus origenes y 
consecuencias para millones de latinoamericanos. 

En America Latina, la profundizacion de la desigualdad social y la mar- 
ginacion de las mayorias populares, ha sido una practica que, con mati- 
ces y diferencias, caracterizo la accion de los grupos dominantes, de 
manera creciente, en las dos ultimas decadas. Asimismo, esa desigual- 
dad ha determinado el agotamiento de los mecanismos dominantes ba- 
sados en ciertas formas consensuales, que hasta mediados de los anos 
sesenta se habian sustentado en mayores formas de distribucion social 
de la riqueza generada en nuestros paises. 'Cual ha sido el origen de 
estas modificaciones en las modalidades de la dominacion capitalista 
en America Latina? 

Muchos de los trabajos sobre el conservadurismo en la region, iden- 
tifican a este con una suerte de reflejo de los procesos ideologicos y po- 
liticos en Europa Occidental y Estados Unidos, particularmente a partir 
de la era Reagan-Tat~her.~ Es indudable que las modificaciones ocurri- 
das en paises que, por su condicion imperialista, inciden de manera di- 
recta sobre nuestra region tienen efectos de magnitud significativa en 
imposiciones economicas, politicas, represivas y en violentas interven- 
ciones atentatorias de nuestra soberania. Sin embargo, los estudios mas 

'~enoist, Alain de. La nueva drecha, Planeta, Barcelona, 1982, p. 46 

3La vision "en reflejo" no siempre es explicita. Aun cuando se indica en mu- 
chos trabajos que el interes esta en los procesos similares en America Latina, 
se concentran a describir y analizar lo que ocurre en Europa y Estados Unidos 
principalmente. Entre los interesantes trabajos, veanse: de Agustin Cueva "El 
viraje conservador. Senas y contrasenas" en el libro de varios autores Tiempos 
conservadores. America Latina en la derechizacion de occidente, en sus edicio- 
nes de Editorial El Conejo, Quito, 1987, y en U.A.M. Azcapotzalco, Mexico, 1988. 
De Luis Maira: "La influencia de la Nueva Derecha en America Latina, Num. extr. 
de la Revista Mexicana de Sociologia, Vol. XLlll de 1981. De Atilio Boron: "La 
crisis norteamericana y la racionalidad conservadora" en Cuadernos Semestra- 
les del CIDE, num. 9, primer semestre de 1981, Mexico. De Roberto Bouzas: "La 
politica economica del gobierno republicano: contenidos, obstaculos y perspec- 
tivas", en Cuadernos Semestrales del CIDE, num. 9, primer semestre de 1981. 



profundos de la realidad de esos paises, especialmente de Estados Uni- 
dos, nos llevan a dudar de una simetria cronologica y una relacion cau- 
sal simple entre esos procesos y los que se estan viviendo en America 
Latina; de la misma manera, dudamos que el conservadurismo nortea- 
mericano sea un fenomeno realmente " n ~ e v o " . ~  En este sentido, John 
Saxe-Fernandez plantea la necesidad de reconocer que "mucho del pen- 
samiento de la nueva derecha (norteamericana) forma parte central tan- 
to de la herencia cultural de los Estados Unidos, como de las tendencias 
y de las campanas ideologicas que de maneras diversas han promovido 
y utilizado los grandes intereses monopolicos de ese pais para la conse- 
cucion de sus fines y la ampliacion y preservacion de su poderio (...)". 
Si bien es cierto que la llegada de Reagan a la presidencia de los Esta- 
dos Unidos facilito el acceso al poder de los sectores mas ultraderechis- 
tas, "ese proceso de 'derechizacion' no ha sido producto o invencion 
de la nueva derecha (...) En verdad estamos frente a los resultados de 
procesos economicos y politicos que gestados durante administracio- 
nes dirigidas por liberales, tanto republicanos como democratas: los gran- 
des momentos intervencionistas de los Estados Unidos han sido 
abrumadoramente justificados, durante toda su historia, por medio de 
las ideologias liberales y no por las  conservadora^."^ 

El traslado mecanico de las categorias de analisis norteamericanas 
a la realidad latinoamericana, lo que ocurre frecuentemente, tiene el in- 
conveniente, ademas, de carecer de contenidos correspondientes a nues- 
tras realidades. Casi anecdoticamente, podemos referirnos a la acepcion 
insultante que posee hoy en Estados Unidos el calificativo de "liberal", 
acusacion de la que debio liberarse el candidato democrata Dukakis an- 
te la embestida de su oponente republicano George Bush, en las recientes 
elecciones presidenciales en ese pais. En nuestra region, en cambio, 
los mismos admiradores del "gran pais del norte" hacen del "liberalis- 
mo" la "panacea" de todos nuestros males. 

Un fenomeno con rasgos propios 

La derechizacion de la denominacion en America Latina, es decir el ca- 
racter profundo y crecientemente excluyente de lo popular que la ha ca- 
racterizado desde hace dos decadas, tiene, a nuestro juicio, origenes 
muy propios de los procesos economicos y sociales de nuestra region, 
aunque naturalmente tiene influencias ideologicas y politicas desde los 
paises imperialistas. 

Dos son, creemos, los origenes especificamente regionales de este 
fenomeno que, como decimos, abarca ya dos decadas en nuestro conti- 
nente; uno, de caracter estructural, vinculado a las condiciones mismas 
de reproduccion del capitalismo latinoamericano y a las nuevas formas 

4 ~ a s  corrientes de la "Sociobiologia" que se conocen en Estados Unidos son 
en realidad expresiones ultra conservadoras de un pensamiento evolutivista, or- 
ganicista y funcionalista, como en general ha sido el pensamiento sociologico 
norteamericano de este siglo, exacerbando los aspectos mas conservadores del 
mismo, con signos incluso racistas. Para una aproximacion a las corrientes so- 
ciobiologicas, vease el trabajo de Catherine Nelson: "Estados Unidos: la socio- 
biologia y el ocaso del Estado de bienestar", en el libro Tiempos Conservadores 
op. cit. 

%e John Saxe-Fernandez, especialista en Estados Unidos: "los fundamentos de 
la 'derechizacion' en Estados Unidos" en ilempos Consewadores.., op. cit, pp. 68 y 73. 



de insercion al mercado mundial que esta le impone; y otro, de caracter 
politico, signado por una crisis de la dominacion consensual en la que 
confluyen los componentes economicos criticos del agotamiento del de- 
sarrollismo y un avance popular significativo en la mayoria de nuestros 
paises desde finales de los sesenta. 

El trasfondo economico de la derechizacion en Amer~ca Latina. 

Cuando afirmamos que los procesos de derechizacion en America 
Latina responden en lo fundamental a las condiciones de reproduccion 
del capitalismo en la region, es decir, que son una consecuencia misma 
de las diferentes formas y niveles de dominacion capitalista, no se hace 
gala de un determinismo economico simplista, sino reconociendose fac- 
tores estructurales profundos que condicionan, en el plano economico- 
social, tendencias excluyentes, crecientes y marginalizantes de las ma- 
yorias populares latinoamericanas, como basamento de procesos politi- 
cos e ideologicos de igual signo. 

En el analisis regional se ha comprendido, en general, la relacion exis- 
tente entre las busquedas de reestructuracion neoliberal del capitalis- 
mo latinoamericano con la proliferacion de regimenes autoritarios en la 
region, relacion que analizaremos en apartados siguientes. Sin embar- 
go, no se comprende con facilidad como una estrategia economica des- 
tructiva de las economias vistas desde el interes nacional (con 
desindu~trializacion,~ deterioro de sus infraestructuras, sus servicios, en 
los niveles de ingresos mayoritarios, con grandes deudas publicas y pri- 
vadas internas y externas, con crisis agricolas que hacen que en paises 
agroexportadores los costos de la alimentacion ocupen los rubros mas 
elevados), pueda constituir un proyecto de reproduccior: capitalista que 
tiende a consolidarse en practicamente todos los paises de la region. 

En otras palabras, parece haber una gran dificultad por integrar en 
el analisis sociopolitico esta doble realidad de economias capitalistas na- 
cionales en crisis, con un fortalecimiento simultaneo de la acumulacion 
capitalista en los polos mas modernos y concentrados del capital. Sien- 
do esos sectores los que imponen politicas economicas y mecanismos 
de dominacion politica e ideologica que continuan profundizando la mar- 
ginacion popular, es decir, que continuan profundizando procesos de 
signo de derecha, mas alla de las posibles intenciones de algunos go- 
biernos o sectores democraticos. 

Esta aparente paradoja pareciera ser la clave para comprender las 
bases estructurales de los avances de proyectos de derecha en Ameri- 
ca Latina, incluso cuando sus costos sociales han activado, en manifes- 
taciones diversas de descontento, a millones de latinoamericanos y han 
intensificado los niveles de conflictividad en los diferentes paises. 

Sin pretender un analisis exhaustivo del fenomeno economico en nues- 
tros paises, importa rescatar algunos de sus rasgos mas importantes que, 
por correlacionarse con efectos criticos para sus sectores mayoritarios, 
han puesto en entredicho las tradicionales formas de dominacion en Ame- 
rica Latina existentes hasta los anos sesenta. 

6 ~ n  Peru, la produccion industrial decae un 32.3 por ciento entre abril de 1988 
y abril de 1989 y acumula un total de decrecimiento de 41.4 por ciento en los 
cuatro primeros meses de 1989. (Ministerio de Industria, Comercio, Turismo e 
Integracion, vease diario Excelsior de Mexico, 30 de mayo de 1989. 



Se trata de un capitalismo reestructurado sobre la base de la hege- 
monia del interes financiero, y por tanto profundamente especulativo, 
que encuentra su racionalidad y eficiencia en el sector externo de la eco- 
nomia, realizandose principalmente en el mercado mundial. Pero esta 
insercion, siendo la region aun eminentemente exportadora de materias 
primas (con mercados limitados por los proteccionismos de los paises 
desarrollados y a la baja de los precios internacionales de nuestros pro- 
ductos) y con desventajas tecnologicas en el terreno competitivo, solo 
ha podido efectuarse explotando los beneficios de salarios extremada- 
mente bajos.' La disminucion en terminos absolutos del valor de los sa- 
larios en los costos de produccion8 ha requerido de la eliminacion de 
todos los mecanismos de negociacion que pudieran modificar esos va- 
lores y de la imposicion de una rigida disciplina economica de los secto- 
res subordinados. Estas politicas han provocado efectos desastrosos para 
los mercados nacionales y difundido la idea, entre sectores productivos 
vinculados al mercado interno, de que la sobrevivencia como capitalis- 
tas depende de tornar sus ojos "hacia afuera", llevandolos tanto a aso- 
ciarse con el capital trasnacionalizado como a modificar sus practicas 
productivas en un sentido mas especulativo. 

En terminos estatales, ninguno de estos sectores burgueses exhiben 
un interes por Proponer e imponer politicas de tipo consensual, puesto 
que en las condiciones actuales de miseria y marginalidad en nuestros 
paises, los acuerdos solo podrian construirse afectando los niveles de 
acumulacion capitalista. En donde hubieron intentos por delinear pro- 
yectos mas nacionales y autonomos, a partir de sectores de la clase po- 
litica, como en Peru o Argentina, la respuesta burguesa fue y es 
contundente para bloquearlos, dejando al descubierto la incapacidad do- 
minante para representar proyectos nacionales con un minimo grado de 
autonomia politica y es tata^.^ 

7 ~ o i s e s  Ikonicoff, Secretario de Planificacion de Gobierno del actual presi- 
dente argentino Saul Menem, declara: "Lo que hay en un proceso de acumula- 
cion es sacrificio interno y tal vez en ese proceso los salarios no tengan el nivel 
adecuado frente a los precios necesarios para internacionalizar un sector de la 
economia ... Pero esto es insoslayable, porque el sistema internacional es cada 
vez mas integrado y excluyente al mismo tiempo ... Nosotros o nos incluimos o 
sonamos. Para eso vamos a requerir competitividad. Y esto en un primer tiempo, 
que es el de la acumulacion, impone sacrificios a gran parte de la poblacion. Es- 
to mismo paso con la revolucion industrial". Brecha de Uruguay, de agosto de 
1989. 

'para citar solo un ejemplo, en Mexico, la participacion del salario en el PIB 
paso del 35.8 por ciento en 1982 a poco mas del 20 por ciento en 1986. Vease, 
Graciela Bensusan: "Reconversion Industrial: concertacion social y derechos la- 
borales en Mexico", revista Argumentos, UAM Xochimilco, abril de 1989. 

' ~ n  Argentina, los planes del que fuera el primer Ministro de Hacienda de 
Raul Alfonsin, Bernardo Grinspun, que buscaban una politica de mayor autono- 
mia, fueron desbaratados por el caos organizado por los grandes acreedores ex- 
tranjeros encabezados por el City Bank (cuyo representante es presidente de la 
Camara Bancaria), los grandes empresarios llamados los "Capitanes de la In- 
dustria" y la derecha. La inflacion trepo el 30 por ciento mensual tragandose ra- 
pidamente el incremento precedente en el salario real. El posterior Ministro 
Sourrielle acepto las condiciones impuestas por los empresarios y acreedores 
de congelacion de salarios, mientras la inflacion siguio incrementandose. En mayo 
de 1989, el salario minimo llego a 20 dolares. (Semanario Brecha de Uruguay, 
12 de mayo de 1989.) 



La recuperacion de acciones estatales en favor de redistribuciones 
mas equitativas de la riqueza, tambien se han visto bloqueadas por los 
roles subsidiarios de los Estados respecto de la reprodxcion del gran 
capital mediante fuertes endeudamientos y los deficit fiscales: Estados 
que se han hecho cargo de las deudas contraidas por los particulares 
con los bancos privados;1•‹ endeudamientos privados -que pasaron a 
cargo del Estado- y cuyos montos reales fueron transferidos por los 
deudores en fuertes sumas al exterior sin haberlos destinado producti- 
vamente;" endeudamientos externos que no fueron utilizados produc- 
tivamente sino para transacciones especulativas. En la mayoria de 
nuestros paises, los subsidios estatales a traves de desgravaciones im- 
positivas y proyectos industriales de promocion, beneficiaron a secto- 
res del gran capital en la diversificacion de actividades economicas y 

' O E ~  enero de 1983 se estatizan la mayoria de los bancos privados chilenos, 
haciendose cargo el Estado de deudas por unos mil millones de dolares; en Uru- 
guay, desde 1982 y hasta 1987 el Estado se hace cargo de las carteras vencidas 
incobrables de los bancos privados con un costo superior a los 700 millones de 
dolares; en Argentina, en 1982, el entonces presidente del Banco Central y hoy 
Canciller del gobierno de Menem, Domingo Caballo, comenzo a estatizar los pa- 
sivos privados a traves de los seguros de cambios, lo que se tradujo en un subsi- 
dio neto del orden de 8,725 millones de dolares para la banca. 

"El Banco Mundial estimo que entre 1976 y 1982 la fuga de capitales de Ar- 
gentina alcanzo los 19 mil millones de dolares, cifra que el Morgan Guaranty Trust 
of New York elevo a 26 mil millones de dolares. Igualmente en Mexico las fugas 
de capital muchas veces solventadas con el gasto y el endeudamiento publico 
ascenderia a un porcentaje elevado de su deuda externa. En 1989, los cien prin- 
cipales grupos economicos de Uruguay concentran el 51.4 por ciento del presta- 
mo bancario estatal, unos 2500 millones de dolares, dinero que no se invirtio 
productivamente -algunas empresas incluso se declararon en quiebra-, habien- 
dose fugado de esta suma un porcentaje elevado. 



en la concentracion y centralizacion del capital.'* Por lo demas, en los 
momentos mas agudos de las crisis, con disminuciones drasticas de los 
salarios reales, la redistribucion regresiva del ingreso tuvo como contra- 
cara el crecimiento vertiginoso de las ganancias de los grandes empre- 
s a r i o ~ . ' ~  Esta realidad obligo a desmistificar la predica neoliberal de 
haber disminuido la participacion economica del Estado; si se ha adel- 
gazado su funcion economica redistributiva y social, pero su interven- 
cion economica a favor de la acumulacion capitalista se ha incrementado 
notablemente. 

Como se sabe, esta realidad no se ha modificado por las democrati- 
zaciones de los diferentes paises, sino que han seguido tendencias cre- 
cientes tanto en los efectos catastroficos para las mayorias populares, 
como beneficos para el gran capital. El caso mas dramatico sea tal vez 
el de Argentina, que de ser el pais mas rico de Sudamerica en la prime- 
ra mitad del siglo, observa niveles de miseria  insospechado^;^^ el as- 
censo del peronista Saul Menem a la presidencia esta lejos de modificar 
la situacion, por cuanto el gran capital monopolico ha logrado privatizar 
tambien al ministerio de Economia, poniendo al frente suyo a los ex ge- 
rentes del principal grupo economico: Bunge y Born. 

No corre distinta suerte el otrora proyecto reformista de la socialde- 
mocracia en America Latina. Una referencia obligada es el "caracazo" 
ocurrido 15 dias despues de asumir la presidencia en Venezuela el lider 
socialdemocrata Carlos Andres Perez en febrero de 1989.15. La otra, no 

''No deja de ser sugestivo que navegando en la estrepitosa crisis argentina, 
entre 1973 y 1987 los doce grupos economicos nacionales mas importantes pa- 
saron de operar con 149 empresas en 1973 a 421 en 1987; Bunge y Born, repre- 
sentada en el gobierno de Menem en sus dos sucesivos Ministros de Economia, 
es un grupo economico que posee 86 empresas (informe de junio de 1989 de 
la Secretaria de Planificacion de la Presidencia: "Las formas empresariales mul- 
tiarticuladas en la actividad economica nacional: los grupos economicos nacio- 
nales y las empresas trasnacionales diversificadas, 1983-1987", publicado 
parcialmente en Brecha de Uruguay, 18 de agosto de 1989) 

1 3 ~ n  Mexico, en los seis peores anos de su crisis economica (1983-1987), los 
300 mas grandes empresarios ("los 300 de Legorreta") obtuvieron solo en 1987 
ganancias por 29,240 millones de dolares, equivalente a un 40 por ciento del PIB 
en activos; son ganancias 26 veces mas elevadas a las obtenidas entre 1977 y 
1982 (Excelsior de Mexico). En Peru, en 1972 los asalariados recibian un 51.2 
por ciento del ingreso nacional mientras las utilidades correspondian al 17.5 por 
ciento del mismo; en 1985, los salarios corresponden al 30.8 por ciento del in- 
greso nacional y las utilidades a un 40.9 por ciento. (BCR Memoria 1986 INP, 
elaborado por el Programa de Formacion Laboral de DESCO. Revista Queha- 
cer, octubre de 1988, Lima.) En Argentina, la participacion de los salarios en el 
ingreso nacional paso de 43 por ciento en 1974-1975 a 27 por ciento en 1988 
(Pagina 12 de Buenos Aires, publicado en Brecha de Uruguay, 18 de agosto de 
1989). 

14En Argentina, esta en situacion de extrema pobreza un 7.5 por ciento de 
la poblacion en 1982 y un 24 por ciento en 1987; hay 5 millones de desocupados; 
el indice de desocupacion y subempleo paso de 8.6 por ciento en 1984 a 16.0 
en 1989 (INDEC); se producen 20 mil muertes infantiles anuales por hambre (de- 
claraciones de Jorge Rachid, Secretario de Prensa y Difusion del Gobierno); los 
salarios reales son un 70 por ciento menores en diciembre de 1988 respecto de 
julio de ese mismo ano; la inflacion de enero a julio de 1989 fue de 2,014 por 
ciento en articulos de consumo (Brecha de Uruguay, 12 de mayo de 1989 y 18 
de agosto de 1989). 

"Siendo hasta 1983 el pais con el mayor ingreso per capita de America Lati- 
na y con un exceso de divisas provenientes de la "decada dorada del petroleo" 
(1974-1983), la distribucion del ingreso es altamente regresiva: un 12 por ciento 



menos destacable, es la asuncion presidencial del lider del Movimiento 
de Izquierda Revolucionaria de Bolivia, Jaime Paz Zamora el pasado 
agosto de 1989, con el apoyo de las fuerzas mas derechistas del banze- 
rismo y con la garantia de la continuidad de la misma politica economi- 
ca estabilizadora de su antecesor Paz Estenssoro: "Se inicia un nuevo 
periodo donde no tendran cabida ni populismos ni radicalismos", decla- 
ro en el discurso de asuncion ante el con gres^.'^ 

Es dificil predecir cuando los limites que se han impuesto al desarro- 
llo integral de las economias nacionales puedan significar un obstaculo 
insalvable para la realizacion del capital bajo la hegemonia del capital 
financiero, pero a la fecha este nuevo capitalismo encuentra mecanis- 
mos no solo de sobrevivencia sino de fortalecimiento y ahonda asi las 
tendencias derechizantes en las formas de dominacion de nuestros pai- 
ses. La posibilidad de su ocurrencia refiere inevitablemente al analisis 
de las condiciones politicas de la dominacion que impiden estallidos ca- 
tastroficos del capitalismo latinoamericano al finalizar esta critica deca- 
da de los ochenta. 

De Ia contrarrevolucion a la negociacion 

La implantacion de este "modelo" de reproduccion capitalista, Ila- 
mado "neoliberal", como estrategia global capitalista en terminos eco- 
nomicos y politicos, data de comienzos de la decada de los setenta y 
debio enfrentar entonces importantes resistencias populares, en circuns- 
tancias en que se observaba un significativo proceso de avance popular 
en la region. Si este avance popular era ya un sintoma de agotamiento 
hegemonico dominante,las violentas condiciones en que se trato de im- 
poner la nueva estrategia capitalista, agudizaron las condiciones de cri- 
sis de la dominacion. 

La modificacion de la correlacion de fuerzas a favor de los sectores 
explotados en America Latina es un dato de este proceso de modifica- 
cion derechizante de las modalidades dominantes, que muchas veces 
se olvida. Desde finales de los sesenta, casi todos nuestros pueblos son 
protagonistas de esos avances: desde experiencias de gobiernos popu- 
lares, como la Unidad Popular en Chile (1 970) y del Movimiento Nueva 
Joya en Granada (1 979); experiencias populistas protagonizadas por sec- 
tores progresistas de las fuerzas armadas como la de Velasco Alvarado 
de Peru (1968), de Omar Torrijos en Panama (1968), de Juan Jose To- 
rres en Bolivia (1970), de Rodriguez Lara en Ecuador (1975); avances 
de sectores reformistas como el peronismo de Hector Campora en Ar- 
gentina (1973), de Michael Manley en Jamaica (1974) de Carlos Andres 
Perez en Venezuela (1 974), de Jose Figueres (1 970) y Daniel Oduber 

concentra el 75 por ciento de los ingresos y un 70 por ciento se distribuye entre 
el 10 y el 15 por ciento de los ingresos (Oficina Central de Planeacion). Tras el 
descenso de los precios del petroleo y el fuerte endeudamiento externo, la pre- 
sentacion del programa de reestructuracion economica acordado con el FMI por 
el gobierno de C.A. Perez tuvo la respuesta conocida. Ver revista Quehacer, abril 
de 1989. Lima. 

16~a  reduccion de la inflacion anual de 24 mil por ciento a 15 por ciento en 
1989, se logra en Bolivia con el 60 por ciento de la poblacion en indigencia y el 
20 por ciento en situacion de extrema indigencia. (Brecha de Uruguay, noviem- 
bre de 1989). 



(1974) en Costa Rica, del Partido Revolucionario Dominicano en Repu- 
blica Dominicana (1979); conquista de la independencia nacional en Bar- 
bados (1 973), Suriname (1 975), San Vicente (1 979), Santa Lucia (1 979), 
Dominica (1978) y Belice y Antigua y Barbuda (1981); la proclamacion 
de la Republica Cooperativa de Guyana (1975); consistentes avances 
de la izquierda como el Frente Amplio en Uruguay (1971); apertura poli- 
tica aunque limitada de la dictadura brasilena con Figueiredo y retorno 
de los exiliados (1979), la firma de los Tratados Torrijos-Carter sobre el 
Canal de Panama (1979), avances del movimiento estudiantil y popular 
en Mexico (1 968); e, incluso, revoluciones triunfantes como la nicara- 
guense (1979). Tambien en esa decada se rompe en gran medida el cerco 
de aislamiento impuesto sobre Cuba, tras varias reanudaciones de rela- 
ciones diplomaticas con la isla socialista. Todas ellas son expresiones 
de un torrente popular en marcha, de un cambio en la correlacion de 
fuerzas, de presion y resistencia a las modalidades excluyentes del ca- 
pitalismo latinoamericano; y todas, de un modo u otro, fueron factores 
de profundizacion de la crisis dominante. 

La respuesta dominante e imperialista en los setenta tuvo en Ameri- 
ca Latina un caracter esencialmente contrarrevolucionario, lo que la dis- 
tingue claramente de las derechizaciones en Europa y Estados Unidos, 
donde, como reconoce Agustin Cueva, se vivian ya en los setenta situa- 
ciones de reflujo de los proyectos y movimientos  revolucionario^,^^ im- 
poniendose con una violencia de grados diversos segun la magnitud del 
"peligro", mediante golpes de Estado, intervenciones abiertas, contrain- 
surgencia, presiones economicas internacionales, anticomunismo, etce- 
tera. En esa respuesta contrarrevolucionaria, las fuerzas armadas jugaron 
el papel de "garantes del orden" y de rescatadores del sistema, a pe- 
sar, incluso, de la clase politica. La Doctrina de la Seguridad Nacional 
que desde los anos de la guerra fria viene aportando un contexto ideolo- 
gico conservador en las fuerzas armadas, y que confiuye con los valo- 
res conservadores de la propia logica institucional jerarquica, aporto el 
mandato imperativo que permitio a las fuerzas armadas acudir al Ilama- 
do de la burguesia (servicio que hasta la fecha le siguen recordando y 
cobrando) y les dio un protagonismo politico de primer orden, a traves 
del cual se fueron realizando muchos de los dictados del Pentagono y 
que otrora pudieron haber enfrentado diferentes niveles de obstruccion 
o tamizamiento. 

Con toda la profundidad de esta respuesta contrarrevolucionaria de 
los setenta, sin embargo (y mas alla de los dolorosos costos que supu- 
so), ella no logro eficientemente su objetivo refundacional de nuestras 
sociedades: la generacion de nuevos consensos sobre los principios del 
orden social, la fragmentacion social, el individualismo y una salvaje com- 
petencia para sobrevivir. A finales de los setenta, el problema de la es- 
tabilidad de la dominacion seguia estando pendiente. Y a comienzos de 
los ochenta, el fantasma de la revolucion nicaraguense incorporaria nue- 
vos elementos para el temor dominante a lo popular, con su incapaci- 
dad estructural de neutralizar los posibles peligros que entranaba la 
intensa conflictividad social que atravesaba a la region. 

"Dice Agustin Cueva: "Lo que resulta paradojico es que esta fobia antico- 
munista se desencadene en un momento en que los comunistas europeos estan 
por regla general en pleno repliegue, luego de que politica e ideologicamente 
se han desplazadado hacia el 'centro', es decir, hacia posiciones muy proximas 
a las de la socialdemocracia". "El viaje conservador..", op. cit, p. 30. 



Lo novedoso en los anos ochenta. 

La crisis de la dominacion burguesa en terminos de hegemonia y con- 
sensos sigue marcando de manera clara los procesos en la presente de- 
cada (aunque esta dominacion se haya fortalecido en cuanto al ejercicio 
de la fuerza) y no logra resolverse a finales de la misma, a la luz del em- 
peoramiento de todos los indicadores socioeconomicos en la region, co- 
mo refirieramos anteriormente. 

Hacia finales de los setenta y comienzos de los ochenta, los proce- 
sos concentradores y trasnacionalizadores habian desplazado de la he- 
gemonia economica a importantes fracciones burguesas carentes de 
espacios politicos para negociar sus intereses en los paises con dicta- 
duras, fenomeno que intensifico los conflictos al interior de la clase en 
el bloque de poder. En el plano popular, la miseria y las correspondien- 
tes demandas se vieron articuladas indisolublemente a los reclamos de 
libertades politicas, que suponian no solo liberarse de las violentas re- 
presiones a que fueron sometidas las mayorias latinoamericanas, sino 
tambien de la percepcion de que con esas libertades se obtendrian es- 
pacios de negociacion y presion para una distribucion mas equitativa 
de la riqueza. Para los intereses imperialistas, las experiencias de dicta- 
duras al calor de los avances de la revolucion nicaranguense, advertian 
sobre inestabilidades peligrosas del sistema en su conjunto y de sus pro- 
pios intereses. 

Al comenzar los ochenta, el tema de la democracia, el privilegio de 
la negociacion, fue el signo caracteristico de la accion politica, lo "nue- 
vo". Para los dominantes, la recuperacion de espacios representativos 
suponia la posibilidad de rearticular las alianzas en los bloques de po- 
der. Para los sectores populares, la democracia era, y es, una demanda 
sin duda historica pero asociada a su nueva y dramatica situacion so- 
cial. Para el imperialismo, la negociacion politica pasaba a cubrir espa- 
cios de perdida de eficiencia en sus politicas de intervencion directa. Asi, 
el signo negociador recorre toda la region: en los paises con dictadura, 
asociado a la recomposicion de formas democratico-representativas; en 
Centroamerica, como mecanismo de manejo del enfrentamiento a Ni- 
caragua y a los movimientos insurgentes de El Salvador y Guatemala; 
en paises con sistemas democraticos insuficientemente representativos, 
como forma de absorcion de las demandas en este sentido. 

La negociacion, como forma politica y como mecanismo para rearti- 
cular situaciones dominantes, se realiza en todos nuestros paises como 
se ha visto, sin abandonar los objetivos y las practicas economicas de 
la decada anterior. Los objetivos son los mismos, se pretenden cambiar 
los medios para garantizar la estabilidad del sistema en las condiciones 
criticas antes referidas. La negociacion politica y la democracia, como 
su forma concreta de realizacion, pasan a ser para las clases dominan: 
tes instrumentos politicos de administracion de la crisis.'* Una adminis- 

l 8 ~ n  relacion a la contienda preelectoral dentro del gobernante Partido Co- 
lorado de Uruguay, el diputado de ese partido Daniel Lamas declara en junio de 
1989: "El doctor Batlie supo canalizar a su favor el descontento que cualquier 
gestion gubernamental provoca, mas alla de que en el caso de este gobierno no 
sea justo que eso ocurra, en la medida en que el presidente Sanguinetti fuer ca- 
paz de completar en paz la transicion y administrar la crisis sin que el pais se 
precipitara en una hecatombe inflacionaria y social" (Reportaje en Semanario 
Brecha de Uruguay, junio de 1989.) La alusion de hecatombe por la realidad Ar- 
gentina, no oculta sin embargo el ahondamiento de la miseria, la creciente infla- 
cion y la conflictividad social permanente en Uruguay. 



tracion politica de la crisis que tiene por premisa el logro de la absorcion, 
-cuando no la eliminacion de hecho imposible- de la conflictividad so- 
cial originada por la reproduccion dominante capitalista, esto es, la eli- 
minacion de demandas y presiones populares sobre el sistema: la 
gobernabilidad. Dicho con otras palabras, esta administracion disocio 
las demandas politicas de las economicas, cuya articulacion formo par- 
te de las percepciones y las acciones populares en todo el periodo ante- 
rior e impidio la eficiencia refundacional de nuestras sociedades a partir 
de las diferentes formas autoritarias de la dominacion. Una forma, por 
lo demas, que permita recomponer los mecanismos de mediacion politi- 
ca sin recomponer las mediaciones que caracterizaron el periodo desa- 
rrollista. La gobernabilidad pasa a ser asi, la dimension politica de la 
derechizacion dominante en los ochenta, una nueva practica respecto 
a la dictatorial. Entre esta y la gobernabilidad existen diferencias que 
no pueden ser despreciables para la realizacion de los intereses popu- 
lares; en esencia ambas persiguen los mismos objetivos excluyentes pero 
buscando obtener niveles de legitimidad superiores, un minimo de "apro- 
bacion interna" al sistema, aun cuando no se hayan logrado atenuar las 
causas economico-sociales de la conflictividad. 

Gobernabilidad y derechizacion en los ochenta 

La accion politica de los sectores dominantes en nuestra region en 
esta decada esta asi atravesada por la contradiccion entre la aplicacion 
de politicas economicas excluyentes con determinaciones internas y ex- 
ternas y busquedas de legitimacion de la dominacion. 

En el plano social, estas politicas subordinadas al interes capitalista 
mundial aumentan las formas de desplazamientos especificos de frac- 
ciones sociales incrementando los niveles de resistencia popular, lo cual 
hace "ingobernables" las sociedades latinoamericanas. Las preocupa- 
ciones "trilateralistas" tienen hoy mayor actualidad e incrementan la ne- 
cesidad dominante de imponer en America Latina "democracias 
gobernables" o "viables". 

En practicamente todos nuestros paises, la absorcion de la conflicti- 
vidad y de las oposiciones al sistema se realiza a traves de dos meca- 
nismos: el primero opera en el plano social, con un manejo diferenciado 
de instrumentos, realizando concesiones a algunos sectores, por me- 
diaciones con otros y reprimiendo directamente a los menos neutra- 
lizables; busca garantizar con ello un nivel de fraccionamiento y 
competitividad social permanente que elimine cualquier peligro de plas- 
macion de una fuerza social alternativa homogenea. Asi, se atienden in- 
tereses de unas regiones desatendiendo otras, se autorizan ciertos 
servicios de tipo "informal" reprimiendo otros; se satisfacen reivindica- 
ciones salariales de ciertas zonas sindicalizadas deprimiendo a otras, 
o se reconocen derechos sindicales a ciertas organizaciones y se regla- 
menta el derecho de huelga de las mas combativas ("servicios esencia- 
les" en Uruguay, ilegalizaciones de huelgas de petroleros en Brasil, 
inflexibilidad absoluta con el Sindicato de Trabajadores de la UNAM en 
Mexico, represion a los medicos en Republica Dominicana, etcetera. El 
segundo mecanismo es la negociacion politica, que se propone aislar 
las esferas de lo politico y de lo economico, de tal suerte que entre parti- 
dos y clases subalternas no se produzca ningun tipo de representacion 



real, sometiendo a los actores populares a dos escenarios paralelos de 
su actuacion. 

El proposito es constatable en practicamente todos nuestros paises, 
mas alla de los rasgos especificos del sistema politico de cada uno; mien- 
tras, por un lado, se maneja el dialogo y la negociacion con los partidos 
de oposicion de izquierda -utilizando al Parlamento como espacio 
privilegiado- por otro lado se maneja el conflicto de base economica 
de modo mas represivo. Asi encontramos que mientras se esta nego- 
ciando politicamente con el Justicialismo, se reprimen las acciones de 
la CGT (dirigida tambien por peronistas) en Argentina; lo mismo ocurre 
en Uruguay, con dialogos con el Frente Amplio simultaneamente al hos- 
tigamiento a dirigentes sindicales del PIT-CNT (la mayoria de ellos de 
filiacion frenteamplista); la experiencia se repite en Brasil respecto del 
Partido Trabalhista, el Partido Democratico Trabalhista y hasta el Movi- 
miento Democratico Brasileiro; en Bolivia se negocia con diputados de 
izquierda formas de represion estatal al narcotrafico en tanto se repri- 
men a los sectores mineros de la COB, desempleados de las minas de 
estano y volcados a la plantacion de coca. En Mexico, aunque se da la 
admi'sion "por la fuerza de los hechos" de una oposicion parlamentaria 
de izquierda, es mas que probable que no se aceptara una central sindi- 
cal paralela a la oficial cuyos dirigentes fueran de filiacion "car- 
den i~ ta " . '~  

La existencia de una negociacion politica aislada del interes material 
popular -rasgo "caracteristico" de la politica dominante actual en la 
region- ha sido legitimada por nuestras sociedades (por lo menos has- 
ta ahora) sobre la base de haberse explotado sus necesidades y aspira- 
ciones de democracia y libertades, mediante el ejercicio de un verdadero 
"chantaje democratico". El telon de fondo para la mayoria de los casos 
en la region, es la presencia de las fuerzas armadas autoasumidas co- 
mo garantes de la estabilidad frente a los peligros que conlleva todo ti- 
po de confrontacion social. En los paises con experiencias dictatoriales, 
se explota el trauma popular de la represion, revivida como un riesgo 
permanente donde las clases dominantes establecieron alianzas con las 
fuerzas armadas para la redemocratizacion (Brasil, Uruguay, Honduras, 
por ejemplo), o bien donde en democracia mantienen un nivel de nego- 
ciacion con ellas (Argentina). Es evidente que si se puede hacer chanta- 
je es porque el referente del mismo tiene un grado de realidad innegable, 
como lo demuestra la reunion de Ejercitos en Mar del Plata en noviem- 
bre de 1987. Las fuerzas armadas siguen reivindicando y en sentido am- 
pliado, el derecho a tutelar nuestras sociedades, a reconocer en toda 
expresion popular un signo de "guerra de baja i n t e n ~ i d a d " . ~ ~  Pero el 

19La negociacion politica con el cardenismo no se compadece con las accio- 
nes de liquidacion de un movimiento gremial como el de Ruta 100 en 1989, o 
la distincion entre lo "democratico" y lo "salarial" en el conflicto magisterial de 
1989. 

* O L ~  reunion de Ejercitos Americanos realizada en Mar del Plata (Argentina) 
en noviembre de 1987, y cuyas actas secretas fueron dadas a conocer en la prensa 
de Argentina, Brasil y Uruguay, mantienen el mismo tono y contenido, aumenta- 
do y expandido, del que se proclamara y proclama en las dictaduras militares. 
No hay un solo sector de la sociedad, desde la izquierda hasta la Iglesia que no 
este bajo la mira de las FFAA, que generalizan a toda la region las estrategias 
de "guerra de baja intensidad" y "conflicto de baja intensidad", variantes parti- 
culares de las estrategias de los anos sesenta (contrainsurgencia, anticomunis- 
mo, etcetera), incorporando el "narcotrafico" como justificacion intervencionista. 



uso que se hace de esta realidad trasciende normalmente todo analisis 
concreto de la misma, se erige como dato irrebatible, atemporal, en cir- 
cunstancias, por lo demas, en que las fuerzas armadas reconocen ha- 
ber perdido legitimidad social en la region y sabiendo que sus mismos 
principios autoritarios pueden ser llevados a cabo por gobiernos civiles. 
Si la convocatoria "civil" dominante a las fuerzas armadas dio variados 
frutos, este es uno de ellos; al colocar a estos "civiles" como victimas 
inocentes del proceso. Pero en otros paises, donde las fuerzas arma- 
das no ocupan un espacio politico significativo, el Estado asusta con la 
"desestabilizacion de la democracia" por la posible emergencia de fuer- 
zas de "derecha" o "pronorteamericanas" como "resultado" de accio- 
nes populares, como ocurre en Peru respecto a los movimientos 
guerrilleros, en Costa Rica bajo la presidencia de Arias respecto al mo- 
vimiento sindical, en la campana politica de Carlos A. Perez (Accion De- 
mocratica), en Venezuela y en las respuestas del Partido Revolucionario 
lnstitucional (PRI) frente a los reclamos populares de respeto al voto en 
Mexico. 

El escenario privilegiado de la realizacion de la gobernabilidad, el es- 
pacio institucional por excelencia, es el Parlamento. El fenomeno parla- 
mentario no puede tratarse sin vincularlo al problema mas general del 
Estado. Sin pretender adentrarnos en la polemica sobre la cuestion es- 
tatal, es evidente que las transformaciones de la actividad economica 
estatal, que analizaramos anteriormente, han contado con el Parlamen- 
to como instrumento relevante. De hecho, la mayoria de las leyes que 
se aprueban en los Parlamentos latinoamericanos responden casi con 
nombre y apellido al interes de un grupo economico o sector empresa- 



rial.21 El Estado se convierte en un agente directo de la "neo- 
oligarquizacion" de la dominacion (categoria rescatada por Eduardo Ruiz 
Contardo en sus trabajos), que se acentua por la constante sustitucion 
de la llamada "clase politica" (factor de "universalizacion" estatal fren- 
te a la sociedad) por personeros directos o indirectos del capital, sean 
empresarios o tecnocratas, cuyas metas de eficiencia y modernizacion 
convergen con la reestructuracion capitalista producida. La liquidacion 
por este medio de la autonomia relativa del Estado no ha sido contra- 
rrestada, hasta la fecha, por los Parlamentos latinoamericanos (con la 
posible excepcion del peruano), aun admitiendo que en ellos se repre- 
sente "formalmente" una "unidad nacional". 

La neutralizacion de las funciones democraticas del Parlamento, su 
"desnaturalizacion" critica, tiene que ver con las relaciones entre pode- 
res del Estado, con la creciente tendencia a "presidencialismos", al for- 
talecimiento del Estado en cuanto ejercicio de la fuerza, a las 
"vetocracias" que se repiten en muchos de nuestros paises y a la "utili- 
zacion" politica del espacio negociador parlamentario que realizan los 
sectores dominantes. Para estos el Parlamento es (bajo el supuesto de 
mayorias) un espacio de legalizacion de su interes corporativo (podria- 
mos hablar de una "corporativizacion de la politica" en los dominantes); 
pero el parlamento representa, a la vez, un espacio de "descorporativi- 
zacion de la politica de los sectores subalternos", es decir, una instan- 
cia de negociacion donde los partidos no puedan representar el interes 
popular. Desde el interes dominante, el Parlamento es un lugar de me- 
diacion privilegiada, en el que si se permite el libre juego de los partidos 
(bajo las reglas que excluyen todo tipo de confrontacion factual o ver- 
bal), pero en donde no tiene cabida la negociacion salarial o similar. 

Esta manipulacion de clase que realizan los dominantes sobre el par- 
lamento, aunque desnaturaliza sus roles democraticos no es en reali- 
dad una conducta novedosa, ajena a los mecanismos tradicionales de 
mediacion para la dominacion en la democracia burguesa (de hecho, 
tambien en esto radica la distincion marxista entre democracia "real" 
y "formal"). Es si una cuestion de grados, de intensidad, que por su mag- 
nitud compromete la propia logica mediadora de la representatividad en 
la democracia burguesa. 

Sin embargo, si la gobernabilidad, entendida como manejo neutrali- 
zante del conflicto, ha tenido ciertos niveles de exito a traves de las me- 
diaciones politicas, si ha logrado debilitar la representacion politica de 
los intereses populares por encorsetamientos de las fuerzas de izquier- 
da a cirtas reglas del juego impuestas por el sistema, paradojicamente 
no ha logrado eliminar la por demas creciente conflictividad social. Los 
"dos escenarios" a los que aludiamos tienen aun un grado de disocia- 
cion en la politica popular, en la medida en que los condicionamientos 
del sistema politico han dificultado a la izquierda un redimensionamien- 
to politico de las demandas sociales, de integrar lo economico y lo politi- 
co, y no logrando asi impedir que las busquedas dominantes de 

2iLeyes que sancionan compras o intervenciones estatales a bancos priva- 
dos quebrados; modificaciones arancelarias que favorecen a exportadores; ex- 
portacion de materias primas sin procesar que favorece a los ganaderos; regimenes 
preferenciales para la inversion extranjera; tarifas preferenciales de servicios. et- 
cetera, destacandose en particular las leyes presupuestales que favorecen el in- 
teres dominante y las presiones corporativas de las fuerzas armadas. 



gobernabilidad muestren avances en la realizacion del proyecto exclu- 
yente, pero a costa de convertir a la democracia representativa en una 
verdadera ilusion democratica, valga la redundancia. 

Trascender las visiones politicas "posibilistas", es un verdadero de- 
safio para la izquierda latinoamericana en la busqueda de articular un 
proyecto nacional-popular que sea alternativa real y concreta a la domi- 
nacion derechizante; que logre convertir en fuerza politica las variadas 
y multiplicadas expresiones sociales criticas y opositoras al sistema ca- 
pitalista. Las demandas sociales de sobrevivencia apuntan directamen- 
te a la trastocacion de las fuentes mismas de la acumulacion capitalista, 
se trata de un anticapitalismo objetivo, no siempre asumido como tal en 
terminos de conciencia, pero que supone un potencial que aun esta por 
realizarse en terminos de una articulacion anticapitalista consciente. No 
obstante, el potencial popular llega por momentos a niveles elevados 
de expresion (a pesar muchas veces de la carencia de una conduccion 
politica que interprete los datos de la nueva realidad y los transforme 
en fuerza real) con magnitudes que revelan lo que esta engendrando 
la derechizacion dominante: la avalancha popular a traves del voto en 
Mexico contra la politica economica del gobierno fue mayor de lo que 
los propios partidos suponian; las elecciones municipales en Brasil; el 
voto popular ecuatoriano contra el gobierno ultraderechista de Febres 
Cordero; el signo de pan y libertad del NO popular al plebiscito en Chile, 
la combatividad sindical en Peru y Argentina; el paro general "Por la 
Vida" en Colombia en 1988, etcetera. 

Por ello, no puede hablarse de derechizacion en America Latina, aun- 
que hay conductas prudentes y hasta conservadoras en muchos secto- 
res populares amenazados por la perdida de empleo y por la competencia 
a la que les somete el fraccionamiento social. Sin embargo, cuando sur- 
ge una opcion minimamente coherente y articulada de proyecto politico 
que los interprete y represente, su capacidad de lucha se despliega y 
multiplica. La derechizacion no es un fenomeno al margen y por encima 
de las clases. Podemos afirmar sin temor que la derechizacion domi- 
nante avanza y lo hace, mas aun, cuando tambien avanzan en sus lu- 
chas organizaciones de los sectores populares. Y por ello, mas alla de 
todas las sofisticadas teorizaciones respecto al Estado como "espacio 
de intersubjetividades", de expresion indeferenciada de ciudadanos 
"iguales", al Estado latinoamericano no le va quedando mas que su con- 
tenido de fuerza, su rol descarnado de agente de la nueva oligarquia, 
capaz de sacrificar, incluso, los formales bienes politicos conquistados 
recientemente en muchos de nuestros paises. 

Una "nueva derecha" latinoamericana 

Hay, en practicamente todos nuestros paises, sectores de derecha 
que han sido sensibles a los problemas antes mencionados y que consi- 
deran que las practicas dominantes actuales, lejos de resolverlos tien- 
den a agravados. Son sectores preocupados por solucionar 
"definitivamente" la estabilidad del sistema. Son en ese sentido mas 
coherentemente conservadores que la mayoria de los gobiernos latinoa- 
mericanos y de derecha. Pero son innovadores en cuanto reconocen la 
necesidad de modificar ciertas conductas dominantes tanto en lo eco- 
nomico, como en lo politico y social para arribar a los mismos objetivos. 
Por ese caracter innovador, los entendemos como Nueva Derecha. 



Y no es porque hayan sido solamente estos sectores quienes com- 
prendieran la funcionalidad de la negociacion ya que de hecho han com- 
partido las practicas "redemocratizadoras" de los otros sectores de 
derecha "tradicional", sino porque han comprendido que la asociacion 
de un liberalismo economico con un liberalismo politico se realiza bajo 
ciertas condiciones que hoy la derecha tradicional, mayoritariamente he- 
gemonica en el poder politico, no vislumbra o no esta dispuesta a con- 
siderar. 

No es aun facil identificarlos asociadamente a partidos o sectores co- 
porativos especificos dentro de la clase. Su existencia es heterogenea, 
con mayor coherencia propositiva en paises donde la derecha siempre 
tuvo un claro proyecto de poder, como en Chile, donde se vincula con 
el Partido Renovacion Nacional y sectores de la Democracia Cristiana, 
o en Peru, donde la conciencia de no haber podido articular historica- 
mente un exitoso (por hegemonico) proyecto propio frente a la podero- 
sa oligarquia la estimula a aparecer con fuerza alternativa en la actualidad 
en torno a los tres partidos que integran el Frente Democratico (FREDE- 
MO) que acaudilla Mario Vargas Llosa; pero son mas difusos en paises 
en los que privo una conducta dominante asociada a existencias menos 
pujantes de sectores oligarquicos y a burguesias mas asociadas a aque- 
llos en su reproduccion como tal. Tal podria ser la situacion de los pai- 
ses tradicionalmente ganadero-exportadores en los que pudieron 
acumular historicamente sin esfuerzo, en donde existen burguesias es- 
peculativas, sin visiones de proyectos globales, y en las que predomino 
el interes inmediatista de la ganancia. Los encontramos en general den- 
tro de los partidos y asociaciones gremiales empresariales intentando 
abrir camino a polemicas, como en el Partido Accion Nacional de Mexi- 
co, en sectores del mismo partido oficial de ese pais, en partidos como 
el PMBD en Brasil, dentro del radicalismo argentino, en el Partido Colo- 
rado de Uruguay, etcetera. Y todas ellas son expresiones llenas de ma- 
tices y diferencias, cuyo estudio concreto esta por hacerse, pero de las 
cuales se pueden extraer rasgos comunes que quisieramos delinear. 

Ante todo, tienen un rasgo modernizador, incluso de la politica, en 
donde mas desarrollo tienen. Se expresan principalmente en relacion 
al ambito de los temas economicos, como ocurre con los integrantes de 
Renovacion Nacional en Chile donde llegan a hacer propuestas muy con- 
sistentes en un texto de gran interes por su grado de elaboracion: Desa- 
rrollo economico en democracia en Chile de Felipe Larrain y otros, y los 
grupos que representa Hernando De Soto en Peru, cuya propuesta plas- 
ma en el conocido libro El otro sendero.22 

El principio comun a todas las propuestas economicas de la Nueva 
Derecha es el liberalismo economico: respeto al derecho de la propie- 

"~arrain Felipe y otros. Desarrollo Economico en Democracia, Universidad 
Catolica de Chile, diciembre de 1987. El Otro Sendero, de Hernando de Soto, 
publicado en Lima por la editorial El Barranco, en 1986; este libro ha llegado a 
ser promovido por el entonces presidente norteamericano Ronald Reagan. Sin 
embargo, en termino de niveles de elaboracion y de proyectiva, el libro de los 
autores chilenos supera largamente la mediocridad conceptual y los contenidos 
"quejosos" del libro peruano, el que frente al otro no merece haberse elevado 
a condicion de "Biblia". Las referencias a las propuestas economicas de la Nue- 
va Derecha provienen principalmente de ambos textos, pero tienen referentes 
especificos en todos nuestros paises, que por razones de espacio no podemos 
incluir. 



dad, mercado competitivo y abierto y que "contemple los mecanismos 
necesarios para asegurar igualdad de oportunidades y justicia social" 
(Larrain), pero no el liberalismo que De Soto denomina "ortodoxo" en 
lo macroeconomico pero que en niveles internos incorpora "dispositi- 
vos legales excluyentes y por tanto muy poco liberales". Coinciden con 
las demas posiciones neoliberalec en su vision antiestatista, pero a par- 
tir de incorporar tambien una critica explicita al burocratismo y corrup- 
cion del Estado originada, a su juicio, por el excesivo mercantilismo de 
la burguesia tradicional respecto al mismo y una falta de responsabili- 
dad asumida como empresarios privados (algo de esto criticaba Julio 
Maria Sanguinetti a los empresarios uruguayos, aunque es dificil ubi- 
carlo como participe coherente de estas corrientes). El antiestatismo que 
proponen lo identifican con una vision "renovada" del problema del de- 
sarrollo. Renovada respecto a la derecha gobernante pero no demasia- 
do lejana a algunas concepciones desarrollistas. 

Su estrategia de desarrollo esta basada en un crecimiento sostenido 
de la economia que permita terminar con la extrema pobreza considera- 
da como factor de inestabilidad del sistema. Para estas corrientes el pro- 
blema de la gobernabilidad va asociado a la modificacion de la 
marginalidad disfuncional al sistema, mas no a terminar con la desigual- 
dad social que, dicen, en tiempos de igualdad de oportunidades ella es 
funcional a la competencia individual, atingente a la movilidad social. 
La redistribucion de ingresos es valida para permitir la satisfaccion de 
necesidades basicas. "Una vez logrado este objetivo, las desigualda- 
des naturales que persistan no constituyen un motivo de particular aten- 
cion" (Larrain). Su critica al socialismo en cuanto "utopia igualitarista", 
tiene un tono menos grotesco al que formulan muchos sectores de de- 
recha, pero esta en la base de su proyecto historico. Declaran perseguir 
tambien la felicidad de las mayorias pero con estrategias "mas eficien- 
tes" que las del socialismo, las cuales generan crecimiento (Fernando 
Lemez Cerda) y sostienen que la izquierda es "excesivamente mercan- 
tilista" (De Soto), incapaz para promover el verdadero desarrollo.23 

Si la estabilidad del sistema pasa por eliminar sus contradicciones 
mas agudas y la extrema pobreza en nuestros paises, el crecimiento aso- 
ciado a una redistribucion funcionalizante constituye el eje de su elabo- 
racion. Se parte de la premisa que el solo juego libre del mercado no 
basta para generar crecimiento y estabilidad, aunque "sea el mas efi- 
caz para producir riqueza". Pero la "solidaridad social requiere medi- 
das que corrijan los resultados del mercado para una mayor equidad, 
pero sin entorpecer la iniciativa privada, o sea, el crecimiento" (Larrain). 
Si el Estado disminuye excesivamente de tamano y de funciones, pre- 
domina la "anarquia" (textual) del interes particular. Entonces el Esta- 
do, adelgazado hasta los limites que no afecten los intereses privados, 
debe cumplir ciertas funciones, siempre subsidiando el interes privado 

2 3 ~ i c e  el chileno Fernando Leniz Cerda: "Es probable que aqui resida la di- 
ferencia mas grande entre lo que, en general, se llama partidos 'de izquierda' 
y 'de derecha'. Los primeros tienden a tener mejor conocimiento de las urgen- 
cias de los sectores mas desposeidos y de la percepcion que ellos tienen de sus 
causas. Los de derecha, en cambio, tienen una idea muy clara de cuales son 
las politicas que mas rapidamente han de solucionar los problemas. Las discre- 
pancias estan en la estrategia a seguir para lograr ambos el mismo fin, que no 
es otro que la felicidad y el bienestar de los pueblos." (Introduccion a Desarrollo 
economico en democracia, op. cit. p. 14-1 5.  



(como "socio y no como acreedor") en medidas distributivas, con un gas- 
to publico hacia politicas sociales que eliminen la extrema pobreza y que 
no llegue a cuestionar la inversion por excesivas cargas fiscales; tam- 
bien funciones fiscalizadoras, y promotoras, como ordenador de las es- 
trategias exportadoras, interviniendo productivamente y de manera 
subsidiaria en aquellas actividades que los particulares no puedan rea- 
lizar. Su conceptualizacion estatal se resume en "un Estado chico no 
quiere decir debil" (Larrain). El Estado es realmente asumido como un 
instrumento para la realizacion del interes privado, y su existencia y ro- 
les se limita ante ese interes, pero sin desaparecer. La critica que De 
Soto hace a la excesiva normatividad estatal que "ahoga la iniciativa 
empresarial" (la que para el autor proviene incluso de los vendedores 
callejeros de chicles), supone que el Estado deberia disminuir particu- 
larmente en sus funciones normativas pero no en aquellas basicas co- 
mo educacion, salud, seguridad, etcetera, que se reconoce que no 
pueden ser abarcadas exclusivamente por los particulares. 

Dicho de otro modo, la Nueva Derecha asume el problema de las me- 
diaciones economicas, de manera mucho mas cabal que la dominante 
derecha tradicional. Asume sacrificios en funcion de niveles de creci- 
miento que permitan disminuir las zonas de extrema marginalidad y con 
ello obtener legitimaciones politicas. 

Las premisas en las cuales fundan su propuesta de crecimiento son 
la ruptura del circulo ahorro-consumo, para modificarlo hacia ahorro- 
inversion. Ello se incorpora a una critica directa al despilfarro realizado 
en los ultimos anos, sobre todo bajo dictaduras; a mayores niveles de 
liquidez buscando soluciones negociadas y politicas a la deuda exter- 
na, a la que consideran la principal traba al crecimiento; y a una incor- 
poracion mas racional al mercado externo, donde, segun el teorema de 
Heckscher-Ohlin: "un pais exportara una canasta de bienes en el factor 
productivo (capital o trabajo) relativamente mas abundante e importara 
una canasta de bienes mas intensivos en el factor mas relativamente 
es~anso" . *~  Bajo este principio, America Latina podria resolver su de- 
sempleo exportando bienes intensivos en trabajo, y sus destinatarios de- 
berian ser los paises desarrollados. Principio contrario a las integraciones 
entre paises pobres, de tipo sur-sur. Para ello sera necesaria una ac- 
cion estatal promotora de investigacion (no necesariamente publica) para 
adecuar tecnologias a las condiciones regionales. La estrategia contem- 
pla la ampliacion de los mercados al campo socialista, como parte de 
una negociacion internacional global y util economicamente. 

Estas corrientes reconocen las posibilidades de gobernabilidad, de 
neutralizacion de conflictos, por la via de un tratamiento economico es- 
pecifico por sectores interesados. El fraccionamiento social y la particu- 
laridad de las demandas, que pueden ser parcialmente satisfechas en 
buena proporcion por niveles de crecimiento sostenido y excedentes eco- 
nomicos, puede llegar a funcionalizar la dominacion si en la satisfaccion 
de sus intereses particulares los diferentes grupos o movimientos so- 
ciales no llegaran a coagular en proyectos de articulacion nacional. De 
ahi que su interes por manejar las relaciones con los surbordinados a 
traves de fraccionamientos corporativos, no vea con malos ojos la multi- 
plicacion de movimientos sociales diversos y aislados, sino que los con- 

24Citado por Desormeaux en Desarrollo economico en democracia, op. cit. 



sidere un elemento funcional a las mediaciones economicas y sociales 
de pequena monta. Las coincidencias de estos planteos con muchos ana- 
lisis que jerarquizan el "movimientismo" como un fin en si mismo, no 
dejan de llamar la atencion y reclamar una reflexion en torno a la prolife- 
racion de estas posiciones intelectuales tan coincidentes con el mas re- 
finado pensamiento de derecha en la region. 

puede ser la viabilidad de estas propuestas, de este proyecto 
que se busca imponer polemizando con los sectores mas tradicionales 
de la burguesia latinoamericana? 

No es facil predecirlo. Sin embargo, algunos indicios hay como para 
creer que la estabilidad del sistema se pretendera todavia por mucho 
tiempo por acciones antipopulares descarnadas. No encontramos aun 
conductas dominantes proclives a estimular crecimientos por la via del 
ahorro y la produccion; las condiciones internacionales, si bien mas fa- 



vorables a la ampliacion de los mercados traspasando "barreras ideolo- 
gicas", presagian cerramientos proteccionistas significativos. La crisis 
de la economia norteamericana, con su deficit fiscal de mas de 150 mil 
millones de dolares, con un endeudamiento publico y privado que colo- 
ca al pais del norte como el principal deudor del mundo con un saldo 
negalivo entre lo que debe y lo que le deben de 141 mil millones de do- 
lares en 1987, con una balanza comercial debilitada a un excedente de 
3 mil millones de dolares, con destruccion progresiva del aparato pro- 
ductivo, con un ahorro consumista importador financiado con deuda pu- 
blica y privada, siendo ya importador neto de capitales, y con una 
incidencia de indicadores sociales fuertemente afectados (salud, edu- 
cacion, vivienda, seguridad social, etcetera) que elevaron la tasa de po- 
breza a un 13 por ciento de la poblacion total en 1987, anuncia un 
endurecimiento en el tratamiento economico hacia nuestros paises. Los 
analisis norteamericanos de la crisis, como los de Peter P e t e r ~ o n ~ ~  pre- 
sentan un panorama apocaliptico. Podria ser menos grave, pero el he- 
cho mismo de que la seguridad nacional sea ahora asumida como una 
dimension economica, y que el jefe de las relaciones internacionales sea 
el muy conocido por America Latina James Baker, hace pensar en que 
pagaremos altos costos de esa crisis. Habra una necesidad imperiosa 
de cobrar la deuda de nuestros paises, de aumentar las exportaciones 
a nuestros mercados, de mayores proteccionismos hacia el suyo, en su- 
ma, una intensificacion de nuestra condicion dependiente y menores mar- 
genes de politicas neoliberales mas "autonomas", como las propuestas 
por la Nueva Derecha. 

Las conductas mercantilistas de la burguesia de nuestros paises ha- 
cia el Estado, seran una necesidad imperiosa para compensar sus debi- 
lidades en el mercado mundial. Las politicas redistributivistas tendran 
el espacio estrecho dejado por las dificultades de realizacion del capital 
en un mercado mundial probablemente mas rigido. La pauperizacion pro- 
gresiva de las masas tendra que seguir siendo la fuente principal de la 
competitividad mundial. Y la deuda externa dificilmente podra flexibili- 
zarse en sus obligaciones, a menos que los inversores latinoamerica- 
nos en la banca internacional esten dispuestos a sufrir colapsos 
financieros. La devaluacion progresiva del dolar (necesidad norteameri- 
cana para competir con Japon y Alemania Federal principalmente), re- 
dundara en menores utilidades del sector externo. Si no apocaliptico, 
el horizonte se ve muy oscuro para procesos de crecimiento sostenido 
en America Latina, al estilo que propone la Nueva Derecha, en paises 
en que el crecimiento ha sido practicamente nulo, a excepcion de Chile 
que fue de cinco por ciento. 

La gobernabilidad de nuestras golpeadas sociedades tendra menos 
espacio para mediaciones de caracter democratico, y es probable que 
ella se realice mas autoritariamente. 

Como se ve, la existencia de una Nueva Derecha en America Latina 
no es la determinante de los procesos neo-oligarquizantes de la domi- 
nacion. Es un ingrediente critico de la misma acicateado por el conteni- 
do esencialmente antipopular que posee y que intuye peligrar. La 

''ver "The day after", publicado en espanol ("Un dia despues") por la Re- 
vista Nexos. Nums. 127 y 128 de agosto de 1988, Mexico. El titulo del articulo 
se refiere a la pelicula homonirna sobre la guerra nuclear y que tanto impacto 
provoco en Estados Unidos. 



derechizacion dominante, como resultado de crisis economica y crisis 
hegemonica, hace a este fenomeno en la region profundo y no coyuntu- 
ral; de que tan irreversible sea dependera de las condiciones actuales 
de reproduccion del sistema, cuya posible modificacion se relaciona con 
el desarrollo de capacidades sociales y politicas alternativas, un factor 
del analisis que nunca debe estar ausente. 




