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A UNIDAD
POPULAR Y LA
CRISIS DEL

SISTEMA POLITICO
CHILENO EN 1973

Ricardo A. Yocelevzky R.*

1. El problema y los enfoques que lo han examinado

bliografica a partir de la eleccién de Allende como presidente y, mas aun después
del tragico fin de su gestion.' Los ejes tematicos de esta amplia y creciente literatura
son variados. Entre elios, los mas comunes eran los intenios de evaluar las posibilidades
de un transito pacifico al socialismo, tanto entre los partidarios, en generai, del socialismo
como entre sus enemigos.? Mas tarde, una vez derrotada la izquierda chilena, aparecen las

I a experiencia chilena de 1970 a 1973 ha sido objeto de una verdadera avalancha bi-

*Profesor del Departamento de Politica y Cultura, UAM-Xochimilco.

'Sélo el recoplilar y clasificar Ia bibliografia referente al tema constituiria un proyecto de investiga-
cion. Aqui Gnicamente se sefalardn ejemplos representativos de ella.

2Ejemplos de publicaciones posteriores a la eleccién de Allende son: Clark, Kate: Chile. Reality and
Prospects of Popular Unity. Laurence & Wishart, London, 1972; Debray, Regis: Conversaciones con Allen-
de. (Edicién en inglés), New Left Books, London, 1971, Feinberg, Richard E.: The Triumph of Allende:
Chile’s Leg?’ Revolution. Mentor Books, New York, 1972; Garceés, Joan: Chife: el camino politico hacia
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evaluaciones de la experiencia, conservando, en mucho las mismas posiciones previas.* A
esto hay que agregar las justificaciones del papel jugado por algunos actores, individuales
o colectivos que sobreviven a los hechos, como vencedores o vencidos.* Entre los partida-
rios del socialismo predominan dos posiciones: los que concedian crédito a las posibilidades
de la via pacifica al socialismo y los que negaban esa posibilidad, proponiendo la lucha ar-
mada como Unica via para |la toma def poder.® Sin embargo, entre los primeros, existia una
diferencia entre los que justificaban sus esperanzas en términos teéricos generales ¢ doctri-
narios y los que aceptaban la excepcionalidad del ‘‘caso chileno”.® Entre los enemigos, pre-
dominaba la vision del gobierno de la Unidad Popular como una *‘conspiracion comunista’
que, pacifica o no, conduciria, tarde o temprano, a una dictadura, por lo cual toda la discu-
sién en la izquierda no tenia sentido para ellos.”

Una vez producido el desenlace del proceso, los mismos argumentos asumen nugvos sig-
nificados. Para los que creian en la via pacifica al socialismo, las causas de su derrota se
encuentran en la inmoralidad de sus enemigos, la derecha chilena y el gobierno de los Esta-
dos Unidos, y en la accion irresponsable de la uitraizquierda.® Para los que, desde la izquier-
da, criticaban el intento pacifico, la responsabilidad recae en ios ‘‘reformistas’” que condujeron
el proceso y llevaron al pueblo a la derrota.® Para los enemigos del socialismo, triunfantes
ahora, se trata de “‘probar’ la existencia de la conspiracién comunista, lo que, de nuevo,
deja sin sentido a la discusion anterior y, ademas, justifica moralmente la accion de todos
los que intervinieron en el golpe de estado.'

Sélo por excepcion se podria encontrar algun estudio que busque enmarcar en otros ter-
minos la situacion que llevo a Chile del triunfo de la izquierda en 1970 a la dictadura militar
en 1973. Esto se debe, sin duda, a la importancia paradigmatica que se atribuyé desde el
comienzo a la experiencia chilena, sin relacién alguna con la importancia del pais en el mun-
do. Esto hace que sea practicamente imposible asumir un punto de vista indiferente a los
valores que estuvieron en juego vy a los resuitados de todo el proceso. Sin embargo, existen
aspectos poco estudiados de éste y, hoy, parece posible retomar algunos temas sin que la
posicion asumida durante los sucesos imponga fos términos del examen de los hechos. Sin
pretender dar respuesta a las preguntas planteadas por toda la literatura acerca del caso,
el propdsito de este analisis es examinar la evolucion de ios actores entre 1970 y 1973 pres-
tando especial atencion a las formas organizativas e ideoldgicas en que se acumularon las
fuerzas para el enfrentamiento final.

el socialismo. Ediciones Ariel, Barcelona, 1972; Labarca, Eduardo: Chile af rojo. Juan Pablos Editor, México,
1971; Marris, David J.: We Must Make Haste-Slowly. The Process of Revolution in Chile. Vintage Books,
New York, 1973; Vitale, Luis: ;Y después del 4 QUE? Ediciones Prensa Latinoamericana, Santiago, 1970.
3S6lo un ejemplo, por la significacién del autor, amigo y asesor de Salvador Allende, ver, Garcés,
Joan: Allende y la experiencia chilena. Las armas de la politica. Editorial Ariel, Barcelona, 1976,

“Altamirano, Carlos: Dialéctica de una derrota. Siglo XX| Editores, México, 1977; Arriagada, Genaro
y Claudic Orrego: Leninismo y democracia. Ediciones Aconcagua, Santiago, 1976; Prieto, Metios: Chife:
los gorifas estaban entre nosotros, Editorial Tiempo Contemporaneo, Buenos Aires, 1973 (diciembre).
SVer Joan Garcés, op. cit., como ejemplo de los que creian en la via chilena, y “*MIR, Mouvement de
la Gauche Revolutionaire, 1970-1973, Recueil de Textes”. Politique Hebdo, Paris, 1974, como ejemplo
de la otra posicion.

BAun cuando la diferencia es de matices, es interesante verla, por ejemplo, entre el Primer Mensaje
del Presidente Allende al Congreso Pleno, 21 de mayo de 1871, (hay varias ediciones) y los argumentos
de Joan Garcés en Ef Estado y los problemas tacticos en el gobierno de Allende. Siglo XXI Editores,
Madrid, 1974, pp. 225-277. )

’Echeverria, Andrés y Luis Frei B, (compiladores): 1970-1973: La lucha por ia juridicidad en Chile.
{Tres valumenes), Editorial del Pacifico, Santiago, 1974.

8EI pfeno de agosto de 1977 del Comité Central del Partido Comunista de Chile. Ediciones Colo Co-
lo, gsin lugar de publicacion), 1978.

"¢ QUE ES EL MIR?” Documento preparado por el Comité Central del MIR en la clandestinidad.
Diciembre de 1974, En: MIR 1973-1975. Ediciones Zero, Madrid, 1976. La posicién del pequefio sector
“maoista” estd expuesta en Palacios, Jorge: Chile: An Attemp at ''Historic Compromise”. The Real Story
of the Alfende Years. Banner Press, Chicago, 1979.

OMoss, Robert: Chile's Marxist experiment. David & Charles, Great Britain, 1973.



Mas que evaluar la via chilena al socialismo, se buscara describir el destino de los parti-
dos politicos, y del sistema de resolucion de conflictos establecido entre ellos, en una situa-
cion que ponia a prueba su capacidad para canalizar un conflicto social crucial."

2. El programa de la Unidad Popular y sus interpretaciones

Tanto contemporaneamente a los hechos como con posterioridad, los problemas del gobier-
no de Allende y la izquierda chilena tienden a ser conceptualizados por casi todos los que
se han ocupado de elios como un conflicto ideologico. Este estaria centrado en cuestiones
tacticas que planteaba la aplicacion del Programa Basico de Gobierno de la Unidad Popular,
suponiendo un grado de consenso airededor de este programa como definicion estratégica.
En este conflicto se definirian dos posiciones que corresponderian a dos blogues de fuerzas
dentro de la izquierda: por un fado una posicidn gue estaria representada por &l mismo Allen-
de y el Partido Comunista en lo fundamental, y que es calificada de ‘‘reformista’ por sus
criticos, y, por otro, una posicion “‘revolucionaria’ o “‘ultra-izquierdista’”, segun la vision sea
favorabie o critica, y que estaria representada por el MIR y sectores del Partido Socialista
y del MAPU. '

En las confrontaciones posteriores a 1973, los argumentos se exponen como si la accion
de estos sectores hubiera sido independiente una de otra y se explicara, preferentemente,
por su consecuencia o no con los puntos de vista doctrinarios expuestos por cada uno de
ellos. De este modo aparece un cruce de recriminaciones mutuas en que ios hechos referi-
dos son fundamentalmente las acciones del “'otro”.

La parte adecuada de estas versiones del proceso se limitan a la existencia del conflicto
ideologico. De ahi en adelante, lo que se refiere a la encarnacion organizativa y a ia repre-
sentatividad social de cada posicidn suele ser arbitrario y, en algunos casos, francamente
abusivo.'? Una forma de salvar este problema es definir el conflicto ideologico a partir de
las relaciones que se establecieron entre ambos sectores en lugar de suponer su division
tajante o, incluso, su independencia absoluta. Esto permite ver un cuadro mucho mas com-
plejo en el nivel organizativo y poner en duda algunas de las suposiciones acerca de |a repre-
sentatividad social de cada una, aun cuando el costc de este punto de vista es terminar de
forma mucho menos conclusiva que otros comentarios de este periodo.

El conflicto ideologico parece bien definido en términos de adhesion a la via chilena como
una posibilidad de transito al socialismo sin ruptura violenta del marco institucional y, por
lo tanto, a traves de la transformacion paulatina de ese mismo marco, en la medida que la
fuerza social se expresara comao apoyo al gobierno.'” Frente a esta visidn se enconiraba
la que suponia que la eleccion de Allende en 1970 era s0lo un accidente historico y que, en
la medida que el proyecto estratégico fuera realmente el fransito al socialismo y no sélo un
conjunto de reformas, el proceso se “‘normalizaria’™ a través de una ruptura violenta que, de
resuitar triunfantes las fuerzas socialistas, tendria que dar paso a la dictadura del prole-
tariado.**

Estas posiciones tenian como primera consecuencia dos definiciones distintas del senti-
do de la accion que deberia asumir el gobierno. Para la primera, era fundamental la legitima-
cion del gobierno en tres niveles: el respete a la legalidad, el desarrollo econdmico vy la

"El andlisis de fa génesis del sistema se encuentra en: Yocelevzky, Ricardo: “'El desarrolio de los
partidos politicos chilenos hasta 1970, Argumentos. No. 7, México, agosto de 1989.

2Como ejemplos de esto ver Prieto, op. cit., y Palacios, op. cit.

"“Corvalan, Luis: “"Nada hay mas revolucionario que luchar por el éxito dsl Gobierno Popular’. in-
forme al Pleno del Comité Central del Partido Comunista, 26 de noviembre de 1970. Tres periodos en
nuestra linea revolucionaria. Verlag Zeit Im Bild, Dresden, 1982.

4 Andlisis de la significacion y de las consecuencias de la eleccion de Salvador Allende a la Presi-
dencia de la Republica”. Documento elaborado por el Secretariade Nacional del MIR y publicado en
la revista Punto Final en octubre de 1970. Reproduccion en MIR, Mouvement..., op. cit.



satisfaccion de demandas populares.'® Estos tres planos distintos de la accion gubernamen-
tal tendrian que traducirse en apoyo electoral y movilizacion social que, expresandose den-
{ro de la legalidad, tuvieran el efecto de desmovilizar a la oposicion. En este punto se hacia
evidente la necesidad de coherencia entre el proyecto de desarrollo econdémico y la estrate-
gia politica.

Para el sector que llamaremos “‘rupturista’”, (para evitar su autocalificativo de *‘revolucio-
narios” o los peyorativos “‘ultraizquierda’ o “‘violentista”, usados respectivamente por sus
criticos dentro del gobierno y por la oposicidon de derecha) la tactica politica deberia tener
como Unico eje la movilizacidn popular, como manera de hacer conciencia de la inminencia
de la confrontacién. A partir de él, los niveles en que el gobierno buscaba legitimar su accion
cambiaban de importancia relativa. Lo que pasaba a primer plano eran las reivindicaciones
inmediatas de los sectores populares, aun a costa de los objetivos del plan de desarrolio eco-
némico y de la mantencion de los marcos legales.'®

De esta manera, las dos visiones tacticas se enfrentaban en puntos concretos que reque-
rian definiciones de politica por parie del gobierno. Uno era la cuestién de ritmo y profundi-
dad en la aplicacién del programa econdmico. Otro era el problema de las alianzas sociales,
en particular, la necesidad de ajustar las politicas al objetivo de ampliar el apoyo al gobierno
entre las clases medias. El tercero era la mantencion del orden legal, en presencia de movili-
zaciones sociales nunca antes vistas,

Estos tres puntos resumen, en o mas general, la multiplicidad de ejes de encuentro entre
las dos interpretaciones. El primero planteaba la armonizacién de dos objetivos distintos: el
crecimiento de ia economia y la transformacion de su estructura. El Programa Basico de Go-
bierno, orientado por la visién del desarrolio econdémico que vinculaba la distribucion del in-
greso y la redefinicidn de una estrategia de crecimiento,’” buscaba armonizar estos objetivos
a través de la definicién de tres areas de propiedad en la economia: el area de propiedad
social, el area mixta y el area privada. El area de propiedad social tendria que garantizar
al gobierno la capacidad de direccion estrategica del desarrollo del pais, en tanto las areas
mixta y privada se sujetarian a esa estrategia, estimuladas por otros instrumentos de paolitica
econdmica, fundamentalmente el control del comercio exterior y la banca por parte del esta-
do vy, por otro lado, por una demanda que seria producto de la redistribucién del ingreso y
que compensaria la restriccion en las utilidades, por el control de precios, con un aumento
en el volumen de las ventas.'®

Esta estrategia de desarrollo parecia coherente con una estrategia politica que buscaba
ampliar el apoyo al proyecto entre las clases medias. Los sectores dependientes entre estas
ultimas, serian beneficiarios de la redistribucién del ingreso directamente, en tanto los secto-
res independientes (pequefios industriales y comerciantes), lo serian indirectamente, en la
medida que su produccién y ventas aumentaran al ritmo de la demanda. Esto permitiria ais-
lar, social y politicamente, a los grupos que se verian afectados por las expropiaciones nece-
sarias para entregar al estado el control de los sectores estratégicos de ia economia.

Todo esto suponia el apoyo popular, expresado en movilizaciones dentro de los marcos
organizativos legales, partidos y sindicatos, que, sumados al apoye creciente de las clases
medias, dieran un respaldo social y politico ai gobierno que le permitiera aislar a las cla-
ses dominantes y neutralizar su accion opositora dentro del sistema politico.'®

5Respecto de esto Oltimo ver, ‘Las primeras cuarenta medidas del Gobiernc Popular”, reproduci-
das en Vazquez Montalban, Manuel: La via chilena al golpe de estado. Editorial Los libres de la Fronte-
ra, Barcelona, 1973, pp. 217-222.

®Ver ia critica a esta actitud en Corvaléan, Luis: Informe al Pleno de agosto de 1977 del Comité Cen-
tral del Partido Comunista de Chile. Op. cif. p. 35.

Muskovic, Pedro: “Distribucién del ingreso y opciones de desarrollo™. En: Economia politica en fa
Unidad Popular. Editorial Fontanella, Barcelona, 1975.

8programa basico de gobierno de la Unidad Popular, Reproducido en Garcés, Joan: Chile: el cami-
no politico hacia el socialismo, op. ¢it., y Vazquez Montalbdn, Manuel: op. cit..

"*Marin, Gladys: ‘‘La clase obrera y su politica de alianzas™. En: Los 1000 dias de revolucion. Edito-
rial Paz y Socialismo, Praga, 1978, pp. B8-105.



La vision alternativa a ésta, que se fue perfilando a lo largo del proceso, partia de la inevi-
tabilidad del enfrentamiento, por lo cual las tareas de legitimacién perdian importancia frente
a la necesidad de emprender transformaciones rapidas y profundas. De este modo, ios limi-
tes a las expropiaciones no debian estar determinados por la estrategia respecto de las cla-
ses medias sino por la urgencia de lograr fa organizacién y movilizacion de sectores populares.
Esto dltimo requeria de la produccion de formas nuevas de organizacion y del respaido del
gobierno a las reivindicaciones que reforzarian la conciencia de la profundidad de las trans-
formaciones, dejando a las demostraciones de la fuerza social asi acumulada el resolver la
inclinacion de las clases medias, a partir de mostrarles la inevitabilidad de los cambios o,
como se le llamé, la ‘“‘irreversibilidad del proceso”.*

La coexistencia de estas dos versiones tacticas defini¢ ia accion del gobierno, pero no
en el sentido de una de ellas como propia det gobiernc y la aiternativa como externa a él,
sino como ambas coexistiendo dentro del gobierno. Aun cuando una de ellas predominara,
la otra actuaba parciaimente fuera del gobierno pero siempre tratando de ganar posiciones
dentro de él. Esta situacion determiné las ambigliedades de la accion del gobierno y de las
fuerzas que lo apoyaban.?!

3. La accion del gobierno y sus ambigiiedades

La situacién planteada por et triunfo electoral de Allende en 1970 hizo aparecer las contra-
dicciones que iban a marcar su gobierno. Por una parte, la legitimidad que le daba el actuar
dentro de las regias del sistema y, por otra, el apoyo que obtenia a partir de las expectativas
de cambio de ese mismo sistema. En un trabajo anterior®® se ha sefialado ya la existencia
de una dualidad en las fuerzas politicas de derecha y de izquierda, constituida por la presen-
cia en ellas de elementos que buscaban ubicar su accién dentro del sistema para dominarlo
y otras que, desde fuera de él, buscaban su destruccién. En el caso de la izquierda, con la
perspectiva de convertirse en gobierno a partir de su triunfo electoral, la subordinacion de
los elementos externos al sistema {fundamentalmente el MIR) se vio reforzada en un primer
momento.

Si ef contenido del programa vy el estilo de conduccion de la campafa habian dejado sin
banderas alternativas a! MIR, excepto |la cuestion de las vias para la toma del poder, el triun-
fo electoral significd un primer golpe al argumento de la imposibilidad de la via electoral. Sin
embargo, la hegemonia de la estrategia que actuaba dentro del sistema se acentud en la
medida que el periodo que va de la eleccién a la toma del mando por Allende estuvo marca-
do por acciones de la derecha que buscaban por medios legales o ilegales impedir su acce-
so a la presidencia. En esta eventualidad, el MIR y otros grupos menores que actuaban fuera
del sistema, se plantearon la posibilidad de tener que participar en un enfrentamiento en el
que defendieran la legitimidad del triunfo electoral.®

Este tipo de ambigliedades significd, durante todo el periodo de gobierno de ia Unidad
Popular, la subordinacién tactica al gobierno por parte de la izquierda extraparlamentaria,
perc no la pérdida de su independencia reiativa, que se expresaba practicamente en todos
los puntos de encuentro entre el gobierno y la oposicién. Entre elios, es necesario examinar
a lo menos cuatro campos de accion: los procesos electorales, como pruebas de fuerza en-
ire el gobierno y la oposicidn; la movilizacion de masas; el uso de los recursos legales por

2over discurso de Nelson Gutiérrez, miembro dei Secretariado del MiR y Presidente de la Federa-
cién de Estudiantes de la Universidad de Concepcion, en 1971. Repraducido en MIR, Mouvement... op.
cit. pp. 22-26.

21Ver la ambigiliedad a este respecto de la Resolucion Politica del Congreso de La Serena del Parti-
do Socialista. Reproducida en Najman, Maurice (editor): Le Chili est proche. F. Maspero, Paris, 1974,
pp. 37-40.

2?Yocelevsky, Ricardo: op. cit.

23MIR: “‘Analisis de la significacion y de las consecuencias de la eleccion de Salvador Aliende...
Op. cit.



parte del gobierno en sus enfrentamientos con la oposicién y, por ultimo, la politica con res-
pecto a las Fuerzas Armadas.

En el plano organizativo, la dualidad de acciones {dentro y fuera del sistema) constituyo
una franja intermedia en algunos partidos que, actuando dentro del sistema y formando par-
te de! gobierno, comenzaron a ser influidos por posiciones y elementos que se habian ubica-
do, hasta entonces, fuera de é1.2¢ Esto se debié a cambios que habian empezado a ocurrir
amtes de 1970, pero cuya importancia se vio reforzada a partir del triunfo electoral y que
afectaron a todos los niveles del sistema politico.?*

Entre el liderazgo profesional, algunos dirigentes habian adoptado desde la década de
los sesenta una posicion que, en un sentido muy laxo, se puede caracterizar como ‘‘castris-
ta”.?¢ Después de 1970 esta posicion se convirtio, en general, en la que se ha definido aqui
como rupturista, siendo reforzada por nuevos elementos. Los representantes mas importan-
tes de esto son, sin duda, Carlos Altamirano, que llegé a Secretario General del Partido So-
cialista en el congreso nacional de esta organizacion en La Serena en 1971, y Guillermo
Garretén, Secretarico General del MAPU despues de la muerte del fundador de ese partido,
Rodrigo Ambrosio.

En el nivel de base militante, o membresia de los partidos, ocurri¢ algo semejante pero,
gquizas mas importante aun: el ingreso al Partido Socialista de cuadros, e incluso organiza-
ciones completas, provenientes de la izquierda extraparlamentaria.”” Sin embargo, no es ésta
la unica tendencia que se refuerza en este nivel; hay que considerar la reactivacidn de miem-
bros generalmente pasivos de los partidos y el ingreso de nuevos miembros causados por
el acceso de las organizaciones de la izquierda al gobierno y las consecuentes expectativas
de obtener puestos y prebendas en todos los niveles del sector publico.?®

En el tercer nivel, el de tas clientelas de los partidos, tambien ocurrieron estos cambios,
al ritmo del aumento general de la movilizacion social provocada por la eleccion de 1970.
En los sectores de obreros, campesinos y pobladores se produjo una verdadera explosion
de organizacion y movilizacion gue, ern muchos casos, fortalecieron significativamenie a ia
posicion rupturista. dentro y fuera de los partidos de la Unidad Popular. En este ultimo caso,
el principal beneficiario de este fenomeno fue el MIR.2?

En estas condiciones, el problema politico que enfrentaba el gobierno se podia formular
en términos abstractos de la siguiente manera: debia transformar la economia, el Estado y
el sistema politico sin romper el marco normativo del Estado y reforzando el sistema politico,
en la medida que los partidos en el gobierno eran parte de el. En esta formulacion, la estrate-
gia y la tactica del gobierno se definian como: fortalecer los partidos de la Unidad Popular,
apoyandose en la politica redistributiva, lo cual extenderia la base social de apoyo de éstos
al profundizar su influencia entre los sectores populares y, ademas, la extenderia hacia sec-
tores de las clases medias. De este modo, la politica econdmica permitiria dar paso al cam-
bio politico sin ruptura sino mas bien por una autotransformacion del sistema politico.

La politica economica se transformé en el campo preferente de confrontacidon entre el go-
bierno y la oposicion, pero también en el punto de concentracién de las demandas impulsa-
das entre los sectores populares por los cuadros que adherian a la posicién rupturista. Para
estos, el encabezar este tipo de movilizaciones se justificaba por el nivel de conciencia que

4 os partidos receptores de estos cuadros fueron, principalmente, el Partido Socialista y, en menor
medida, el MAPU {Movimiento de Accion Popular Unitaria).

25Ver Yocelevsky, op. cit.y, del mismo autor, La Democracia Cristiana chilena y el gobierno de Eduar-
do Frei. 1964-1970. UAM-Xochimilco, México, 1987, capitulos VI y VIII.

26yer como ejemplo la conferencia dictada por Carlos Altamirano al regreso de un vigje a Cuba y
publlcada por la revista Punto Final. No. 31, Segunda Quincena de junio de 1967.
27Es el caso del Movimiento Revolucionario Manuel Rodriguez (MR-2).

*8Parte del enraizamiento de los partidos en la sociedad se debia a la capacidad de ““patrocinio’”,
es decir a la promocién de intereses individuales o de grupo por parte de los politicos profesionales de
todos los partidos.

2Najman, Maurice: op. cit.. pp. 14-22.



los sectores movilizados alcanzaban a traves de ellas, al mismo tiempo que les permitia am-
pliar su grado de penetracion e influencia entre los sectores sociales considerados estratégi-
cos para el triunfo del proyecto socialista. Asi, se observaron desarrollos nuevos en la lucha
sindical, entre los campesinos y entre los pobladores.®

Todos estos procesos de movilizacién tenian un caracter ambiguo. Por una parte, la iz-
guierda extraparlamentaria parecia fortalecer su apoyo de masas en la movilizacion pero,
al mismo tiempo, se negaba a ingresar al sistema, por lo cual, finalmente, su clientela termi-
naba apoyando al gobierno en los enfrentamientos electorales con la oposicion, aun cuando
ésto se hiciera a traves del voto por candidatos que, actuando dentro del sistema, se identifi-
caban con la posicién rupturista (fudamentalmente del PS).

Por otra parte, dado el caracter corporativo de las reivindicaciones alrededor de las cua-
les organizaba las movilizaciones el sector rupturista, ng se garantizaba que la conciencia
politica que desarrollaban estos sectores coincidiera con o esperado por los cuadros politi-
cos que los organizaban. Dependiendo del logro no de las reivindicaciones, el efecto podia
ser una integracién ¢, por lo menos mayor contacto, con el sistema politico, sus cuadros pro-
fesionales y sus canales de funcionamiento. Esto es muy claro en el caso de las industrias
en que la demanda de los trabajadores era su integracién al area social de la economia, o
de los campesinos que pedian incorporar tierras a la reforma agraria, o los pobladores que
demandaban vivienda y dotacion de servicios urbanos. Aun cuando el movimiento se organi-
zara con participacion de la izquierda extrapariamentaria, la franja intermedia, los rupturis-
tas dentro del sistema, actuaban como gestores de las demandas y la satisfaccidn de éstas
dependia del gobierno, De manera gue no se puede afirmar que todo movimiento reivindica-
tivo de sectores populares que planteara demandas que ponian en cuestién los limites tacti-
cos que el gobierno habia fijado a la aplicacion de su programa fuera necesariamente & resultar,
al final, en un fortalecimiento de la posicion rupturista y un debiiitamiento del gobierno y quienes
apoyaban su version tactica de la estrategia general.

Por su contenido, la acumulacion de demandas se transformé en un problema para el go-
bierno. Al menos en el sentido mas general, éste era uno de los componentes de la principal
disyuntiva tactica que se busco resolver en 1972 al cambiar el ministro de economia y la poti-
tica econdmica de corto plazo.?' Sin embargo, este reflejo en el ambito de la politica econd-
mica ocultaba otro problema quizas mas profundo. Por su contenido tanto como por los
métodos de movilizacion y accion para el logro de sus demandas, estos movimientos ponian
en tension la relacion entre el gobierno y los aparatos del Estado, en particular la policia,
las fuerzas armadas y et poder judicial. Para la oposicidn, el punto era poder demostrar que
el gobierno toleraba el rebasamiento de la iegalidad por sus partidarios y, mas tarde, que
la accion del mismo gobierno se ubicaba fuera de la ley.%

En este punto se entra en un terreno muy poco firme porque asi como no se puede afir-
mar que toda accion reivindicativa fuera de los limites de ia tactica del gobierno reforzara
a la oposicion rupturista, tampoco es claro que la politica del gobierno de no recurrir en lo
posible a la represion lo colocara fuera de la ley, como afirmaba la oposicidn, o que el resul-
tado de toda movilizacion no controlada por el gobierno fuera a redundar, por la via de pro-
porcionar argumentos a la derecha, en un fortalecimiento de la oposicion. Ambas acusaciones
se formularon, apoyadas en pruebas no conclusivas.®® Sin embargo, en un nivel mas pro-
fundo, este punto de la lucha ideologica se resolvié en favor de la oposicion, no porque sus
afirmaciones fueran verdaderas sino porque le permitieron profundizar una separacion entre

30g| crecimiento de la afiliacién a sindicatos es un buen ejemplo. En los tres afios del gobierno de
la UP, el numero de afiliados crecid, en términos absolutos, en un volumen semejanie al alcanzado en
los ocho afos anteriores. Campero, Guillermo y José A. Valenzuela: £ movimiento sindical en el régi-
men militar chileno. 1973-1981. ILET, Santiago, 1984, p. 154,

SMistral, Carlos: Chile: del triunfo popular al goipe fascista. Editorial Era, México, 1974, pp. 67-73.

%2Echeverria y Frei (compiladores), op. cit., tomo II, “‘Acusaciones Constitucionales’.

Bver, por ejemplo, el informe al plenc del Comité Central del PC, de agosto de 1977, op. cit., pp.
22-23.



el Estado y el gobierno que, finalmente, fue importante en la resolucién de su propia situa-
cion interna, en favor de la otra ruptura, la que triunfd, el goipe de Estado.

Sin duda, todo este proceso incrementd la participacion popular y desarrollé la conciencia
de los sectores populares en términos de una opcion estratégica por el socialismo. Esto se
puede ver en elementos de la conducta social y politica poco recordados hoy.3* Sin embar-
go, en términos de las opciones tacticas explicitas, lo Unico claro es que, en la practica, la
opcidn rupturista debid subordinarse hasta el final al gobierno y a la alianza de partidos que
lo apoyaba y que ubicaba su accion dentro del sistema.

Si esto ocurria en el nivel de las clientelas de masa movilizables por 1as organizaciones,
con fines electorales o reivindicativos, ias expresiones de la contradiccion entre tas cpciones
tacticas que coexistian alcanzaban su mayor virulencia ideoldgica y practica en el nivel inter-
medio, el de la base militante de los partidos. Esto es quizas lo que mas contribuye a la ima-
gen de irreductibilidad con que se ha proyectado esta contradiccién, pero ya se han sefialado
también las ambigliedades que en este nivel se podian observar.

En el nivel cupular, lo que llamamos la élite politica profesional es donde la contradiccion
se resolvia en favor del sistema politico. Ciertamente, la evidencia a este respecto no abun-
da, ni los actores que hoy asumen posiciones, semejantes o distintas a las que los identifica-
ban entonces, estarian demasiado dispuestos a aceptar esta conclusion. Sin embargo, la sola
persistencia de esta élite politica hasta hoy puede ser considerada un buen indicador. Por
otra parte. ya se ha mencionadeo la ambigitedad que comportaba la accion de lideres que
buscaban mejorar su posicién dentro del sistema a través de un discurso rupturista. Por otra,
ellos cumplian en parte la tarea de subordinar a los sectores que, en los tres niveles, ubica-
ban tantc su accién como su discurso fuera del sistema (la otra parte la cumplian los contac-
tos directos en el nivel de la cupula entre lideres de las dos posiciones).®

La subordinacion real de la posicion rupturista al gobierno y a quienes apoyaban {a tactica
de mantencién del sistema instifucional se ve opacada por dos factores que tuvieron conse-
cuencias mas alla de su significacion real en la correlacidon de fuerzas dentro de la izquierda:
la politica hacia las fuerzas armadas y el impacto de la confrontacion ideoldgica en los secto-
res intelectuales.

34Como ejemplo, ver la historia de los obreros textiles de la industria Yarur contada por Peter Winn:
Weavers of Revolution. Oxford University Press, New York, 1986.

%5 Alain Tourine parece apuntar al mismo tipo de hechos, sin que esto suponga que estaria de acuerdo
con el analisis que se hace aqui. Ver: Vida y muerte del Chile popular. Siglo XXI Editores, México, 1974,
p. 21.



A |a luz de su accion en el golpe de estado, las fuerzas armadas han sido objeto de discu-
sidn en casi todos los comentarios posteriores a la experiencia chilena. Se ha destacado la
contradiccion entre las politicas del gobierno y del sector rupturista hacia ellas. Aparente-
mente, la dualidad se expresaba en la intencidn del gobierno de mantener la estructura de
las fuerzas armadas, como parte del sistema institucional, y obtener, si no la adhesién, al
menos la obediencia y prescindencia politica de ellas a partir de ta influencia directa del go-
bierno en los altos mandos.* La politica rupturista buscaba influir a partir de la composicién
social de las fuerzas armadas, llamando a los soldados y suboficiales a adoptar una postura
clasista,*” o atrayendo a sectores de oficiales y suboficiales a actividades de tipo conspirati-
vo, en la perspectiva de un enfrentamiento crucial.®® Es importante recordar que todas es-
tas actividades no eran nuevas. Adquirieron una significacion distinta en la situacion del
gobierno de fa Unidad Popular, pero cada una de ellas podia apelar a una tradicion en la
politica chilena. En cuanto a su evaluacidn, sélo se puede afirmar que, en sentido negativo,
el que el golpe de estado no ocurriera antes de cuando realmente ocurrio puede tomarse
como un indicador del predominio de la politica del gobierno por sobre la de los sectores
rupturista. Sin embargo, la imagen que la oposicioén buscaba proyectar era la contraria, y
es0 es parte de la politica opositora respecto de las fuerzas armadas. En cuanto a la signifi-
cacion de las politicas de la izquierda hacia los sectores militares, se puede decir que, si
bien reflejaban una conciencia respecto de ia separacion entre estado y gobierno que definia
la situacion, no tuvieron la capacidad de producir una accién adecuada en ese terreno, en
tanto la oposicion (como se vera mas adelante) centro su tactica desde el triunfo de Allende
en ese purto.

En cuanto al papel de los intelectuales, es importante sefialar que éste era doble, lo que
contribuye a oscurecer la significacion de ia dualidad tactica en la izquierda. Por una parte,
son ellos quienes expresaron, durante y después del gobierno de Allende, los conflictos ideo-
logicos, y, por lo tanto, definieron las visiones que predominan acerca de éste. Sin embargo,
por otra parte, eran actores privilegiados en varios sentidos, ademas de su papel de idedlo-
gos. En un sentido general del término intelectual, el gobierno de la Unidad Popular produjo
una movilizacion politica sin precedente de estos sectores. Tanto las necesidades de pro-
veer personal para las multiples tareas del gobierno como la agudeza de la lucha ideoldgica
pusieron tareas nuevas a los intelectuales y los lanzaron, si no por primera vez, a una activi-
dad politica inusual en ellos. En este punto hay que recordar que este tipo de personal era
el gue conformaba la élite profesional de casi todos los partidos y que, en este sentido hay
una tendencia clara a la radicalizacion y la toma de posicién rupturista entre los sectores
intelectuales de mas corta o menor integracion a la politica dominada por los partidos antes
de 1970. Sin duda el criterio de la duracion de la integracidn se ve afectado por la edad, y
esto marca un corte generacional, que ubica a los componentes de las nuevas organizacio-
nes, dirigidas, en general, por los estudiantes universitarios de la década de los sesenta (MIR,

MAPU y, en menor medida la Izquierda Cristiana) entre los sectores rupturistas. Sin embar- -

go, también existe el fendmeno de la radicalizacién hacia las posturas rupturistas entre inte-
tectuales de generaciones anteriores pero que no habian hecho una carrera como politicos
profesionales y pasaron de tareas académicas o tecnocraticas a la practica del gobierno vy,
de ahi, a los partidos politicos, a los cuales podian haber estado afiliados antes pero en los
que no habian sido dirigentes activos.

En suma, no parece posible, desde el punto de vista particular adoptado aqui, atribuir
la derrota a la existencia de dos tendencias ni al predominio de una sobre la otra. Si bien la
evidencia disponible muestra que ta brecha entre ellas no era absoluta y que, por el contra-

3BAltamirano, Carlos: op. cit., p. 153.

S"MIR: op. cit., pp. 84-85.

38| os casos mas conocidos son, antes del golpe de estado, el de los marineros y, después, el pro-
ceso en la Fuerza aérea. Respecto al primero, ver Politzer, Patricia: Altamirano. Ediciones Melquiades,
Buenos Aires, 1989, pp. 133-140.



rio, los contactos entre ambas introducian algun grade de ambigledad en su accion y, que,
por otra parte, el predominio del gobiernc y la posicion institucionalistas entre quienes lo apo-
yaban es bastante claro, no se puede deducir de alli el que la derrota fuera producto de esta
correlacién de fuerzas en la izquierda. Por lo menos, parece razonable aceptar que si la de-
rrota no se produjo antes, se debio a ese predominio tactico del gobierno. La duda sobre
la validez estratégica de esa posiciéon permanece, sin embargo, en tanto lo que decidio el
enfrentamiento fue que, en una divisién de !a oposicién semeijante a la que se ha descrito
aqui en el caso de la izquierda, fue la posicién rupturista la que subordiné a las demés fuerzas.

4. Las estrategias de la oposicién

Dentro de |la simetria politica que se ha planteado en términos de la division en la oposicién
y en el gobierno, la situacién de la primera presentaba ciertas diferencias en otros niveles.
Desde el punto de vista social, el problema de la nueva derecha era conformar una base
de apoyo electoral que supliera al voto rural, cuya pérdida habia determinado la crisis de
la derecha tradicional a mediados de la decada anterior. El recurso a los sectores medios
urbanos como clientela, sin embargo, requirié de un cambio radical en los modelos organiza-
tivos e ideoldgicos de accién politica.?® Esto, que parecia poco claro antes de la eleccion de
1970, se transform¢é en el rasgo predominante de a oposicion al gobierno de Allende.

El hecho de no haberse Yegado a un acuerdo entre la derecha y la Democracia Cristiana
para enfrentar unidos al “‘peligro comunista’™ representado por la Unidad Popular en 1970,
indica que la derecha o no evaluaba bien el peligro real de un triunfo electoral de la izquierda
0 no limitaba sus opciones a las que aparecian dentro de la legalidad que normaba el siste-
ma politico. Por cierto, ambas razones no son excluyentes. La evidencia que la conducta pos-
terior permite aportar, mas algunos otros indicios, hacen suponer gue la coexistencia de ambas
posiciones es anterior a 1970.%° Lo que si cambia definitivamente a partir del triunfo de Allen-
de es la correlacion de fuerzas entre ambas y, en este sentido, si la historia del gobierno
es la historia de la ambigliedad producida por el predominio de la posicidn institucional, la
subordinacion de la posicidn rupturista y las relaciones entre ambas, la historia de la oposi-
cion es el cambio desde el predominio de una posicién institucionalista al de una posicion
rupturista. Sin embargo, esto no es solo un cambio en la opinion opositora. Se trataba de
cambios ideoldgicos y organizativos y de un proceso de movitizacion social y politica que,
finalmente, se traduce en el apoyo, consciente por parte de unos e inconsciente por parte
de otros, a la destruccion de! sistema politico.*!

En principio, desde el punto de vista ideoldgico, la oposicion intenté proyectar, desde la
gleccion de 1970 y hasta el momento mismo de la resolucion del conflicto, la imagen que
denominaremos ‘‘restauradora’.*? Esto quier decir que, en su discurso, la amenaza al sis-
tema provenia del gobierno y de las fuerzas que lo apoyaban. En este sentido, las expresio-
nes ideoldgicas (al igual que en el caso de la izquierda} opacaban la visién de la real correlacion

BVer, Yocelevzky, op. cit., pp. 258-263.

“0En 1967, el gobierno demdcratacristiano hizo detener a la directiva del Partido Nacional acusan-
dolos de promover un golpe de estado. Los tribunales los liberaron incondicionalmente. Esta actitud del
poder judicial es aducida como prueba de inocencia por Sergio Onofre Jarpa en entrevista realizada
por Silvia Pinto y reproducida en el libro de Jarpa, Creo en Chile. Sociedad Impresora Chile Ltda., San-
tiago, 1973, p. 79. Sin embargo, l0s antecedentes de esa detencion son revelados por el Ministro del
Intericr de esa época, Bernardo Leighton, en entrevista acerca de su vida politica. Ver, Boye, Otto: E/
hermano Bernardo. Editorial Aconcagua, Santiago, 1986, pp. 150-152.

4'"Ver Yocelevzky, Ricardo: '‘Agrupamiento corporativo y estrategia politica: el golpe de estado en
Chile”’. International Review of Sociology. Série lle, Vol. XIX, No. 1-2-3, Roma, 1983, pp. 137-154.

“paun al momento del golpe de estado, la junta de gobierno se compromete a ‘‘restaurar(...) la insti-
tucionalidad quebrantada’. Ver Decreto Ley No. 1, Acta de constitucion de la Junta de Gobierno, del
11 de septiembre de 1973. Editorial Juridica de Chile: 100 primeros decrelos leyes dictados por la Junta
de Gobierno de la Republica de Chile. 1973, pp. 6-8.



de fuerzas en la oposicion.*> En cuanto a las caracteristicas de los cuadros que conforma-
ban-la base militante y la cdpula profesional de la oposicion es posible observar en elia los
mismos principios de diferenciacién que se han adoptado en el caso de la izquierda: por una
parte, un corte generacional que delimita una nueva élite, o un sector de base militante que
aspira a integrarse a la élite profesional de ia politica, pero que no se integra, o se integra
solo parcialmente, al sistema de partidos.* Por otra, también en la derecha se activan cua-
dros que, perteneciendo a generaciones anteriores, habian permanecido al margen del cau-
ce principal de los acontecimientos politicos, dominado como estaba por los partidos y el
sistema de negociaciones establecido entre elios.*

*3Los principales engafiados en este sentido fueron los demdcratacristianos que apoyaron el golpe
creyendo que la “restauracion’’ los llevaria a elios de vueita al poder. En cambio tuvieron que esperar
16 afios y medio.

**Entre estos sectores hay que considerar, principalmente, a los “‘gremialistas” de la Universidad
Catdlica y a alumnos jdvenes del Partido Nacional.

*Saqui se incluyen los nacionalistas que se integran al Partido Nacional desde 1965 asi como los
que se activan a rajz del triunfo de la izquierda en 1970, como los de Patria y Libertad.



El contenido ideolégico de esta renovacion de la derecha tenia también un punto en co-
mun con la correspondiente en la izquierda: una tendencia rupturista que consideraba in-
compatible el logro de sus objetivos estratégicos con la mantencién del sistema politico.*
Sin embargo, en otro terreno, no existia el campo comun que unificaba a la izquierda. Si en
ésta el acuerdo se asentaba sobre ia definicion del socialismo como modelo de sociedad y
como via de desarrollo deseables, en la derecha las propuestas eran mas variadas. Existian
criticas al desarrolio econdrico y af sistema politico, pero no se unificaban necesariamente
en una propuesta alternativa. Las criticas se ubicaban en terrenos ideolégicos tan variados
como {a historiografia, en el cual los nacionalistas de varios pelajes coincidian en una vision
del periodo de |a historia nacional que se estaba viviendo como “‘decadencia’,*” o en la eco-
nomia, donde hacia su aparicién el necliberalismo de inspiracion monetarista.*® Con estos
elementos, de los cuales surgian propuestas de todo tipo para la ‘‘reconstruccion’ del pais,
desde visiones corporativistas hasta liberales, no parece claro que el encarar la confec-
cién de un programa alternativo hubiera podido ser la via para conformar un bloque de
oposicion capaz de derrotar al gobierno de la Unidad Popular.

Toda esta heterogeneidad se refiejaba en el “movimiento’ alessandrista, en su
programa*® y en los discursos del candidato. Sin embargo, este rasgo se veia atenuado pos
el contexto mismo que constituia la campafia presidencial. Las opciones se abrieron brusca-
mente a partir del triunfo electoral de la izquierda, en septiembre de 1970. Entre esta fecha
y la toma de mando por Allende se expresaron todos los actores y posiciones que mas tarde
intervendrian en el derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular.®® Sin embargo, entre
esas fechas y el momento del golpe hay dos cambios importantes: uno es la coodinacion
de todas esas expresiones en un solo blogue politico y, el otro, es la hegemonia de una op-
cion por la ruptura del sistema politico en el conjunio de ese blogue. Ambos cambios son re-
sultado del complejo proceso de maduracion gue constituye la practica de la oposicién al
gobierno por parte de todas esas fuerzas.

Las reacciones al resultado de la eleccidn presidencial mostraron las lineas de desariollo
que habria de seguir la actividad opositora. Estas se ubicaban tanto dentro del sistema politi-
co como fuera de él. Dentro del Sistema, se producen los primeros acercamientos entre la
derecha y la Democracia Cristiana, en busca de una salida constitucionai que impidiera el
acceso al poder del candidato triunfante. Fuera del sistema se produce el primer movimiento
de boicoteo econémico (apoyado ideolégicamente desde el gobierno), los primeros atenta-
dos terroristas de grupos de derecha (aun cuando intentan atribuirios a la izquierda en un
primer momento), las primeras conspiraciones con sectores militares, con vistas a propiciar
un golpe de estado {una de las cuales tiene por resultado el asesinato del Comandante en
jefe del Ejército, Gral. René Schneider). Por otra parte, hay que agregar el apoyo activo del
gobierno de los Estados Unidos a todas estas manifestaciones.’’

46£n esto hay también matices, desde Jarpa que consideraba necesario ilegalizar al Partido Comu-
nista {fop. cit., p. 75} hasta Pablo Rodriguez Grez., que proponia reemplazar el sistema politico por uno
de caracter corporativo. Yer su libro Enire la democracia y Ja tirania. Edicion del autor, Santiago, 1972,
pp. 121-130.

470ssa, Juan Luis: Nacionalismo hoy. Impresora Printer Lida., Santiago, sin fecha de publicacion,
pp. 28-32.

“8pérez de Arce, Hermégenes: Comentarios escogidos. Ediciones Portada, Santiago, 1973, pp.
325-359.

“9Garces, Joan y Frédéric Debuyst: “‘La opcion de 1970 y la ideologia. Andlisis de los tres progra-
mas presidenciales’. En: Chile: el camino politico hacia el socialismo, op. cit., pp. 79-143.

50Este periodo vio desde actos terroristas, que incluyeron el asesinato del comandante en jefe del
ejército, Gral. Schneider, hasta manicbras parlamentarias para elegir al candidato que obtuvo la segun-
da votacion, Alessandri, pasando por conspiraciones mititares para dar un golpe de estado.

S'Hay bastante literatura acerca de todo esto, pero un testimonio que resulta de gran fuerza proba-
toria acerca de la ocurrencia de estos hechos, adn cuando su veracidad en muchos detalles sea cuestio-
nable, es Kissinger, Henry: White House Years. Little, Brown and Company, Boston, 1979, pp. 670-678.



El predominio de la posicion institucional en esta oposicién conjunta, derecha y Democra-
cia Crsitiana, que recién comienza a conformarse, se expresa en la imposibilidad practica
a que se enfrentaron los intentos mas extremos en esa etapa. En la Demaocracia Cristiana
predominaba, sin duda, la adhesién al sistema politico, dentro del cual tenia sentido la exis-
tencia misma del partido.®? La participacion demdcratacristiana en esas maniobras se limi-
taba a la busgueda de una férmula que permitiera escamotear el triunfo electorat a Allende
pero que conservara la legalidad y el funcionamiento del sistema. Al no encontrar una férmu-
la que garantizara ese resultado, optaron por una estrategia de cercamiento al nuevo gobier-
no. Este sentido tiene el condicionamiento de los votos democratacristianos en el congreso
pleno a 1a aprobacion de una reforma constitucional, conocida como *“Estatuto de garantias
democraticas”, que, en general, limitaba los poderes presidenciales pero, quizas lo mas im-
portante para lograr esto, buscaba independizar al estado de la accion del gobierno. El pro-
posito de impedir las transformaciones contenidas en el Programa Basico de Gobierno de
ta U.P. era explicito.>®

L.a separacion del estado con respecto al gobiernc puede parecer una abstraccion inne-
cesaria para entender el resuitado final del enfrentamiento. Sin embargo, para comprender
el desarrollo que condujo a ese resultado, es importante examinar como se fueron produ-
ciendo las condiciones ideologicas y praticas que confiuyeron en él. Entre los elementos ideo-
I6gicos, el primero que apunta en esta direccion es el que, interpretando el sentido de la mayoria
reiativa que dio el triunfo a Allende, deduce que la legitimidad de su gobierno es limitada.
Aun cuando acepta que la votacion permite a Allende ocupar legitimamente la presidencia
y organizar su gobierno, niega que, en ausencia de una mayoria absoluta, ese gobierno pue-
da legitimamente emprender las transformaciones contenidas en su programa.>® En este
punto se trata de preservar el sistemna politico de la accion transformadora que se teme por
parte del gobierno, pero, como ya se apuntd, las medidas que se proponen para esto inciu-
yen el separar a un aparato del estado tan importante como las fuerzas armadas.>®

La ambigliedad de este argumento quedd en descubierto al producirse las elecciones mu-
nicipales de abril de 1871. En ellas, las fuerzas dei gobierno alcanzaron el 50% de la vota-
cion. Sin embargo, por tratarse de renovacién de los municipios, la accion que desde el
gobierno pudiera emprenderse no se veia frente a una ampliacién sustancial de sus posibili-
dades. En esta situacion, la oposicién no estaba dispuesta a conceder a la votacion ningin
otro significado mas alla de las consecuencias institucionales que de la misma eleccion se
derivaran.®® La nocion del significado doble del voto, el institucional y el de expresion de fuer-
za social a favor o en contra del cambio, fue tomada esta vez por el gobierno pero sin conse-
cuencias apreciables en otro terreno que no fuera la discusion ideolégica.®’

%20tto Boye, op. cit., pp. 160-168, presenta un analisis escrito por Bernardo Leighton en 1970, con-

temporaneo a los hechos, pero inédiio hasta 1986.
3Ver el texto de la reforma constitucional que contiene el estatuto de garantias democraticas y sus

principales antecedentes, incluyendo la discusién y votacion en el Senado, en Echeverria y Frei (compi-
ladores), op. cit., Tomo |, pp. 28-101.

54E| primero en exponer publicamente estos argurmentos fue el vocero mas tradicional de la dere-
cha chilena, el diario El Mercurio, en su editorial del 23 de septiembre de 1970, describiendo la paradoja
que representaba el que una democracia sdlida permitiera, con menos de un tercio del electorado, dar
pie al cambio revolucionario de las instituciones. El mismo argumento es retomado por Jaime Castillo
Velasco, idedlogo de la Democracia Cristiana, en una entrevista concedida al misme periodico pocos
dias después (E! Mercurio, Santiago, 27 de septiembre de 1970).

SSver 1a reforma del articulo 22 de la constitucion de 1925 contenida en el estatuto de garantias de-
mogcraticas mencionado mas arriba, Echeverria y Freil (compiladores), op. cit., p. 35.

58En su comentario de los resultados de la eleccion de abril de 1971, E) Mercurio afirma que la UP
aumenté su votacién en un 5% respecto de la eleccion de regidores de 1967 y que fracaso en su intento
de conseguir una mayoria absocluta. Ver, Flacso: Chile: cronofogia del periodo 1970-1973. Santiago, mi-
meo, p. IV. 87.

5/Segun algunos, debido a que el resultado de la eleccién desestabiliza la correlacion de fuerzas
interna de Unidad Popuilar ai aumentar su votacion el Partido Socialista, permanecer estable el Partido
Ccmunista y disminuir los radicales. Boye, op. cil., p. 172.



Dentro de la oposicién, en cambio, esta eleccién tuva el efecto de reforzar el predominio
de la posicidn ‘“‘institucionalista’’, representada por la Democracia Cristiana. Al reunir este
partido la mayor fuerza electoral opositora al gobierno en esta ocasion, parecia ubicarse co-
mo fuerza hegemaonica del conjunto de |la oposicion. A partir de esta correlacion de fuerzas
en la oposicion, y del avance del gobierno en el apoyo electoral, la estrategia opositora se
concentra en el intento de limitar por medios institucionales |la aplicacion del programa de
gobierno. El centro de actividad de esta estrategia es el parlamento, por lo tanto la forma
de organizacion dominante son los partidos y, dentro de ellos, en el campo opositor, el pre-
dominio pertenece incuestionablemente a la Democracia Cristiana.®®

En apariencia, la derecha, representada por el Partido Nacional, quedaba subordinada
a la estrategia institucional de la Democracia Cristiana. Sin embargo, el Partido Nacional no
agotaba las opciones idecldgicas y organizativas de la derecha; fuera del sistema de parti-
dos se organizaba un grupo de corte fascista, Patria y Libertad, y, conectada al Partido Na-
cional surgia una organizacion juvenil que tendia en la acsion a confiuir con Patria y Libertad,
el Comando Rolando Matus.*® Por otra parte, la posicion anti-sistema politico se expresaba
también en el movimiento ‘gremialista’, surgido en la Universidad Catdlica, y que represen-
taba un modelo ideologico que daria coherencia a una forma de organizacion gue seria deci-
siva en la movilizacion en contra del gobierno; las agrupaciones corporativas y los movimientos
sociales ajenos al sistema de partidos,®

Con todo esto, la oposicidn presentaba un cuadro abigarrado y ambiguo. Sin embargo,
al igual que entre las fuerzas del gobierno, los puntos de comunicacion entre las distintas
formas de organizacion hacian que las fuerzas dentro de la oposicion fueran redefiniendo
su caracter en la practica, aun cuando conservaran posiciones distintas en lo ideoldgico. En
particular, la movilizacion social opositora fue el campo que permitio resolver los problemas
insuperables en el terreno ideologico.

La primera ocasién en que la oposicién mostrd el nuevo rumbo que se proponia tomar
fue la “‘marcha de las cacerolas vacias™. En ella se podia observar una movilizacion de un
sector social, las mujeres, que no era controiado directamente por los partidos. Planteaba
una critica a la politica econdmica del gobierno y al desabastecimiento, que no implicaba
una alternativa a esa politica, por lo tanto podia ser apoyada por todos los sectores de la opo-
sicign. La movilizacion callejera permitia la accion de grupos paramilitares, de dentro y fuera
del sistema de partidos y, por ultimo, creaba un clima de agitacion en ei que, incluso, algu-
nas acciones terroristas no provocaban un rechazo claro de los sectores de oposicion mas
apegados al sistema politico.®’

E! paro de los gremios patronales (del 11 de octubre al 5 de noviembre de 1972) marco
una nueva etapa del conflicto. En ese momento ya se podia observar un rechazo al proyecto
del gobierno que se apoyaba en el poder econdmico del sector privado, pero como organis-
mo de masas que movilizaba a medianos y pequenos empresarios de {odas las ramas, ade-
mas de las profesiones liberales. En este punto, la oposicién organizada dentro del sistema
de partidos pierde por primera vez la conduccion del movimiento opositor. Sin embargo, la
principal fuerza de este sector, la Democracia Cristiana, se resiste a tomar conciencia de
la importancia y la proyeccién de este hecho.®?

58yer Echeverria y Frei (compiladores), op. ¢it., Tomo I, **Acusaciones Constitucionales’.

S9Parker, Dick: La nueva cara del fascismo. Editorial Quimantd, Santiago, 1972, pp. 150-151.

60Esta linea ideoldgica y de accion fue promovida en los editoriales de E! Mercurio desde antes que
Allende asumiera la presidencia, como reaccion al resultado de la eleccion presidencial.

87La marcha tuvo lugar el 1o0. de diciembre de 1971, dando lugar a incidentes que se prolongaron
casi una semana en Santiago, lo que lleva al gobierno a declarar ‘*Zona de Emergencia’ a la capital.
En el mismo mes, la Democracia Cristiana entra en las primeras alianzas electorales con el Partido Na-
cional. Flacso, op. cit., pp. IV. 1683-IV. 170.

2ver la cronica y analisis de estos hechos desde el punto de vista demécratacristiano en Orrego
Vicufia, Claudio: Ef paro nacional. Via chilena contra el totalitarismo. Editorial del Pacifico, Santiago, 1972,



El gobierno si se da cuenta del peligro y, puesto ya a la defensiva, recurre a la fuerza
del estado para detener el enfrentamiento estratégico; incorpora a las cabezas de las fuer-
zas armadas del gabinete. Sin embargo, este movimiento, exitoso, sin duda, en lo inmediato,
tendra un efecto contrario en el plazo mas largo. Por lo pronto, ia presencia de los coman-
dantes de las fuerzas armadas contribuyd a terminar ese enfrentamiento, en particular, y a
estabilizar provisoriamente el sistema, hasta la eleccidn parlamentaria de marzo de 1973,
con Jo cual, al menos en apariencia, ia hegemonia del bloque opositor volvia a las manos
de los partidos politicos que actuaban deniro del sistema.®®

| o aparente de este Ultimo cambio reside en que ya la eleccion se plantea como un en-
frentamiento de bloques electorales en que la Democracia Cristiana aparece no solo dirigida
por su sector mas derechista, el de Frei, sino que dentro de un conjunto, la Confederacion
Democratica, CODE, en el que el Partido Nacional, como otro componente, introduce un ele-
mento rupturista que forma parte de él y, a la vez, conecta a todo el bloque con los elementos
rupturistas que actuan fuera del sistema.®* Ei clima de movilizacion electoral, unido a la mo-
vilizacion social que, si bien no plantea otro enfrentamiento estraiégico como el de octubre
de 1972 tampoco desaparece, contribuye a una radicalizacion del conjunto de la oposicion
por la base, proceso en el cual insensiblemente los demdcratacristianos van desdibujando
su perfil ideolégico y siendo subordinados a las otras fuerzas de oposicion.®

83Ver una versidn de este periodo en las memorias postumas del comandante en jefe del ejército
que asumio como ministro del Interior. Prats Gonzélez, Carlos: Memorias. Testimonio de un soldado.
Editorial Pehuén, Santiago, 1985, pp. 297-375.

84Durante el paro gremial de octubre de 1972 el presidente del partido (Nacional), Sergio Onofre
Jarpa, modificé el programa para incorporar un elemento de corte gremialista o0 semicorporativo, 1o cual
produjo un acercamiento mas estrecho entre las diversas manifestaciones de la derecha (Frente Nacio-
nalista Patria y Libertad y Movimientc Gremialista)'’. Friedmann, Reinhard: 1964-1988 La politica chile-
na de la A la Z Editorial Melguiades, Santiago, 1988, p. 103.

85E| analisis del paro de octubre de 1972 que hace Orrego, (op. cit,, pp. 20-22), plantea correcta-
mente la relacion partidos-gremios en la estructura chitena. Sin embargo, en la coyuntura de ese movi-
miento, sobreestima al mismo tiempo el papel de los partidos en general y el del suyo en particular.
Es verdad que el paro crecio y se mantuve gracias a la participacion de gremios cuyas bases se identifi-
caban con la Democracia Cristiana, pero esto no es una prueba de la influencia de ese partido en el
movimiento sino, al contrario, una muestra de su subordinacion a una estrategia que le era ajena.



El resultado de la eleccion parlamentaria muestra la no viabilidad de una oposicion que
esperara eliminar al gobierno antes de que éste terminara el periodo presidencial y este he-
cho determiné el paso a primer plano de la estrategia rupturista.®® Para elio, los pasos deci-
sivos fueron agudizar los conflictos entire los otros poderes del estado y el gobierna, por un
lado, y dar independencia de accion y presionar a los aparatos del estado para alinearlos
en contra del gobierno. En esta ultima etapa se consuma la subordinacion de la Democracia
Cristiana a la derecha, dentro del sistema, y de ambos a una estrategia rupturista que busca
en las fuerzas armadas su instrumento militar y politico, al cual legitima un blogue politico
y social de oposicion al gobierno de la Unidad Popular, pero que no representa una alternati-
va clara en lo ideoldgico.®” El consenso en el bloque opositor es puramente negativo y el
programa a aplicar por el gobierno que suceda al de Allende no forma parte de sus plantea-
mientos.

5. El golpe de estado del 11 de septiembre de 1973

El apartado anterior se ha centrado en la conformacion del bloque de fuerza social y politica
que, con su apoyo, hizo posible el golpe de estado. No hay duda de que el golpe mismo es
producto de una actividad conspirativa que complementa lo observable en el terreno social,
politico e ideolégico. Sin embargo, por el caracter mismo de esta parte de |a historia, su re-
construccion no-es satisfactoria con la informaciédn disponibie hasta hoy, y no es de extrafar
gue nunca Hegue a serlo.®®

Sin embargo, no es sélo {a curiosidad lo que lieva a preguntar por lo gue ocurrié en este
otro nivel de actividad opositora. Hay una parte de lo que se puede observar en la oposicion,
tal como se la ha descrito aqui, gue so0lo puede ser explicado a la luz de lo que permanece
oculto. Por un parte, el caracter del futurc gobierno, que como se ha indicado no podia ser
discutido por las fuerzas opositoras porgue el planteamiento del tema habria, muy probable-
mente, hecho imposible la conformacién del bloque, fue definido en un nivel de actividad
“técnica’’ en el que, en realidad, se resolvié la subordinacion idecldgica de una parte de los
cuadros de ila Democracia Cristiana {algunos de sus economistas) y se fijé un plan de re-
construccién del capitalismo chileng en términaos tales que la destruccidn del sistema politico
era condicion ‘‘sine qua non”’ de su puesta en practica.®®

La forma organica que tomé la elaboracion de este proyecto, el contacto directo entre el
poder economico privado y ios economistas en su calidad de técnicos, desprendidos de sus
afiliaciones politicas, revela los costos sociales y politicos que el modelo que disenaban ten-
dria que afrontar. Esto ocurria al margen de las otras formas de organizacion opositora, cuya
heterogeneidad respecto de como veian ¢l futuro quedd de manifiesto en sus primeras de-
claraciones después del golpe. En ellas gueda claro que, con la excepcion de los democrata-

86£) pMercurio vuelve al doble caracter de las elecciones, esta vez afirmando que se trat¢ de un
“plebiscito’™. Editorial del 5 de marzo de 1873.

87Este es el significado mas claro de la declaracion aprobada por la Camara de Diputados el 23 de
agosto de 1973 con votos de nacionales, democratacristianos y socialdemécratas.

B8 as ““Memorias’’ de Pinochet son aun mas dudosas que las de Kissinger. De todas maneras ver,
Pinochet Ugarte, Augusto: Ef dia decisivo. 11 de septiembre de 1973. Editorial Andrés Bello, Santiago,
(cuarta edicion), 1980.

89+ a crisis econémica profunda tenia que reflejarse en un grave conflicto social y politico que de-
bia concluir en un cambic de gobierno cuyo signo, por supuesto, nadie conocia, pero que, obviamente,
iba a ser claramente no socialista™.

“Esta conviccion se produjo primere entre los economistas que entre los paliticos y por ello no es
extrafio que llevaran a cabo un trabajo conjunto desde tan temprano como a fines de 1971. En ese tiem-
po, economistas de los departamentos técnicos de los partidos opdsitores se reunian, mas alla de las
directivas, para asesorar a los parlamentarios especializados en asuntos financieros y presupuestarios.”...)

“Al producirse et cambio de gebierno {sic) el 11 de septiembre de 1973 existia un borrador de pro-
grama bastante desarrollado...” Bardén, Alvars, Camilo Carrasco y Alvaro Vial: Una década de cambios
econdmicos. La experiencia chilena 1973-1983. Editorial Andrés Beilo, Santiago, 1985, p. &.



cristianos, la oposicion acepta la eliminacion de la actividad politica como tal. Esto es parte
de la explicacion del cruento caracter asumido por la represién; de lo que se trataba era no
- solo de derrocar al gobierno y dispersar a las fuerzas que lo apoyaban, sino de redefinir las
relaciones enire las clases. La represién fue politica, en general, en el sentido de afectar a
los partidos de la izquierda y sus cuadros, pero el verdadero ““terror’” implantado fue social,
dirigido a resubordinar a las clases populares en términos de eliminar sus conquistas de los
ultimos cuarenta afos.

El otro aspecto que queda oculto es el proceso por el cual las fuerzas armadas !legaron
a intervenir y la determinacion de la forma en que lo hicieron. Sin embargo, la posicién que
ocupaban en el aparato institucional, la composicién social de la oficialidad, las influencias
ideoldgicas predominantes entre ellos y el proceso de autonomizacion que sufrieron durante
el gobiernc de la Unidad Popular, son condiciones que facilitaron su intervencion. La pres-
cindencia politica de los institutos armados y su personal, que en un primer momento apare-
cia como una de las condiciones que hacia posible el proyecto de la Unidad Popular, se fue
transformando en el principal instrumento de su destruccién en la medida que el proceso
politico hacia tomar conciencia a los militares de su posicion como columna vertebral del es-
tado. La composicion social de la oficialidad, predominantemsnte de clase media, los puso
en contacto con el desarrollo de la movilizacion de esos sectores en el proceso de construc-
cion de una nueva derecha, enemiga del sistema politico vigente. La ideologia anti-comunista,
convertida en doctrina de su formacion profesional y ligada a sus intereses corporativos de
modernizacion técnica y de equipamiento, para lo cual eran dependientes de los Estados
Unidos, sumado a su tradicional inclinacién por el “‘orden’’, tenian, fatalmente, que ponerlos
en contra del proyecto mismo del gobierne y, mas aun, de la movilizacion social y politica
gue necesariamente tendrian que acompanar a un proceso de cambio de esa envergadura.
Finalmente, la oposicion logrd, crecientemente, que las fuerzas armadas pudieran actuar co-
mo aparato del estado con independencia del gobierno, y culming legitimando e incitando
su intervencion. De este modo construyé un aparato armado que ve su ‘‘mision historica”
en el reordenamiento de la sociedad, apartada de sus cauces de desarrolio *‘sano” o “'nor-

mal’”’ por la politica y la accion de los *'politicos”.








