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racion. Se observa hoy no solamente en la mayoria de los palises

latinoamericanos, sinc también en otros paises. Como 10 hemos
visto, la inflacidn, cuando llega a niveles muy elevados se estabiliza du-
rante periodos relativamente largos, luego se acelera, experimenta una
pausa mas corta y el proceso prosigue, sin que los actos de compra-
venta sean verdaderamente o profundamente afectados. La produccion
sigue a veces desarrollandose, pero con un ritmo aminorado en re-
lacidn con el decenio precedente, y sobre todo mucho mas irregular-
mente, cuando no experimenta una regresidn. La hiperinflacion es

I a principal caracteristica de esta crisis es probablemente su du-
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rampante: se manifiesta con tasas siempre mas elevadas, al grado de
que algunos, afectados por la cultura inflacionista, se proponen Hamar
inflacion a la aceleracion de la inflacion que amenaza convertirse en
cualquier momento en hiperinflacién abierta.

En realidad, la experiencia reciente sugiere la necesidad para los eco-
nomistas de introducir mas el facior tiempo en sus analisis y de elaborar
una teoria del caos, como lo hicieran los fisicos con el conocido movi
miento browniano. Hay que buscar entonces las leyes de regulacion de
las catdstrofes y captar intelectuaimente el hecho de que io imposible
puede realizarse y durar, aceptar que la dindaminca de las situaciones
y de las medidas que se tomam pueden conducir a situaciones que se
nos antojaria calificar de barrocas, y cuya légica no podria inscribirse
mas que en el estudio de los efectos perversos na previstos por las co-
rrientes dominantes y que llevan a resultados contrarios de los que se
buscaban. Esta situacidn de equilibrio dentro del caos, no llevé al cues-
tionamiento fundamental de los regimenes politicos. Los procesos de de-
mogcratizacién que se han desarroliado a partir del inicio de los afios
ochenta en la mayor parte de los paises latinoamericanos no parecen
haber sido debilitados.! La crisis econdmica no ha provocado el regre-
so a los regimenes politicos con legitimidad muy limitada que son las
dictaduras. Esas evoluciones plantean evidentemente preguntas.

La crisis ya no es lo que era, y la democratizacién, fragil, asume for-
mas originales. La concentracién de los ingresos en su forma bipolar
acentua la segmentacion de la sociedad. Dicha acentuacion pone en evi-
dencia lo que a veces estuvo borrado durante las fases de fuerte creci-
miento y de auge de los estratos medianos; la existencia de una sociedad
con velocidades diferentes, en la que la movilidad social es muy peque-
fia e invoiucra casi exclusivamente a los artistas, los deportistas y a ve-
ces a algunos politicos.

Esta segmentacion acrecentada de la sociedad que acompaiia al de-
sarrollo de la crisis financiera y la légica de caos econdmico que tiende
a imponerse, nos lleva naturalmente a interesarnos en el sentido que
reviste el término democratizacion, agui no se trata de retomar la distin-
cidn que estuvo de moda en su tiempo, entre democracia formal y de-
mocracia real. Esta distincidon es demasiado peyorativa para la
democracia formal, mientras que las dictaduras recientes en las econo-
mias semi-industrializadas ¢ las experiencias de las democracias pre-
tendidamente reales en los paises del Este hacen obsoleto, sino peligroso,
este tipo de distincién. Tampoco se trata de cuestionar la democratiza-
cidn con el pretexto de que no puede haber democracia con el vientre
vacfo. Este argumento es insuficiente y poco pertinente. Pero tiene la
ventaja de sugerir que el apoyo popular recibido por un gobierno no se
fundamenta necesariamente en formas de designacion y de revocacion
del tipo democratico, y de revelar implicitamente la distincién muy cono-
cida en ciencias politicas entre legitimidad y democracia. Es posible que
existan, y existen, regimenes politicos caracterizados a la vez por una
legitimidad muy importante y por formas no democraticas de domina-
cién. Es por esta razén que vamos a retener una definicion muy extensa

'Tal vez hay que subrayar gue hoy dia, en ciertos paises de Europa del Este
que el despeque inflacionista que acompafia al regreso al mercado amenaza mas
peligrosamente a los procesos de democratizacion.



de la democracia: El nimero de presos politicos en las carceles, la arbi-
trariedad de su arresto y detencion, la multiplicidad de los partidos y la
posiblidad de elegir a sus mandatarios.

Se trata de una definicion voluntariamente vaga pero que abarca lo
esencial. Las nuevas formas de legitimacion, mas amplias que en el pa-
sado, se acomparian de una consolidacién de la democratizacién, mien-
tras que el caos econdmico perdura. Para comprender esta paradoja hay
que analizar el Estado desde abajo, es decir, comprender {a manera en
que los distintos estratos de la poblacién, casi aislados unos de ofros,
ven al Estado. Con mas precisién diriamos que la muy fuerte segmenta-
cién de la sociedad se acompafia con una ciudadania que, a diferencia
de lo que se puede observar en los pajses llamados desarrollados, no
es universal, porque no se fundamenta en el ideal igualitarista. Las de-
mandas especificas del Estado, segun la perienencia a tal o cuai esira-
to de la poblacién se traducen en formas particulares de apoyo a los
regimenes politicos. Esas formas pueden consolidar los procesos de de-
mocratizacion establecidos, pero pueden también Wevar a apoyar pode-
res de facto, sustitutivos del Estado Central, cuando éste, ya no esta en
capacidad de asegurar lo minimo exigido. El Estado se vuelve poroso
al perder el control de parte de su territorio.

Vamos a analizar primero que nada las diferentes formas de legitimi-
dad, después el repliegue del Estado y la forma en que se percibe.

Las diferentes formas de la legitimacién

La legitimacién resulta de muitiples determinaciones. Es el producto a
la vez de la difusidn de las mercancias, de las condiciones que caracte-
rizan dicha difusién y de la historia propia de cada sociedad, en particu-
lar de su herencia cultural y, para las sociedades que llegaron tarde (y
mal) al capitalismo, de las influencias determinantes que recibe del ex-
tericr. Pero la-legitimidad es también el producto de la politica de los
gobiernos y de [os partidos politicos. Por lo tanto hay muchos niveles
para la determinacion del grado de legitimacion, muchas formas de exis-
tencia. Esto vuelve dificil el analisis y conduce a analizaria a un nivel
conceptual, si no se quiere limitar a una descripcion periodistica, a me-
nudo indtil, pero insuficiente. Privilegiaremos el estudio de los fundamen-
tos de la legitimacién. Es verdad que el nimero de votos obtenidos en
las elecciones y la manera de hacer frente a fos problemas econdmicos,
politicos, sociales inciden en el grado de legitimidad de un gobierno, pe-
ro lo que nos interesa sobre todo aquf es analizar la base misma de la
legitimacion conseguida por dichos gobiernos.

Distinguirermos dos tipos de legitimacidn: la legitimacion mercantii con
la que se confunde la democracia, ta legitimacién no mercantil que des-
cansa ya sea en la herencia cultural, o bien en la ya antigua interven-
¢ion del Estado en lo econdmica. El grado de legitimacion y las distintas
formas que asume, resultado de estos diferentes origenes permiten ca-
racterizar al tipo de régimen politico al que pertenece el gobierno: dicta-
dura militar, cesarismo, populismo, presidencialismo clientelista,
parlamentarismo, etcétera. Si se acepta la definicion amplia de la de-
mocracia (ausencia de presos politicos...) que hicimos, un cierto nime-
ro de esos regimenes politicos serian compatibles con la democratizacion.
Vamos a presentar brevemente estas diversas fuentes de la legitima-



cion, después mostraremos como el repliegue del Estado en lo que con-
cierne a la economia cuestiona la legitimacion.

La legitimacion mercantil

Para construir el concepto de legitimacidon mercantil es necesario esta-
blecer una hipotesis importante: la generalizacion de la mercancia. Es-
ta hipétesis sera en el futuro levantada. En la literatura la cuestion de
la democracia esta sobre tedo relacionada con la cuestion del mercado,
y mas precisamente con la existencia y con la generalizacion de las mer-
cancias (si se hace abstraccion de las discusiones que conciernen a la
democracia en la Grecia antigua). La democracia se desarrolia y tiende
a imponerse con el desarrollo y generalizacién de la mercancia. La de-
mocracia es contemporanea al capitalismo sin identificarse con él.

La generalizacién de las mercancias —jamas totalmente completa—
obnubila las relaciones sociales de produccion que han permitido la pro-
duccidn de dichas mercancias, y que han producido o que se convino
en llamar el fetichismo de ia mercancia, fetichisme que fundamenta la
fitichizacion del Estado. La naturaleza de clase del Estado esta oculto
de la misma forma en gue lo estd la naturaleza de la relacion de produc-
cidén. El andlisis del fetchismo de la mercancia -—base de lo que se con-
vino en llamar la legitimacion mercantii— permite de ese modo
comprender el porqué el Estado capitalista no aparece como tal, sino
bajo la cobertura de un arbitro, por encima de los intereses de clase,
y, para retomar una expresion de Marx, por encima y al lado de la socie-
dad civil, es lo que vamos a recordar en pocas palabras.

Cuando se considera la relacion entre la mercancia A y la mercancia
B, el fendmeno visible es la igualdad entre dos cosas. Esto es 1o que
se llama cosificacién; una relacion entre hombres que toma la forma de
relacién entre cosas. Lo que hizo posible la produccion, Ia existencia de
dichas cosas, no aparece. Se dice que hay una fetichizacion de las rela-
ciones sociales de produccién, y mas precisamente la forma especifica
en la que los hombres se juntaron para producir, se ha ocultado.

He aqui un ejemplo. Un individuo trabaja 39 horas a la semana y ga-
na 2000 F. que supuestamente le permiten reconstruir su fuerza de ira-
bajo. Mientras se respeta el contrato de trabajo el signo igual impera.
No hay robo. Si el empresario paga menos de 2000 F. el trabajador es
victima de robe. Habra un litigio y se podra requerir el arbitraje del Esta-
do (el Estado gendarme o “Estado velador’’). Pero si la cosa “39 ho-
ras” se intercambia con la cosa ‘‘dinero 2000 F.” no hay robo: hay
intercambio de cosas equivalentes. Marx considera gue si no hay robo
en esta situacidn, hay en cambio explotacién. Esto Marx no lo demues-
tra. Es un hecho, sin punto de partida. Lo que se debe demostrar es pre-
cisamente el porqué la explotacion no aparece. El andlisis del fetichismo
de la mercancia que acaba de ser recordado constituye una demostra-
cién. Permite comprender que la plusvalia puede ser un “misterio” puesto
que la forma monetaria de la remuneracién del trabajador da la impre-
sion de que las 39 horas de trabajo estan remuneradas. La segunda etapa
consiste por lo tanto en explicar la plusvaiia. En las 39 horas, 30 por gjem-
plo le sirven al individuo, y a su familia por reproducirse, a fin de poder,
una semana después, estar de nuevo capaz de ofrecer su potencia de
trabajo. Necesita alimentarse, alojarse, divertirse... La cantidad de valor
contenido en las mercancias gue consume se expresa en la cantidad



de dinero-salario. El salario es por lo tanto, la expresion del valor de mer-
cancia que sirve para reproducir la fuerza de trabajo. Las nueve horas
restantes constituyen la plusvalia o survalia. Detras del intercambio igua-
litario que se efectla en e! mercado se esconde la explotacion que se
realiza dentro del proceso de produccion.

Se pueden hacer varias observaciones de inmediato... La fuerza de
trabajo del individuo esta considerada come una mercancia; por cierto
especifica, pero mercancia siempre (debe reproducirse para ser vendida).

El Estado es percibido como mi gendarme ““‘garante del intercambio
igualitaric”’. Esto constituye la base de la legitimidad. Considerado por
lo que no es, en apariencia neutral, por encima de las clases sociales,
aceptado porque garantiza el intercambio igualitario, el Estado estd le-
gitimado cuando cumple con esta funcién y cuando se le reconoce por
lo tanto, un lugar de arbitro. Asi, como lo hicieron notar muchos autores
el sistema de intercambio de equivalentes fincado en la igualdad pre-
supuesta de los intercambistas,se vuelve el fundamento de la democra-
cia.2 Por lo tanto la democracia se identifica con la legitimidad mercantil.
Este razonamiento se resume de la forma siguiente:

Mercancia — Igualdad — Fetichismo del Estado — Arbitro: legitimi-
dad si este se identifica con los principios de igualdad del mercado -
Democracia = Igualdad = legitimidad mercantil.?

Es preciso dar un complemento y un matiz a este anadlisis. El comple-
mento consiste en no reducir el papel del Estado a solamente garanti-
zar el intercambio de equivalentes, sino también en situarlo dentro de
su relacion con la produccion de esios equivalentes, es decir con la acu-
mulacién de capital. Sin querer retomar todo el debate de la escuela de
la derivacion sobre este tema, vy, limitdndonos a las consecuencias de
este enfoque sobre el tema de la legitimacion, podemos resaltar que el
aspecto fundamentalmente contradictorio de la acumulacion esta enca-
minado a debilitar este tipo de legitimacion. La desfetichizacion alimen-
tada por las contradicciones generadas por la acumulacion, realiza sus
altos y sobre todo sus bajos. La crisis juega su papel de desmitificacion
a diferentes niveles. Las relaciones de produccién se deveian parcial-

2Asi, segin Hirsh: “‘Cuando mas el intercambio entre productores privados
se desarrolla, con la penetracion de la sociedad burguesa, tanto més el valor de
cambio se encuentra en el origen de la cohesidn social y mientras mas temprano
desaparecen la posibilidad y la necesidad de restaurar la cohesién de la socie-
dad a través de las formas de relacion de dependencia personal y sujecion direc-
ta”” “elementos para una teoria materialista del Estado contemporaneo’ en J.
M. Vincent, L'Elat contemporain et le Marxisme, Marpero, Paris, 1975, p. 21.

También Habermas: Segdn Marx el andlisis tedrico de la forma de valor tiene
como doble tarea de poner al dia el principio de regulacién de la circulacién en
la economia de mercado, y “‘la ideclogia que estd a la base de la sociedad de
clase burguesa’ Raison et legitimité, Payon, Paris, 1978, p. 44. Este razonamiento
que permite a Mandel notar que “la interiorizacién de las relaciones mercantiles
corresponde por consiguiente a una interiorizacion de la democracia’ “clases
sociales y crisis en América Latina”, Critique de I'economie politique, Nos. 16-17
abril-septiembre, 1974,

3Ver referente a esto los trabajos citados de Habermas y de J. M. Vincent;
Holloway y Piccioto (Eds.) State and Capital, a Marxist Debate, Ed. Arnoid, 1978.

J. Martine, L’or, la parole et I'Etat. anthropos, Paris, 1983. P. Salama, “L’Etat
comme abstraction reelle”, Critique de I'économie politique, No. 7-8, abril-
septiembre, 1879.

G. Mathias y P. Salama. L’Etat surdeveloppe, Maspero, Paris, 1983.



mente, a veces repentinamente por un tiempo limitado. Entonces, el Es-
tado juega un papel decisivo en la resolucion de la crisis. De este modo
la fetichizacidn esta afectada; el Estado se presenta con mas claridad
por lo que es verdaderamente, es decir, el garante de la perennidad de
las relaciones de produccion capitalistas, no solamente un arbitro, por
encima de las clases sociales. Pero, sus capacidades para resolver la
crisis lo legitiman nuevamente y acrecentan la demanda del Estado, co-
mo lo veremos adelante.

El matiz consiste en refutar la hipétesis de ia generalizacién de las
mercancias, esta hipotesis es muy discutible ya en el caso de los paises
desarrollados. Pero se la puede justificar porgue permite construir cate-
gorias que permiten a su vez hacer mas legibles el proceso de acumula-
cién y la evolucién de las sociedades. Sin embarge esta hipdtesis es
inaceptable para los paises subdesarrollados, puesto que, precisamen-
te, el subdesarrollo se define por las condiciones muy particulares de
la introduccion y del desarrollo de la produccion mercantil. La mercanti-
lizacién no es completa, y se realiza en un periodo relativamente breve.
La fetichizacion de Estado, producto de la difusion de mercancias, es
por lo tanto débil. Desde luego, el desarrollo de la produccién mercantil
es extremadamente rapida y tiende a generalizarse con la urbanizacion
creciente, bajo formas especificas —la generalizacion de la mercancia
va a la par con et desarrollo de las ciudades perdidas— y con ciertos
limites, al igual de lo que se observa en los paises desarrollados. Pero,
la produccion mercantil es demasiado reciente para ser concientizada
suficienternente. Sin embargo la legitimacion mercantil obra; menos pre-
sente que dentro de los paises capitalistas desarrollados; ella se desa-
rrolla rapidamente. El Estado se vuelve el Estado de la sociedad mercantil;
lo que fundamenta, en parte, su legitimacion cuando los procesos de
democratizacién se implantan. Por esto hay que analizar las otras for-
mas de legitimacion.*

La legitimacion no mercantil

Ella es de dos drdenes: una concierne a la legitimacion proveniente de
la herencia cultural y la otra, aquella que procede de la presencia del
Estado y de la demanda del Estado por parte de los grupos sociales:

1) La primera es clasica. Ella ha sido analizada® por los politistas y
los etndlogos. Ella permite comprender que la relacion entre la repre-
sién y ta legitimacién es muy compleja y que una no es forzosamente
el inverso de la otra. Cuando la legitiacion es fuerte, en general la coer-
¢idn no necesita manifestarse con brutalidad, excepto cuando la repre-
sién es parte de los mecanismos legitimatorios. Basta con pensar en las
formas de dominacién del tipo paternalismo-autoritarismo; la auteridad
es reconocida por el hecho de ejercerse. Sin referirncs explicitamente
a las analogias psicoanaliticas, este tipo de acercamiento de ciertos re-

“er la introduccién del libro de P. Tissier y P. Salama L’industrialisation dans
le sous-developpment, Maspero, Paris, 1982.

5Ver el Survey de J. Lagroye “La legitimation”, publicado en M. Grawitz y
J. Leca, Traité de Sciences Politiques PUF, Paris, 1985.



gimenes politicos centrados en las relaciones personales de dependen-
cia, se refiere explicitamente a jerarquizaciones del tipo padre-hijo. El
padre serfa padre porque ejerce su funcién. Generalizando y adoptan-
do la concepcidn freudiana de Marcuse, se podria pensar que la legiti-
magcién seria “‘la operacion por la que la coaccidn, jerarguia, et poder
opresivo toman la forma de la razon objetiva; la violencia suprema es
aquella que procede por la interiorizacion de las normas y por la racio-
nalizacion del sentimiento de culpabilidad que acompaiia la rebelion’ .
Sin liegar al punto de suscribir completamente este punto de vista, se
puede considerar que la represion, auin parcialmente legitimadora, se-
gun los referentes de las sociedades (los cadigos de valor) “‘se acompa-
fia siempre de una reactivacion de la legitimacién y que las represiones
que permiten el surgimiento de un aparato de coercién definen al mis-
mo tiempo los temas principales de legitimacién™.”

El hecho de que dicha legitimacién deseada sea conseguida es otra
—cosa—. Si el déficit de legitimacion fuera perdurable estariamos en
presencia de una legitimacion limitada. La violencia estatal se desarro-
llaria. Por una parte, ya no seria mas legitimadora. Por la otra se opon-
dria a la herencia cultural.

En América Latina, puesto que esta violencia ha sido el modeio ““‘nor-
mal” de dominacién en la mayoria de los paises, vale la pena analizar
un poco mas...

Esta violencia expresa un déficit de legitimacion. Para ejercerse {o-
ma forma de regimenes politicos de tipo militar o policiaco. No es el pro-
ducto de afdn inmoderado de poder de ciertos individuos. Si fuera asi,
£c6mo explicarse su florecimiento, incluso su generalizacion en ciertas
épocas precisas? Sin caer ni en el idealismo ni en el determinismo se
puede decir que “los hombres hacen libremente su historia, en condi-
ciones gue no estan libremente determinadas por ellos’ (Marx). Y que
existen razones para la liegada de esos regimenes politicos a la legiti-
midad limitada en las economias subdesarrolladas. E! Estado en estas
economias, fue el lugar y el medio de difusién de las relaciones mercan-
tiles y/o capitalistas.®

Este papel atribuido al Estado, y cuya consecuencia es que durante
mucho tiempo, parecid sustituirse a los capitalistas que fallaron (a tal
grado que a menudo y erréneamente se ha calificado a estos sistemas
de capitalismo de Estado) es una paradoja.

Hubo pocos capitalistas, para no decir absolutamente ninguno, en
estos paises. Es por medio de la insercién de esas economias en la eco-
nomia mundial, concebida como jerarquizada y estructurada que el Es-
tado pudo, al mismo tiempo, permitir la realizacién de un cierto tipo de
especializacién dentro de la division internacional del frabajo y crear, gra-
cias al desarrollo de los aparatos del Estado, el estrato capitalista que
le faltaba. Sitio y medio de difusion de las relaciones mercantiles y/o ca-
pitalistas, esta funcién que las mas de las veces el Estado realiza, se
lleva a cabo en la violencia. La irrupcion de dichas relaciones es brutal,
Esta difusion es rapida. No puede ser suficientemente legitimada por

SLagroye Op. cit. p. 408.
7ibid, p.404.
8Esta tesis fue desarrollada por Mathias-Salama, Op. cit



los cadigos de valor que existen y que son fundamentos de referencias
culturales especificas. Esta irrupcion las viola y por ende, las deforma.
La antigua cultura no cede el paso a una cultura nueva. Agredida, a me-
nudo mutilada, no se acomoda, 0 se acomoda poco, con esta difusién
de las relaciones mercantiles. La expulsion es de las tierras, el trabajo
forzado se acompafian de rebeliones (que se piense en lo que fue el ori-
gen de la Revolucion Mexicana en los comienzos del siglo, por ejem-
plo). Claro estd, 1as relaciones de sometimiento personal perduran, sobre
todo, en el campo y durante mucho tiempo (aun hoy dia se presenta una
revolucion agraria de tipo Junker en la mayoria de estos paises). La sa-
larizacién, cuando existe traduce una relacion tiempo de valor y de fa-
vor al mismo tiempo, como lo ha subrayado G. Mathias, pero el
surgimiento del Estado moderno y sus exigencias hacen que estas rela-
ciones se transformen y que el cacique local tienda a dejar el lugar al
representante impuesto por el gobierno en parte aceptado por una par-
te de la poblacion y rechazado por otra.®

Por su extensidn, sus consecuencias en los casos en que la mercan-
tilizacién de la sociedad es muy rapida, la intervencién del Estado no
puede esperar recibir una legitimaciéon mercantil suficiente, ni tampoco
una legitimacién no mercantil. La intervencion se ejerce merced a la im-
plantacién de regimenes politicos con legitimidad limitada. Ella toma las
vias de la violencia estatal y de la represion sistematica. La represion
serd preventiva, en sentido de que no permitira la libre expresion de la
voluntad del conjunto de los estratos. El Estado, por lo tanto privilegiara
a algunos de estos estratos y no buscara su legitimacion sistematica mas
gue con ellos. Pero la represidn serd mas efectiva cuando los obstacu-
los se presenten. La reactivacion de la legitimacion no se ejerce en lo
esencial, en este caso también, mas que con ciertos estratos. Esta legi-
timacion limitada traduce, por lo tanto, con “muchos grados de libertad”
la segmentacion profunda de la sociedad.™

Ademas diversos factores pueden ilevar a una legitimacion mas am-
plia, acomodandose al mismo tiempo con una difusion de las mercancias.

Cuando una crisis grave afecta a las economias del centro y cuando
se presenta una posibilidad de industrializarse mas (hay que pensar en
el periodo 1930 —guerra de Corea por ejemplo) pueden surgir formas
de legitimacién del tipo populista, permitiendo que la industria florezca
gracias a una intervencion sustancial del Estado. El nacienalismo, cier-
tas formas de paternalismo —y el dirigente se identifica con la nacién
en formacion— y constituyen una nueva base de legitimizacién, en ese
caso la legitimizacién es el producto de ciertas formas antiguas de legi-
timizacion y no mercantiles pero es también el fruto de formas mas re-
cientes, provenientes, al mismo tiempo de la resistencia latente contra,
la mutilacion de los cédigos de valor producida por la insercién brutal
de la divisién internacional del trabajo, y de la crisis misma de dicha di-
vision.™

Si se toma en consideracion el periodo actual, se puede pensar que,
en las economias semi-industrializadas de América Latina y de Asia dei

°M. Burstyn “O poder dos donos, plajamento e clientelismo no nordeste” Vo-
Zes, 1985.

10C, Offe, Contradictions of the Welfare State, J. Keanen (Ed.) Huichinson,
1984.

“THabermas, Aprés Marx, Fayard, Parfs, 1985.
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'sureste, la difusion de las relaciones mercantiles esta casi realizada, la
intervencion directa del Estado menos necesaria, puesto que la forma-
cion social esta complejificada. La difusidn de las relaciones mercanti-
les, para ciertos estractos, ya es antigua —de modo que los mecanismos
de legitimizacién mercantiles descritos antes funcionan con mas fuerza.

La violencia estatal es menos necesaria (desde el punto de vista de
la acumulacion). La dominacion del Estado puede ser mas anonima y
puede acercarse a la que se observa en los paises del centro.

2) El segundo elemento de la legitimacién no mercantil encuentra su
fundamento en la intervencidn del Estado.

Desde luego hemos notado que en las economias semi-
industrializadas, la intervencion del Estado es ya relativamente antigua
y que la mercantilizacién de la sociedad ha alcanzado un nivel muy im-
portante. Siguiendo a Offe 0 a Habermas, *'se podria afiadir, con ciertos
matices, que la cuestidn de la naturaleza del Estado y de su apariencia
engariosa de arbitro adquiere hoy en dia menos importancia, sin llegar
hasta la célebre apdstrofe “'poca importancia que el gato sea negro o
blanco, con tal de que atrape a los ratones”’, se podria considerar que
lo importante es la eficacia del Estado en el campo de la economia.’®

La intervencién del Estado, en caso de éxito, legitima al gobierno.
Inversamente el fracaso crea el déficit de legitimacion, déficit que pue-
de ser castigado democraticamente durante las elecciones. La dificul-
tad viene de lo que el Estado no puede sustituir a la crisis. La historia,
inclufda la reciente, lo demuestra sin necesidad de hacer una demaostra-
cion tedrica. El Estado introduce mas coherencia en la gestién y en la
toma de decision, puesto que, por su politica econdmica, su capacidad
de tomar macrodecisiones en el campo de la economia, es un reductor
de incertidumbres. Pero la intervencion del Estado esta también segln
Offe, limitada por cuatro obligaciones: El Estado no es la acumulacién,
tiene una funcidn de acumulacién, es dependiente de la acumulacién,
y, en fin su papel no puede caracterizarse por ninguno de los tres ras-
gos tomado aisladamente. Dicho de otro modo, el Estado no estd some-
tido a la ley de! valor, pero, no puede sin embargo autonominarse de
ella. La viola sin poder violarla totalmente —esto es el grado nimero
magico—, dentro del proceso de fa violacion de la ley del valor que hace
la originalidad vy la eficacia de la intervencion del Estado. El Estado por
lo tanto no es un sustituto de las crisis y de la ley del valor. Sin embargo,
su capacidad para dominar parcialmente la economia puede ampliar su
legitimidad, pero no necesariamente. El buen éxito econdmico de Pino-
chet en Chile a fines de su dictadura no ha podido darle ia legitimidad
que buscaba por medio de las urnas. Inversamente, la incapacidad del
Estado de controlar la mayoria de la poblacién, lo deslegitima.

Las recientes elecciones, tanto en Argentina con e! fracaso de Alfon-
sin, como en Brasil con el ascenso de Lula y también con la victoria de

2Gegun Habermas: “El problema de ia legitimacion del Estado ya no con-
siste, hoy dia en preguntarse en qué medida es posible enmascarar para el be-
neficio de ciertas definiciones ideoldgicas del bien comun, las relaciones
funcionales que mantienen el Estado con la economia capitalista. El problema
consiste, mas bien en presentar los resultados de la economia capitalista, dentro
de la perspectiva de una comparacion de los sistemas, como la mejor forma po-
sible de satisfacer los intereses universales. Op. cift. p. 275.



Collor o asi mismo en México con ia impugnacion de la eleccion de Sali-
nas de Gortari, ex Secretario de Programacion y Presupuesto y respon-
sable en gran medida de la degradacién de la situacion econdmica y
social lo demuestran.

En resumen, el razonamiento que Habermas y Offe sostienen pare-
ce tener una cierta pertinencia que, sin ser total, no carece de importan-
cia. Esta interpretacion de la legitimacién en su relacion con la
intervencion del Estado sugiere la observacion siguiente: un deslizamien-
to se efectia a partir del andlisis del Estado, categoria abstracta al and-
lisis del régimen politico, su forma de expresidn. Uno pasa implicitamente
dei estudio de los fundamentos de la legitimacién al estudio de la legiti-
midad de un régimen poilitico, y ain de un gobierno. Es cierto, que las
mas de las veces, la democratizacion una vez consolidada, la puesta
en tela de juicio de la legitimidad de tal Estado u otro, debida a sus fra-
casos, ha podido realizarse democraticamente, y eso constituye una si-
tuacion novedosa. Pero, si los procesos de ésta indole confirman la
pertinencia del analisis que acaba de presentarse, sin embargo, perma-
necen en io esencial inexplicados. Lo que importa, es el demostrar por
qué esos procesos inexplicados han podido realizarse mas o menos de-
mocraticamente. Es, séio hasta después que se puede analizar la evo-
lucién de esta legitimidad dentro del marco de la democratizacion.
Conformarse con este Ultimo analisis sin tomar en cuenta el que lo pre-
cede légicamente, seria insuficiente. Y no hay mas remedio que reco-
nocer que los ultimos trabajos de Offe y de Habermas permiten este tipo
de deslizamiento.

Dicho esto, y cuidando de operar este deslizamiento, se puede rete-
ner el andlisis de Offe y Habermas en el sentido que la revelacién de
lo que es la naturaleza de clase del Estado interesa menos probable-
mente hoy dia que en el pasado reciente, cuando la utopia de un mundo
mejor movilizaba mas energia gue en ia actualidad, y que sofiar, volvia
posible lo imposible. La intervencion del Estado, enorme maguinaria
administrativo-econémica y su presencia son aceptadas, porque estan
sentidas como necesarias. Esta interiorizacion, tiene un peso importan-
te en la legitimacion concedida a ciertos gobiernos en funcién de su ca-
pacidad de resolver las dificultades econdmicas.



Sin embargo, parece abusivo escribir que ‘““son las condicicnes for-
males de la justificacion, ias que adquieren un poder de legitimacion”,™
también que ‘'los procedimientos y los presupuestos de la justificacion
misma son en l¢ sucesive, las razones que aseguran la legitimacién y
que refuerzan su validez”." La irrupcion del capitalismo es dernasiado
reciente y demasiado brutai como para que esos mecanismos puedan
funcionar cabalmente.

La segmentacion es demasiado importante, la difusion de las rela-
ciones mercantiles demasiado recientes, por lo tanto /a fegifimacion mer
cantil tiene bases todavia débiles.

EL ASCENSO DEL LIBERALISMO
La corriente liberal

La corriente liberal adopta una postura radicalmente opuesta a la que
acabamos de exponer.

La idea principal de esta corriente es que la crisis se origina directa-
mente a partir de la intervencién del Estado. Sin reinsinuar el debate,
hoy dia bien conocido, sobre la eficacia del “*Estado-menos’™ en compa-
racién con el “'Estado-mas™,'® notemos que, segun esta corriente, la in-
tervencion del Estado tan desacreditada, se identifica con la crisis. La
privatizacién conduce a la posibilidad de superarla. Es por esta razén
que la privatizacidn tiene una virtud legitimadora. Este repliegue del Es-
tado seria igualmente un medio de aliviar el enorme peso de los ““‘mana-
gers de Estado” y de reducir la amenaza que ellos constituyen para los
“capitalistas privados’. Ella estaria a la base de la oposicién ideolégica
de la burguesia al “'surgimiento del Estado Leviatan que se tragaria a
la sociedad civil”.'®

Hoy dia esta corriente tiene un cierto buen éxito. Sostenida por la ola
reaganiana y thacheriana, esta corriente se deslizd por encima de los
efectos perversos de las politicas de ajustes que ella misma pregoniza-
ba y sus fracasos nutren paraddjicamente su éxito de hoy”.

En efecto, el déficit presupuestario acrecentado, el despegue supe-
rinflacionista en muchos paises, y, paralelamente la cada vez mas gran
importancia tomada por el vinculo tasa de cambio-precio, manifestacio-
nes del fracaso de las politicas liberales..., paradéjicamente les devuel-
ven credibilidad a los liberales y a las soluciones simplistas, que la
preconizan. La inflacion se presenta més y mas como un fenémeno es-
trictamente monetario que se podria vencer sélo por una reduccion drés-

3Habermas, op. cit p. 29.

“bid, p. 261. .

5Puede referirse al Survey de T. Kiliick y S. Commander “State Divestiture
as a Policy Instrument in Developing Countries™, en Woold Development 1989,
y en el libro de P. Cook y C. Kirkpatrick, Privatization in Less Developed Coun-
fries, Wheasheaf Books Brighton.

8¢, Bick. Beyond Relative Autonomy, State Managers as Historical Subjet in
Socialist Register, Milliband y Saville (Eds.) Merlin Press, 198 op. 229.



tica de los gastos, un control estricto de la evolucién de la masa monetaria
y una privatizacién de las grandes empresas piblicas. Asi, se ve que
la adhesidn a estas tesis liberales viene de las consecuencias inducidas

por el fracaso mismo de las politicas liberales ortodoxas, fracasc al que-

vino a sumarse el fracaso de las politicas heterodoxas, una adhesion,
al fin y al cabo, fuertemente alimentada por la incapacidad creciente del
Estado de romper los circulos viciosos en los que se hunden ia econo-
mia y, detras de ella, la sociedad en su totalidad.

Todas las politicas econémicas habiendo fracasado, quedaria toda-
via la posibilidad de tener éxito por ausencia. Eso es lo que explica, en
parte, gue el liberalismo impuesto por las exigencias del F.M.l. encuen-
tre un eco, y sea esencialmente pragmatico: menos Estado significati-
vo, menos impuestos directos, venta de las empresas publicas mas
rentables —ahi donde se ve que encuentran un sector publico eficaz—
un poco como si fuera un remate de una vajilla de plata, reduccién del
gasto social a beneficio de la privatizacion de ciertas dependencias so-
ciales (salud por ejempla), regulacién de ciertos gastos en algunas enti-
dades descentralizadas,"” freno a la reduccién de los subsidios al sector
industrial incluido el sector importador.

Ademas, esta evolucion sera favorecida por la asociacion que se ha-
ce entre democracia, por una parte, y descentralizacion y/o menos Es-
tado. Por otra parte, después del exceso de Estado descentralizado,
después de la estructura clientelizada, del papel de los lobbies, a veces
heredados del periodo populista y agravados durante la dictadura militar.

Las demandas especificas del Estado

Ciertos autores tratan de explicar el éxito popular de fas propuestas li-
berales por la visidn que los estratos mas marginados de la sociedad
tendrian del Estado.

Se trata aqui de un enfoque diferente: este enfoque no considera el
repliegue del Estado como algo necesariamente positivo. Trata de ex-
plicar las razones por las que /a demanda de Estado es especifica y no
corresponde al discurso un poco universalista de este (ltimo. Se podria
decir de cierta manera, que el enfoque viene de abajo jla democratiza-
cioén no tiene exactamente el mismo sentido en los paises desarrolia-
dos!, su estabilidad traduce por lo tanto la existencia de fenomenos
especificos. Es lo que vamos a demostrar con la utilizacion de los traba-
jos de J. Marqués Pereira.’®

La primera observacion hecha por Marqués Pereira atarie al divorcio
que existe enire el discurso universalista del Estado y la realidad. Con
frecuencia se lefan y todavia se leen analisis sobre la crisis actual en
Meéxico, en Brasil y en otros paises. Esos andlisis califican la crisis co-
mo la del Estado providencia. (Welfare State).”®

Se puede oponer a esta caracterizacion la dramatica debilidad de la
socializacién de la fuerza de trabajo: poca seguridad social, casi nula

TMientras que se sabe perfectaments que éstos, fuertemente endeudados,
no ?odra’m jamas asumirlos integralmente.

8J. Marqués Pereira, Politiques Sociales, Marché du Travail et Legitimité an
Bresil. Mimeografiado GREITD, 1989.

"SVer por ejemplo E. Gutiérrez Garza (Ed.) Testimonios de la crisis, 3 Tomos.
Siglo 21, 1987, 1988, 1989.



asistencia médica gratuita para los mas desvalidos, ni ayuda para el de-
sempleo, pensiones insuficientes y solamente para una fraccion reduci-
da de ia poblacién.

La segunda observacidn concierne la aplicacién del derecho. El sec-
tor informal es ilegal, sin embargo éste existe masivamente; el mercado
de cambio paralelo es, de la misma manera ilegal, y su presencia esta
tolerada. Se podrian multiplicar los ejemplos en los que el derecho esta
sistematicamente violado. Esta multiplicacion de actos ilegaies lleva a
interrogarse sobre las razones que conducen al Estado a promulgar le-
yes que son diaria y masivamente violadas.®

Esta cuestion es mas original que la que consiste en preguntarse por
quée las leyes son violadas puesto que, en consecuencia, uno se interro-
ga inmediatamente sobre la paradoja provocada por este divorcio entre
lo que se decreta y lo que se hace.

La tercera observacién concierte los efectos redistributivos de la in-
tervencion del Estado, y Marqués Pereira observa que las politicas so-
ciales han acrecentado las desigualdades y constituido mercados jugosos
para las empresas privadas. Tal observacion es correcta en un nivel
macro-econdémico —ias estadisticas lo confirman— aun si ésta es insu-
ficiente, y si es necesario hacer un analisis mas fino. Se puede observar
por ejemplo las transferencias entre los diferentes estratos sociales de-
finidos segun su nivel de ingresos, transferencias mas o menos impor-
tantes seglin los paises y el objetivo fijado (salud, pension, ayuda para
la vivienda, subsidios para el transporte, etcétera).?’

Desde luego si es cierto que a partir de los afios setenta la distancia
ha crecido entre los ricos y los mas pobres, es interesante, por ejemplo,
notar que, paralelamente, en el interior de la categoria pobres y estados
medios bajos, ha habido transferencias.

De todos modos, estas observaciones conducen a J. Marqués Perei-
ra a considerar que la concientizacion por la gran masa de los exclufdos
de su exclusion constituyen un apoyo para las politicas econémicas I
berales... “la reformulacion de las politicas sociales que propone el ajuste
con fisionomia humana puede revelarse de una eficacia tremenda en
los paises semiindustrializados de América Latina, no sélo en tanto es-
trategia compensatoria de proteccién de los grupos mas vulnerables con-
tra los efectos daiiinos del saneamiento, sino también porque contribuye
eficazmente a hacer del abandono del proyecto de realizacion de un Wet
fare state, la unica opcidn considerada como realista en 1o que concier-

2pregunta formulada de esta manera por el autor: “la toma en cuenta de las
relaciones entre el Estado y la economia formal, en el centro del problema de
la exclusion social remite de hecho a una cuestion tedrica mas amplia, la gestion
de la especificidad del ejercicio y de la naturaleza del poder del Estado en el Ter-
cer Mundo”, porque *‘el desvio de una legislacion del trabajo no puede ser redu-
cido a una incapacidad del Estado para Hevar la batuta”, p. 21 y p. 24.

21En Io que toca a Brasil, ver por ejemplo a Draibe (Ed.) Relatoric sobre a si-
tuacao social do pais NEPP, Campinas, 1988; vy E. Bacha y H. S. Klein (Eds.)
A transicao in completa, Brasil desde 1955.

Paz et Terra, 1988. Para México, ver V. Soria y N. Lustig “‘Crisis econdmica
y niveles de vida en México: 1982-1985"' Estudios econdmicos, El Colegio de Mé-
xico, No. 2, 1987.

Para América Latina en forma general, H. Sanchez Martinez y G. Toro Iba-
fiez, “’Ajuste y politicas sociales en América Latina”, Economia de América Lati-
na, CIDE, No. 18-19, 1989.



ne la eficacia de la lucha contra ia pobreza® de tal forma que “‘las
propuestas gue conciernen a la desregulacion de las relaciones de tra-
bajo y de las que son relativas a la eficacia de la accién publica, puede
de hecho, constituir la via de una restauracion de la legitimidad del Es-
tado que haga posible una estabilizacion de la recomposicion social en
accién dentro de la crisis social”’.2®

El objetivo es claro. La legitimizacion se nutre con la relacion mante-
nida por el Estado en lo social y lo econdmico. Esta relacién esta perci-
bida como poco eficaz. El repliegue del Estado lleva a una recomposicion
social y refuerza la legitimidad.

J. Marqués Pereira, no comparte las conclusiones optimistas sobre
los supuestos beneficios del liberalismo. Pero teme que las politicas de
desregulacion y la apologia del sector informal logren efectivamente re-
forzar la legitimidad del Estado. Sin duda alguna se equivoca. No se tie-
ne la seguridad de que haya habido fracaso alguno, por lo menos hasta
el momento del inicio de la ¢risis financiera... De todos modos, el inte-
rés de su andlisis existe, puesto que en él, se ve al Estado percibido
desde abajo. La segmentacién muy pronunciada de la sociedad lleva
a los diferentes estratos de la poblacién a formular demandas especifi-
cas. Sin Hegar al punto de pensar que el Estado se presenta como ex-
trafno.>* Se puede considerar que “los derechos del hombre y del
ciudadano no son universales sino mas que en el papel (...) la cuestion
de la ciudadania debe plantearse en relacién con las modalidades de
la integracién social”’.2® Esta ultima no pasa por el Estado solamente.
El sector informal conduce a una socializacion de la que el Estado esta
totalmente ausente, una socializacion que permite una integracion so-
cial® con cédigos de valor diferentes de los codigos publicos. El Estado
se manifiesta entonces, de forma indirecta, por su gestion de las infraes-
tructuras, la ayuda a la consolidacion de los asentamientos humanos irre-
gulares, etcétera, y se le solicita ayuda conforme las necesidades
generadas por esta misma integracion social especitica. Dicho de otra
manera, para ciertos sectores importantes de la poblacién, esta integra-
cién no pasa por el Estado, pero las induce a formular demandas espe-
cificas de Estado.

Eso es lo que explica el hecho que la ciudadania pueda estar frag-
mentada. En estas condiciones, el discurso universalista del Estado, con
sus objetivos de Weifare tiene poco impacto sobre el conjunto de la po-
blacién en ciertos paises y en ciertos momentos.

22, Marqués Pereira, Op. ¢it. pp. 89

2bid, p. 1.

2Como lo dejaria pensar la relacion de exterioridad que mantiene el Estado
con ciertas comunidades indias de Peru, por ejemplo de relacién de exterioridad
que facilita el establecimiento de Sendero Luminoso.

Zibid, p. 29.

2| a integracion social también se finca fundamentalmente sobre una dina-
mica vertical de indole clientelista y corporativista, aun cuando en ésta ya no pa-
rece mas constituir un pedestal inquebrantable de la legitimidad del orden social.”
(Ibid, p. 32). Hay que notar, para matizar, que esta asercion es pertinente para
regiones pobres y poco industriales, como el norte de Brasil, pero que es cada
vez menos exacta para el sur y el centro de Brasil, mas industrializados y que,
ademaés |a fuerte presencia del sector informal no se basa en la permanencia del
clientelismo, aunque, los codigos de valor que rigen su existencia puedan ser
fuertemente apremiantes.



DEMOCRATIZACION Y LIBANIZACION POTENCIAL

Podemos ahora esbozar respuestas a varias interrogantes que nos he-
mos planteado.

La democratizacion subsiste. Los regimenes politicos con legitimidad
limitada que fueron las dictaduras militares-civiles ya no tenian proyec-
tos, y/o eran mas y mas impugnados. Dejaron una situacion econémica
dificil. 27

Permanece una memoria colectiva de los momentos sombrios, atn
asi, de vez en cuando, los recuerdos del orden mantenido y a veces de
la prosperidad perdida, asociados con la presencia de los militares en
el poder, reaparecen con nostalgia.

La democratizacion tiene mds fundamentos ahora que en el pasado
la expansion de las relaciones mercantiles y su concientizaciéon son mas
importantes; la intervencion directa del Estado es menos necesaria por
el grado de desarrolle alcanzado y de la complejificacion de la forma-
cidén social, eso ya lo hemos visto.

Pero esta democratizacidn no adquiere sentide mas que si se la inte-
rroga en relacion con demandas especificas formulada al Estado. Al in-
versar el orden de las interrogaciones, nos podriamos preguntar por qué
perdura, mientras que el discurso universalista no corresponde a ningu-
na realidad. ;Las demandas especificas que se formulan al Estado po-
drian ser respondidas en un marco diferente del que ofrece la
democracia? Eso fue el caso recientemente. Ya no es el caso hoy dia.
¢Pero maiana...?

27Evidentemente es preciso distinguir ias dictaduras rentistas y desindustria-
lizadas de Argentina de las mas colbertistas de Brasil. Es entre estos dos extre-
mos que se han colocado los regimenes politicos de ios afios setenta en Ameérica
Latina. De todos modos, tanto en Argentina como en Brasil, las dictaduras no
han podido impedir, se puede decir alin mas que han facilitado la llegada de la
crisis financiera.
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La hipétesis que proponemos es que la democracia y el discurso uni-
versalista que la acompafia permite adopiar un discurso unificador y uni
co. Unificador porque hace pensar que es dentro del marco de la nacién
que los problemas encuentran su solucién y que, aunque profundamen- -
e segmentada, la sociedad esta unificada por ta nacién. Es Gnico, puesto
que esta entendido de manera distinta conforme el lugar que se ocupa
dentro de la sociedad.

Ciertas partes del discursc estan destinadas a una fraccién determi-
nada de la poblacioén, otras a otra fraccion: la apologia de la democracia
parlamentaria para los estratos altos y medios, los términos poputistas
para los estratos mas desvalidos. Aqui estamos enfrente de un discurso
que corresponde a auditorios diferentes, a demandas de Estado dife-
rentes.

Retomemos los ejemplos que dimos anteriormente. No es posible de-
cretar leyes gue no tendran un caracter universal. Eso llevaria a un défi-
cit de legitimacion, sobre todo en los sectores de la poblacion mas
cercanos al american way of line, es decir a los sectores solicitadores
de democracia y de participacién politica sobre las bases del mercado
en el gue “uno” es aparentemente igual a “uno” y que los mas impreg-
nados por el fetichismo del Estado. El problema de que estas leyes se
apliquen ¢ no, ya esta perdiendo su agudeza, debido a la segmentacion
de la sociedad. Al contrario su no aplicacion no enfrenta el Estado y los
estratos que no pueden sobrevivir mas que con el acatamiento de estas
leyes.

Asimismo, la democratizacién emparejada con el no acatamiento de
estas leyes, lleva a los mas excluidos, a exigirle mas al Estado en el cam-
po de proyectos especificos: consolidacién de ciudades perdidas, dre-
naje, recoleccion de basura, escuelas, etcétera. La democratizacién no
se opone a estas demandas, las facilita, mientras que en el pasado, es-
tas demandas no podian pasar mds que gracias a las relaciones perso-
nales, obviamente, estas relaciones no han desaparecido, pero los
procedimientos democraticos obligan al discurso popular a acomodar-
se con menos violencia y arbitrariedad.

Pero el constatar que la reduccion de la violencia estatal se acompa-
Aa por un crecimiento de la violencia privada, no es la menor de las pa-
radojas. La violencia privada a fin de cuentas constituye un peligro ds
libanizacion del Estado. Al mismo tiempo que la democratizacién pare-
ce consolidarse, y que los déficits de legitimidad se traducen muy a me-
nudo por cambios democraticos de gobierno, se reduce la base material
de la legitimacion con el desarrollo de la crisis fiscal del Estado.

El Estado experimenta una crisis fiscal cuyo desarrollo esta ligado
con la crisis financiera por la que atraviesa el pais. Las reducciones con-
secutivas de los gastos de inversién publica reflejan al mismo tiempo
la envergadura de la crisis, las opciones tomadas por los dirigentes (re-
ducir los gastos en lugar de aumentar la fiscalidad directa), y el temor
de ver crecer una crisis de legitimidad. Es mas facil reducir fos gastos
de infraestructura que reducir los que conciernen la salud y la educa-
cidn, puesto que los efectos de estas reducciones no seran percibidos
mas que en el futuro, Asi, la gestion de la crisis lleva a los dirigentes
politicos a preferir aplazar los problemas en lugar de resolverios. Pero
fa crisis dura, y los efectos de estas reducciones se manifiestan con cla-
ridad hoy dia, haciendo que las macrociudades se vuelvan mas y mas
ingobernables: inundacicnes cuando llueve por falta de mantenimiento



del alcantarillado, teléfonos pulblicos en permanente estado de descom-
postura, derrumbes de viviendas. Dentro de este contexio, la respuesta
a ia demanda de mas Estado se vueive mds y mas. dificil.

La no participacion del Estado en ciertos gastos conduce a una ausen-
cia de Estado. EJ Estado se vuelve mds poroso.

En el lugar en que el Estado esta menos presente, se instaian ofras
formas de poder que cumplen parcialmente con fas funciones abando-
nadas por el Estado y/o aquellas que corresponden a las nuevas deman-
das de Estado. Estos poderes no respetan los procedimientos
democraticos. En parte, legitimados por sus realizaciones, se imponen.
Esta legitimidad no se basa en una legitimidad mercantil sinoc el cliente-
lismo, la concusion.

Esos son poderes de facto que gangrenan al poder de “jure”’. La vio-
lencia privada se desarrolla: Se vuelve el medio de supervivencia para
los que son cada vez méds marginados por la crisis y el abandono del
Estado. En Brasil, sin hablar de Colombia, grandes favelas de Rio son
cantroladas desde hace poco por los traficantes de cocaina. Los busca-
dores de oro asesinan a los indios en la Amazonia, mientras que la sel-
va se encendia, el contrabando esta en pleno auge, ei sentimiento de
que todo estd permitido reina. En Argentina, el desempleo provee una
mano de obra que va reforzando el poder de las mafias que controlan
barrios enteros de Buenos Aires, donde organizan circuitos de financia-
miento y de proteccion.

Las capas desfavorecidas, todavia mas excluidas que antes, estan
llevadas en parte a legitimar esos poderes de hecho: cuando —algo
raro— la policia quiere detener un-jefe de la mafia en una gran ciudad
perdida de Rio, la poblacidn se opone a esta accion.

La democratizacidn corre el riesgo de funcionar en balde. La fibani-
zacion esta al acecho y podria ser la respuesta al caos econémico si és-
te perdura.
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