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z6 la propuesta de crear una zona de libre comercio que abarque “‘desde Alaska a la
Tierra del Fuego”, esto es, la creacion de un gran mercado continental, conocida co-
mo Iniciativa para las Américas.

La propuesta gener¢ sorpresa y respuestas cautelosas de los organismos multilaterales
latinoamericanos {como el Sistema Econdmico Latincamericano (SELA) y la Comisién Eco-
némica para America Latina (CEPAL) v una inusitada y rapida aprobacién por parte de los
sectores dirigentes de los paises latinoamericanos.

Habia razones para la sorpresa y la cautela. Luego de casi treinta afios —cuando a co-
mienzos de los afios sesenta el presidente John Kennedy anuncié Ia Alianza para el Progreso—
Estados Unidos vuelve a proponer un proyecto global para la region, que tiene como objetivo

g fines de junio del afio pasado el presidente de los Estados Unidos, George Bush, lan

*Este articulo forma parte de la investigacion: ‘L. politica de la Administracién Bush hacia América
Latina™ que llevamos a cabo en el Departamento de Relaciones Sociaies de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM-Xochimilco).

**Profesor e investigador del Depto. de Relaciones Sociales, UAM-X.
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anunciado propiciar el desarrollo. “‘La Iniciativa para las Américas llega hasta nuestros veci-
nos para apoyar {a reforma econdmica y sostener el crecimiento”, indicé David Mulferd, sub-
secretario del Tesoro para Asuntos Internacionales de Estados Unidos. (Muliord, 1990),

También hay razones que explican el entusiasmo despertado en los sectores politicos di-
rigentes y en sectores empresariales. América Latina, vista en su conjunto, vive una profun-
da y larga crisis y la propuesta del presidente Bush abre una ventana de esperanza dentro
de la grave situacion econdmica.

La Iniciativa para las Américas o Plan Bush no es ajenc a los cambios que vienen produ-
ciéndose en la economia internacional, algunas de cuyas caracteristicas han sido sintetiza-
das en las nociones de globalizacion, interdependencia y regionalizacion de mercados.

El mercado mundial sufre actualmente profundas alteraciones, incorporando de manera
mas activa a nuevas regiones (como ocurre con las economias del antiguo campo socialista)
y de manera mas profunda a regiones que ya estaban adscritas, como sucede, por gjemplo,
con las economias latinoamericanas.

De esta forma el mercado mundial capitalista gana nuevos espacios, se tiende a hacer
global y exige vinculos mucho mas profundos de los actores que participan en la circulacién
mundial de mercancias.

En medio de este proceso de globalizacion y creciente interdependencia de las diversas
economias, aparece una tendencia que busca asegurar espacios particulares a los centros
fundamentales de la economia mundial. Es asi como también se hace presente la regionali-
zacion de mercados, fendmeno gue alcanza una de sus expresiones mas claras en la cons-
titucion de blogues econdmicos, siendo sus principales cabezas Estados Unidos, Japén
y Alemania.

Cada una de estas cabezas busca funcionar como eje de un entorno econdmico particu-
lar. Japén se hace fuerte estrechando vinculos principalmente con los *cuatro tigres asiati-
cos, {Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur). Alemania cuenta con la Europa unificada,
en tanto Estados Unidos, una vez alcanzada la firma de un Acuerdo de Libre Comercio (ALC)
con Canada, gira hacia el sur del continente, propiciando un nuevo ALC, esta vez con México.

En este cuadro, la Iniciativa para las Américas aparece como parte del proyecto de consti-
tucion del bloque econdmico lidereado por Estados Unidos. Es, por tanto, mucho mas que
un simple proyecto de desarrollo o crecimiento para Ameérica Latina.

En las paginas que siguen buscamos presentar el cuadro en que se encuentra la econo-
mia latinoamericana al momento de iniciarse la discusion y emprenderse los pasos para al-
canzar la creacién de un gran mercado continental: su situacion interna, las caracteristicas
y profundidad que alcanza la crisis, el punto diverso en que se encuentran los paises latinoa-
mericanos y los cambios que se producen en la regién en cuanto a los llamados modelos
de desarrollo (dirlamos més bien, en los modelos o patrones de reproduccion de capital).

También analizamos el papel que ocupa actuaimente América Latina en el mercado mun-
dial, a fin de ubicar el punto desde donde arranca la regién en sus esfuerzos por readecuar-
se a los cambios gue operan en la economia internacional.

Par ultimo nos detenemos en el estudio de las caracteristicas que presenta la vinculacion
comercial de América Latina y Estados Unidos, principal norte del comercio latinoamericano.

Todo esto busca aproximarnos a una mejor comprension de la situacion real de América
Latina frente a los cambios de la economia internacicnal y de la Iniciativa para las Américas
en particular, aspecto que abordamos en las conclusiones.

Los signos de la crisis

La propuesta del presidente de Estados Unidos George Bush de incorporar a América Latina
en una zona comercial que tenga como eje la economia norteamericana se produce en mo-
mentos en que la economia latinoamericana —vista en su conjunto— vive una aguda crisis,
misma que ya se prolonga por cerca de una década.

Un rapido vistazo a algunas variables economicas nos permitird tener una visién de las
dificultades econdmicas por las que atraviesa la region.



CUADRO 1

América Latina y el Caribe: Crecimiento del Producto Interno Bruto.

Afios Afios

1970-1980 5.6

1980-1985 0.5 1986 37
1982 —1.4 1987 3.1
1983 —2.7 1988 0.9
1984 3.5 1989 15
1985 3.5 1990 —0.5

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1989, Santiago, febrero de 1989, pag. 66. Balance
preliminar de la economia de América Latina y el Caribe 1990, Santiago, diciembre de 1990, pag. 25.

La recesion y el estancamiento han sido caracteristicas de la economia latinoamericana
en los afios ochenta. El comienzo y el final de la década se han signado por las bajas tasas
de crecimiento, con un corio periodo intermedio de cuatro afios (1984 a 1987) que presenta
un crecimiento moderado.

La situacion en los afios achenta contrasta claramente con las cifras para los afios sesen-
1a, en donde el crecimiento promedic del subcontinente se ubico por arriba de los cinco puntos.

Es importante considerar que la tendencia que parecen presentar los tres Gltimos afios
considerados en el cuadro 1, apunta hacia una agudizacion de los problemas. Retomar, por
tanto, el crecimiento econémico, constituye una de las prioridades de las clases dirigentes
de fa region.

La relacion entre el PIB y la poblacién nos da otra dimension de la crisis regional y sus
repercusiones en la poblacion.

CUADRO 2

América Latina y el Caribe: Crecimiento del PIB por habitante.

Anos Afos

1982 —3.5 1986 1.3

1983 —5.0 1987 07

1984 1.2 1988 —1.5

1985 1.3 1989 —1.0
1990 —28

Fuente: Anuario estadistico... op. cit pdg. 750.

En cinco de los afios considerados, el PIB presenta cifras negativas en su relacién con
la poblacion. Para los afios con cifras positivas, éstas son tan bajas que impiden hablar de
economias en expansion.

Nuevamente ia tendencia de los Gltimos afios apunta a un agravamiento de la situacion.
Ello ocurre a pesar de las serias recetas aplicadas en |a regién en materia de politicas de
ajuste, que buscan poner alto al deterioro de la situacion econémica global y reiniciar el cre-
cimienta.

El comportamniento de las remuneraciones pone de manifiesto una de las caras de los costos
sociales de la crisis.

Es dificil sacar conclusiones generales de las cifras anteriores ante la falta de informacién
para el conjunto de la regién. Sin embargo es pertinente llamar la atencion sobre la situacion
de algunos casos particulares. Colombia es el nico pais en donde las remuneraciones cre-
cen de manera significativa en relacion a la situacion prevaleciente en 1980. En el caso chile-
no, a pesar que los datos de crecimiento del PIB indican que ese pais ha sido uno de los
que ha logrado sortear la crisis y crecer, las remuneraciones mantienen en 1980 casi el mis-
mo nivel de 1980. Alli el crecimiento econdmico no se ha revertido en mejoras en las condi-



CUADRO 3

Evolucidn de las remuneraciones reales para algunos paises.

(1980 = 100)

Paises 1988 1989 1890
Argentina 95.7 8t5 68.3
Brasil (Ric de Janeiro) 107.1 107.2 85.5
Colombia 117.7 119.1 120.1
Costa Rica 85.2 85.7

Chite 101.0 102.9 104.7
México 721 75.8

Perd 76.1 41.5 43.9
Uruguay 76.3 76.3 72.8

Fuente: Balance preliminar... op. cit. pag. 27.

ciones de vida de la poblacion, a lo menos en materia salarial, como gusta de anunciar el
discurso neoliberal.

Los casos de Argentina, Brasil (Rio de Janeiro), México, Costa Rica, Per(l y Uruguay po-
nen de manifiesto la grave situacidn que vive la poblacidn latinoamericana en el cuadro de
la crisis econdmica. En los casos de México y Costa Rica, la persistencia de derrumbe de
las remuneraciones se mantiene a pesar de los signos de recuperacion (Mexico) o de franco
crecimiento (Costa Rica) de la economia. (Ver anexo 1)

En la situacién peruana se combinan la agudizacién de ia crisis y la aplicacion de politicas
de ajuste en el profundo deterioro de las remuneraciones.

El aumento de la pobreza €3 un corolario de la situacion economica prevaleciente en la
region. (Ver anexo 2)




Lo increible de la situacién es que en medio de un deterioro tan marcado de su economia,
que ha provocado graves retrocesos en las condiciones de vida de la mayoria de la pobla-
cién, América Latina ha seguido siendo, durante los afios ochenta, una region que transfiere
recursos al exterior en proporciones mayores a los montos que ingresan, variable esta Gitima
que ha descendido de manera significativa.

CUADRO 4

América Latina y el Caribe: Ingreso neto de capitales y transferencia de recursos.
(Miles de millones de ddlares)

ingreso Pagos netos Transferencia

neto de de utilidades de recursos
Arios capitales e interases 3=1—2)

(1) @ {3)

1975 14.3 5.6 8.7
1976 17.9 6.8 11.1
1977 17.2 8.2 9.0
1978 26.2 10.2 16.0
1979 29.1 136 15.5
1980 32.0 18.9 13.1
1981 39.8 285 11.3
1982 20.1 38.8 —18.7
1983 2.9 34.5 —31.8
1984 10.4 37.3 —26.9
1985 3.0 35.3 —32.3
1986 9.9 327 —22.8
1987 151 31.4 —16.3
1988 5.5 34.3 —28.8
1989 10.1 37.4 —27.3
1990 17.9 36.8 -189

Fuente: Balance Preiiminar... op. cit pag. 33.

La regicn ha sufrido una fuerte descapitalizacién en los Gltimos afios. A partir de 1983
el descenso en el ingreso de capitales a la regién respecto a las tendencias anteriores es
profundo, en tanto crece el pago de utilidades e intereses, particularmente en funcién de los
servicios a la deuda externa.

El resultado de este doble movimiento es una fuga de recursos que se expresa en el creci-
miento de las transferencias al exterior, proceso que visto desde la economia latinoamerica-
na se manifiesta de manera negativa.

El sacrificio que supone la situacidn anterior para la mayoria de la poblacién latinoameri-
cana no ha significado, sin embargo, una baja significativa en la deuda exierna, el principal
instrumento que utilizan los grandes bancos extranjeros y los paises acreedores para drenar
recursos a sus arcas desde América Latina.

CUADRO 5§

América Latina y el Caribe: Deuda Externa global
(Miles de millones de ddlares)

Afos Afos

1983 383.5 1897 426.1
1984 373.5 1988 417.9
1985 383.5 1989 417.5
1986 399.4 1990 422.6

Fuente: Balance Preiiminar... op. cit. pag 25.



El crecimiento de la deuda externa, a pesar del incremento del drenaje de recursos de
la regién al mundo desarrollado, se ve aun mas agravado cuando se comprueba que parte
sustancial del esfuerzo exportador que han desarrollado las economias latinoamericanas ha
sido absorbido por el pago al servicio de la deuda.

CUADRO 6

América Latina y el Caribe: Relacion entre intereses de la deuda
y la exportacion de bienes y servicios.

(Porcentajes)

Afios Ahos

1980 21.7

1981 30.0 1986 36.7
1982 411 1987 30.3
1983 38.2 1988 29.1
1984 36.6 1989 28.6
1985 35.8 1990 26.4

Fuente: Balance Preliminar... op. cit. pag. 34.

Entre 1982 y 1990 existe una tendencia a la baja en cuanto al porcentaje del valor de las
exportaciones que absorbe el pago de la deuda externa. Sin embargo, atin en el ultimo afio,
mds de un 25 por ciento.del total de las ventas al exterior son atrapadas por los servicios
de la deuda. Este porcentaje adquiere mayor relevancia en cuanto fuente de descapitaliza-
cién si se considera que parte sustancial de los ingresos alcanzados por las exportaciones
deben ser destinados para las importaciones y para las inversiones en particular.

iL.a renovacion de la planta productiva y la realizacién de inversiones se han visto seria-
mente afectadas en las condiciones antes seiialadas.

CUADRO 7

Ameérica Latina y el Caribe: Formacién Bruta de Capital Fijo
(Millones de ddlares a precios de 1980)

Anos Afos

1980 156.211 1984 109.569
1981 154.827 1985 115.658
1982 135.901 1986 124.263
1983 108.881 1987 126.416

Fuente: CPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1988, Santiago, 1989, pags. 196-197.

Para 1987, dltimo afio en el cuadro anterior, las inversiones en capital fijo, esto es, en
magquinarias y equipos, —unc de los indicadores de la renovacién y acumulacion que se pro-
duce en una economia-~ aun no alcanzaban los niveles de comienzos de la década, lo que
pone de manifiesto las dificultades por las que atraviesa la economia latincamericana a la
hora de enfrentar los retos que supone su incorporacion a los nuevos movimientos del mer-
cado mundial.

La bisqueda de una nueva economia y de una nueva insercion
al mercado mundial

El apartado anterior muestra la gravedad de la crisis latinoamericana y su precaria situacion
en los momentos en que desde los principales centros de la economia internacional se desa-
rrollan proyectos que buscan una nueva y mas profunda reinsercidn de las diversas econo-
mias al mercado mundial.



Ahora nos detendremos en et andlisis de las transformaciones econdmicas que se desa-
rrollan o que se pretenden desarrollar en América Latina, con el fin de alcanzar una nueva
forma de vincuiacién a los circuitos internacionales de bienes y servicios. Esto supone cam-
bios —mas o menos profundos— en las bases productivas y en la organizacion global de
la economia.

Es un lugar comun la afirmacidn que el modelo de sustitucién de importaciones entr6 en
crisis en América Latina y que se busca la creacion de un nuevo modelo que en sus lineas
generales se basa en la exportacién y en la apertura de las economias.

Esto implica que la regidn vive una crisis que tiene una doble vertiente: los efectos de
la crisis econdmica mundial, que se inicio a fines de los afios sesenta (Mandel 1986), la que
se manifiesta con ciclos cortos de estancamiento, recesidn y recuperacion, pero que ain no
finaliza (y en la cual se ubicaria la apertura de un nuevo ciclo corto recesivo en la economia
estadunidense), y el agotamiento de su modelo econdémico interno.

De manera mas precisa, habria que afirmar que la crisis actual latinoamericana es tam-
bién una crisis de transicién, esto es, de agotamiento de la antigua economia, y del tiempo
en donde se sientan las bases de una nueva organizacién econdmica, misma que no termina
de concluir o que, en determinados casos, no termina de iniciar su despegue {Osorio, 1985).

Algunas de las caracteristicas generales de la nueva economia latinoamericana serian su
giro hacia la creacién de una economia exportadora, apoyada en las ventajas comparativas
en el mercado mundial y centrada en la especializacidn productiva, a diferencia del modelo
anterior que propiciaba mas bien Ia diversificacion productiva (Marini, 1990).

Las cifras globales de la crisis fatinoamericana esconden, por tanto, el grado de avance
particular de cada economia en cuanto a la constitucidn del nueve modelo de reproduccién
de capital. En unos casos la crisis expresa mas las dificultades de sentar las bases de la
nueva economia. En otros, las dificuitades de lograr una adecuada insercién en el mercado
mundial, a pesar de haberse realizado diversos reajustes interncs, ante los problemas que
vive dicho mercado.

También estén presentes las marchas y contramarchas que las disputas sociales internas
provocan sobre la economia. La constitucidn de una nueva eccnomia exportadora basada
en determinados rubros, supone intereses sociales especificos, mismos gue se veran enfren-
tados a otros que se ven perjudicados en la nueva situacion.

Con el fin de ejemplificar lo anterior mencionemos que diversos sectores sociales (empre-
sariales y no empresariales) ligados al mercado interno, manifestaran desacuerdos con las
politicas estatales que buscan dar soporte a la creacién de economias de exportacidn, en
tanto dichas politicas suponen restricciones a sus mercados, restricciones crediticias, aper-



turas arancelarias que abrirdn el mercado interno a la competencia de bienes extranjeros,
etcétera.

Comencemos viendo la forma desigual como opera la actual crisis en América Latina. Pa-
ra este analisis y lo que sigue tomaremos como ejemplos sdlo a algunos paises latincameri-
canos, que ejemplifican los problemas arriba sefalados en cuanto a la forma diferencial en
que se encuentran diversas economias respecto a su reconversion.

CUADRO 8

Paises seleccionados: crecimiento del Producto Interno Bruto

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total AL —2.7 3.5 3.5 3.7 3.1 0.9 15 —0.5
México —4.2 3.6 2.6 —3.8 1.7 1.3 3.0 2.5
Perd —12.0 4.8 2.2 8.7 8.0 —8.0 —10.9 —5.0
Argentina 2.6 2.4 —4.4 6.0 2.1 —2.8 —4.5 —2.0
Brasil —3.4 51 84 7.5 3.7 0.0 3.6 —4.0
Chile 2.4 5.7 24 5.5 4.9 7.6 9.3 2.0
Costa Rica 2.7 7.8 0.7 5.3 4.5 3.3 5.5 35
Colombia 1.9 3.8 3.8 6.9 586 3.7 34 3.5

Fuente: Balance Preliminar... op. cit pag. 25.

Como teda cifra promedio, las tasas anuales de crecimiento del PIB para el conjunto de
América Latina y el Caribe no permiten percibir la situacién especifica de los diversos paises.
En fa seleccidn que se presenta en el cuadro 8 se puede ver que existen casos muy dispares
respecto al comportamiento del crecimiento del PIB en los diversos afios considerados.

Destaca, por un lado, los persistentes retrocesos de las economias de Pertl y Argentina
y las dificultades menores (comparados con los dos casos anteriores) de Brasil.

Por otro lado tenemos el crecimiento moderado de la econemia mexicana, y en niveles
mas altos los casos de Chile, Costa Rica y Colombia.

Esta primera aproximacion a la situacidn particular de los paises nos pone de manifiesto
que no todos viven el proceso de crisis econémica y gue mientras algunes sufren verdaderos
retrocesos, otros crecen, y no de manera coyuntural, sino con tendencias sostenidas.

Cabe preguntarse si el crecimiento o no crecimiento de las economias latinoamericanas
se realiza sobre la base de cambios en la estructura de los equipos y maquinarias. Aproximé-
monos a este tema con las siguientes estadisticas:

CUADROC 9

Paises seleccionados: Inversién en maquinaria y equipo
{Miles de dolares a precios de 1980)

1980 1981 1962 1983 1984 1985 1986 1987
Total AL 62.549 60.058 46.986 34.062 36.758 39.566  43.337 44,131
Argentina 5.675 3.968 2.230 2.668 3.035 2.524 2774 3.233
Brasit 20.983 15175 12.426 9.570 10.667 12.015 15.730 15.580
Colombia 2.506 2.618 2.665 2.585 2.505 1.980 2.407 2.674
Costa Rica 361 271 174 199 270 288 329 400
Chile 1.773 2.070 1.133 779 935 1.0865 1.264 1.550
México 19.115 22.812 16.103 10.043 11.196 13.05¢ 11032 10.530
Pert 2.238 2.668 2.509 1.542 1.301 1.173 1.454 1.696

Fuente: Anuvario Estadistico de la Economia de América Latina y el Caribe 1988. Santiago, 1989, pags. 200-201.

Un primer aspecto a destacar dice relacién con la fuerte baja que se percibe en la inver-
si6n de maquinarias y equipes entre los afios 1981 y 1983, resultado de la agudizacién de
la crisis.



Los datos referidos a América Latina en su conjunto muestran el descenso pronunciado
en fos afos 1982 y 1983 y en donde la recuperacién que se inicia posteriormente nc se apro-
xima aun a las cifras de 1980-81

Costa Rica es el unico caso en donde los montos de inversidn en maquinarias y equipos
para el dltimo afo presentado supera las cifras de inicios de los afios ochenta.

En el otro extremo aparece la economia mexicana, que para 1987 ain no alcanzaba las
cifras de nversion de 1981: su afio tope en las estadisticas anteriores. El descenso de la
economia mexicana es pronunciado para 1982 y 1983.

Brasil, por el contrario, tras la brusca baja en 1981, 1982 y 1983, inicia una lenta recupe-
raciéon en materia de inversiones en maquinaria y equipo, como una prueba de la renovacion
que sufre su aparato productivo.

Igual tendencia parece presentarse en los casos de Colombia (economia que es la que
muestra menos aitibajos) y de Chile, esta ultima con unos movimientos descendentes muy
pronunciados para 1983 y 1984,

En el caso peruano, las tendencias a la baja se producen mas bien en la segunda mitad
de los afos ochenta, aunque con una leve alza para 1987.

De las estadisticas anteriores pueden desprenderse conclusiones de interés:

1.- Que la crisis afecta a todas las economias citadas en materia de inversién en maquina-
ria y equipos.

2.- Que en medio de este panorama giobal, las economias de Costa Rica, Colombia y Chi-
le son las que muestran tos menores problemas, logrando niveles significativos en la renova-
cién de su capital productivo.

3.- Brasil, Argentina y Pert le siguen en la escala. Estas eccnomias, sin alcanzar adin los
niveles de comienzos de la década, muestran cifras que se aproximan. Perd, sin embargo,
presenta tendencias a la baja en la segunda mitad de los afios ochenta, con leve recupera-
cion en los dos Gltimos afios considerados.

4.- Tras alcanzar los topes mas altos en 1981, México se derrumba para 1983, mantenien-
do a partir de ese afio una situacion de estancamiento.

5.- Considerando las cifras globales para la regidn, cabe advertir que sélo México se ubi-
caria por debajo del promedio de descenso en materia de inversion en equipos y maquina-
rias presente para América Latina.

Otra aproximacion a la reorganizacion y renovacion del aparato productivo podemos lo-
grarla a través de los datos sobre la formacion de capital fijo. CEPAL nos ofrece las siguien-
tes estadisticas al respecto:

CUADRO 10

Paises seleccionados: Formacién Bruta de Capital Fijo
(Miles de ddlares a precios de 1980)

1980 1985 1986 1987
Total AL 156.211 115.659 124.263 126.416
Argentina 18.843 8.572 9.242 10.593
Brasil 54.702 43.014 52.030 50.438
Colombia 5.448 5.788 . 6.255 6.599
Costa Rica 847 661 716 774
Chile 4.292 3.525 3.774 4.338
México 43.556 34.773 30.586 30.388
Peru 4.833 3.275 4.667 4721

Fuente: Anuario Estadistico.. op. cit. pags. 196-197.

El capital fijo considera una proporcion mayor de bienes —que la inversién en maguinaria
y equipes-—, que participan en la produccion y que no son objete de renovacion periédica.



Esto, nos da una mejor idea de la renovacién que sufren las plantas productivas de las eco-
nomias latinoamericanas en estos afios.

Para el conjunto de las economias latinoamericanas, las cifras de 1987 alin no se aproxi-
man a los montos de formacion de capital fijo de 1980. La descapitalizacién productiva ha
sido pronunciada, pero no ha afectado a todas las economias por igual. Asi, por ejemplo,
para 1987 las economias de Colombia, Chile y Costa Rica, en ese orden, rebasan (Colombia
y Chile) o descendieron levemente (Costa Rice) los niveles de 1980. Sen economias que han
realizado, por tanto, importantes inversiones en la base productiva.

Brasil, en un peldafio mas bajc, también mantiene elevados niveles en la formacion bruta
de capital, acercandose en los dos dltimos afos a los niveles de 1980. Perd también se
aproxima a los niveles de 1981, su afio mas elevado.

Argentina y México son en este rubro i0s casos con los mayores déficits, presentando las
mayores diferencias entre las cifras de ios dltimos anos y los niveles mas altos alcanzados
(1980 para Argentina, 1981 para México).

A estas alturas de la exposicién vale la pena preguntarse si estas similitudes entre algu-
nas economias no esconden grandes diferencias en cuanto al destino de los capitales que
se invierten: esto es, si no esiaremos frente a algunas economias que invierten, pero aun
de manera diversificada, por las dificultades de avanzar en el nuevo modelo de acumulacion
exportador (casos de Argentina y Peru), y otras que en medio de la baja de las inversiones
en capital fijo y equipo y maquinarias, tienden a invertir de manera mas selectiva y especiali
zada (caso de México y Brasil) y terceras economias que elevan sus inversiones pero sobre
la base de un patrén industrial ya renovado y con economias volcadas a la exportacion. Tra-
taremos de dilucidar estos interrogantes en las paginas que siguen.

CUADRO 11

indice del volumen de las exportaciones de bienes para paises seleccionados.
(Ao base 1980 = 100)

1970 1980 1982 1985 1986 1987 1988
Argentina 81.0 100.0 115.3 144.0 125.4 111.2 136.9
Bolivia 118.2 100.0 89.0 68.8 68.8 68.0 72.9
Brasil 45.4 100.0 114.5 162.4 141.2 168.1 196.6
Colombia 69.8 100.0 84.8 103.7 128.2 168.8 148.0
Costa Rica 69.1 100.0 102.3 113.0 114.1 125.3 128.2
Chile 49.2 100.0 109.1 136.4 145.3 153.8 161.5
Ecuador 256 100.0 100.7 145.9 154.9 140.2 168.8
México 36.6 100.0 147.6 174.2 177.5 206.3 2201
Paraguay 49.4 100.0 106.1 94.9 176.8 239.8 251.6
Peru 79.5 100.0 105.8 102.2 92.3 86.2 75.3
Uruguay 59.0 100.0 129.0 103.3 129.6 125.8 136.2
Venezuela 168.6 100.0 85.2 82.9 104.3 95.8 107.4

Fuente: Anuario Estadistico... op. cit. pags. 492-493.

Los principales avances en materia de volumen de las exportaciones entre los paises lati-
ncamericanos, de 1980 a 1988, lo mantienen en orden descendente: Paraguay, México, Bra-
sil, Ecuador, Chile, Colombia, Argentina, Uruguay y Costa Rica.

De este grupo conviene llamar la atencion sobre los siguientes puntos:

Argentina si bien mantiene volimenes significativos de exportacion para 1988, su avan-
ce, —desde 1970 a la fecha— es poco significativo, lo que demuestra gue mas que resultado
de un giro real de su economia en los Gltimos afios en aras de crear una nueva economia
exportadora, lo que prevalece es la existencia de un sector exportador tradicional.

En el caso de la economia mexicana, las cifras anteriores son muy elocuentes. A pesar
de mostrar bajas en los montos de capitales destinados a la renovacién de capital fijo y ma-
quinarias y equipos, la economia mexicana al parecer ha concentrado esfuerzos en ciertos



sectores que hoy se vuelcan al exterior. Su avance en 1988, —respecto al indice de volumen
que exportaba en 1970—, es espectacuiar.

Lo mismo puede seifialarse en el caso de Paraguay, pais que a partir de 1986 muestra
avances sustanciales en sus volimenes de exportacién, ubicandose en el primer lugar regio-
nat en la materia. Cabe preguntarse si las caracteristicas especiales de funcionamiento co-
mo zona libre no estan en la base de este avance de las exportaciones paraguayas.

En los datos referidos a Brasil los saltos en materia de exportacién no son menos espec-
taculares. Su punto de partida en 1970 es muy bajo y ya en 1988 ocupa el tercer lugar de
avance en el volumen de las exportaciones. Aqui, al igual que en el caso de México, los des-
censos en los montos de capitales destinados a renovar la planta productiva demuestran una
concentracion de esfuerzos en determinados sectores, aquellos en donde el pais tiene mejo-
res condicicnes para ganar espacios en el mercado exterior.

Aunque menos espectacular, la situacion de la economia chilena se ubica en las mismas
tendencias antes apuntadas. Con la ventaja sobre Brasil y México que la economia chilena
ya parece haber alcanzado una posicién mas ¢ menos estable en el mercado mundial y que
su economfia se expande al calor de esa nueva insercion. (Remitimos al cuadro 8 sobre creci-
miento del PIB)

Casos en una posicidn distinta son los de Venezuela y Peru. El primero contaba con un
volumen de exportaciones superior en 1970 a los montos que presenta en 1988. Aqui dificil-
mente puede sostenerse que la economia se ha modernizado en el giro exportador que se
ha buscado imprimir a las economias de ia region. Al igual que el caso argentino, prevalecen
las estructuras de exportacion tradicionales.

Peri mantenia en 1970 un volumen de exportacicnes significativo, cuyo indice tiende a
repetirse para €l dltimo afo del cuadro anterior. Esto ocurre a pesar de la renovacién produc-
tiva que parecen indicar las estadisticas sobre formacion de capital fijo y renovacién de ma-
quinarias y equipos. Si esa renovacion se produjo, cabria suponer que se dio sobre la estructura
productiva diversificada y no en el camino de la especializacién exportadora.

CUADRO 12

Paises seleccionados: Exportacion de manufacturas
(Millones de délares)

1970 1980 1985 1987 1988
Total AL 1754.1 15 254.0 22 240.3
Argentina 2459 1 856.5 1746.4 1996.0 2871.8
Brasil 420.5 7481.9 11 223.1 13 039.0
Costa Rica 42.7 282.2 207.3
Chiie 50.6 417.0 414.0 4352 6221
México 3913 1732.6 4704.8 7 822.8

Fuente: Anvario Estadistico... 1989... op. cit. pags. 510-511.

CUADRO 13

Paises seleccionados: Exportacion de productos primarios.
{Miliones de ddlares)

1970 1980 1985 1987 1988
Total AL 12 500.8 75 397.9 716191
Argentina 1527.2 6 164.9 6648.3 4 363.9 6 262.8
Brasil 23184 12640.2 143710 13 189.1
Costa Rica 188.5 738.3 722.3
Chile 1183.0 4 247.0 3 323.1 4 562.4 6331.3
México 814.1 13574.9 18 080.1 12 708.5

Fuente: Anuario Estadistico... 1989, op. cit. pags. 508-500.



Considerando el valor de las exportaciones, Brasil es la principal potencia exportadora
de América Latina, con un raro equilibric entre bienes primarios y bienes manufaciurados.
Esto ha sido posible por un sustancial avance de las exportaciones de productos manufactu-
rados, las que crecen mas de 30 veces en el lapso de 17 anos.

México es la segunda potencia exportadora con una clara ventaja de sus bienes primarios
por sobre ios productos manufacturados. Destaca en el caso mexicano el fuerte descenso
que experimentan las exportaciones tradicionales entre 1985 y 1987 an términos de valor.
También el sustancial avance de las exportaciones de bienes industriales.

Ambas economias presentan avances sustanciales en las exportaciones secundarias, en
un contexto en donde la economia global muestra dificultades para crecer y expandirse. La
reestructuracién productiva muestra asi sus resuitados.

Chile es otro caso de avance del modelo exportador, pero con un fuerte desequilibrio en-
tre bienes primarios y secundarios, con una marcada preponderancia de los primeros. Las ex-
portaciones primarias se han multiplicado cinco veces en valor, entre 1970 y 1988. Las
manufactureras, sin embargo, a pesar de ser inferior su monto, se han multiplicado en igual
periodo en 12 veces.

Lo anterior pone de manifiesto que la especializacién productiva que demanda ia nueva
insercion en el mercade mundial, no camina en todos los casos por los mismaos tipos de bie-
nes y productos. Aqui es donde entran a operar las ventajas naturales o ventajas comparati-
vas que pueda ofrecer una economia.

Es evidente que en el caso chileno, con una estructura industrial débil, comparada con
ia brasilefia 0 mexicana, el capital ha optado por buscar en las ventajas naturales sus princi-
pales opciones en la actual readecuacion de mercados y de division internacional del traba-
jo. Es asi como rubros ligados a la mineria del cobre, a la explotacion forestal y sus derivados
(maderas, celulosa, papeles, cartones), o bienes agroindustriales (conservas, vinos), agrico-
las (frutas) y derivados del mar (conservas) son hoy por hoy los ejes del proyecto exportador.

Para ecanomias como la brasilefia y la mexicana, el aprovechamiento de ventajas natura-
les, pero también de ventajas comparativas (mano de obra especiatizada, una estructura in-
dustrial preexistente, mano de obra barata, proximidad a importantes rnercados (en el caso
mexicano) eicétera, constituyen los puntos sobre los que se construye la nueva economia.

Una de las caracteristicas del movimiento de la economia latinoamericana en los dltimos
afnos es el fuerte deterioro en las condiciones de vida de la poblacidn trabajadora. Aqui se
conjugan dos fenémenos: uno, el deteriorc que deviene de la propia situacién de crisis, co-
mo resultado de las dificultades de ciertas economias de alcanzar el crecimiento. Pero a esto
se agrega el deterioro social provocado por el avance del modele de especializacidn produc-
tiva. Tenemos asi una marginalidad social (entendida en su sentido amplio) resultado de la
crisis y otra que es el resultado de la propia modernidad econdmica, no ya del atraso en el
avance del capitalismo, sino de su desarrollo.

CUADRO 14

Paises seleccionados: salario minimo real urbano

(1980 = 100)

198171 1985 1988 1989 1990
Argentina 97.8 1171 95.6 69.9
Brasil 106.0 88.9 68.7 72.1 54 .1
Colombia 98.9 109.4 109.9 110.7 114.4
Costa Rica 90.4 112.2 114.6 119.4
Chile 115.7 76.4 73.9 79.8 86.9
Meéxico 101.9 711 55.2 50.8 443
Peru 85.0 54.4 52.0 25.1 241
Venezuela 86.2 96.8 89.5 77.8 58.5

Fuente: Balance preliminar... op. cit. pag. 28.



Luego de mas de una década de politicas de ajuste, domina la tendencia de que los sala-
rios en 1990 sean inferiores a las percepciones alcanzadas en 1980. Solo Colombia y Costa
Rica logran sortear esta situacién.

En el resto de los casos considerados aparece la contraccion salariai como resultado de
un modelo de crecimiento excluyente y que tiende a generar pequefias islas econémicas y
sociales de desarrollc (Chile particularmente) (Vuskovic, 1990) y los casos en donde esta pri-
mera tendencia se combina con las secuelas gue provienen de la crisis y las dificultades de
asentar el nuevo modelo econdmico (casos de Brasil y México).

Por ultimo destacan los casos en donde prevalece el deterioro salarial como resultado de
la crisis misma (Perd y Argentina).

El mismo razonamiento puede aplicarse para analizar el desempleo: en unos casos pre-
valece el desempleo propio de una economia en crisis y en otros la cesantia generada por
el avance de un modelo econdmico que tiende a marginar a amplios sectores sociales en
materia economica y social.

CUADRO 15

Paises seleccionados: Desempleo urbano,
(Tasas anuales medias)

1982 1985 1988 1989 1990
Argentina 53 6.1 6.3 7.8 8.6
Brasil 6.3 5.3 3.8 3.3 4.3
Colombia 9.1 14.0 11.5 9.6 10.2
Costa Rica 9.9 6.7 55 38 5.4
Chile 20.0 17.0 10.2 7.2 6.6
México 4.2 4.4 3.5 29 28
Peru 6.6 10.1 7.9 7.9
Venezuela 7.8 14.3 7.9 9.7 10.6

Fuente: Balance preliminar... op. cit. pag. 26.



Destacan fas elevadas cifras de desempleo en Colombia, pals que presenta en materia
de crecimiento las tasas mas regulares y elevadas de América Latina. Aqui habria que agre-
gar, a fin de tener una mejor percepcion del auge del capitalismo colombiano, que las cifras
de pobreza también son elevadas. Para 1986 el 38 por ciento de los hogares colombianos
a nivel nacional se encontraban en el rango de ta pobreza. (Ver anexo 2)

Es significativo también el descenso del desempleo urbano alcanzado por la economia
chilena. Pero sus cifras para 1990 siguen siendo elevadas, las cuales se verian incrementa-
das si se considerara el desempleo rural y también el subempleo a nivel global.

Iguales consideraciones pueden hacerse para los casos de México y Brasil, que presen-
tan cifras bajas en el cuadro anterior.

En los casos de Argentina, Perl y Venezuela, las cifras elevadas de desempleo parecen
responder mas a la faka de asentamiento del proyecto reestructurador y a la crisis que acom-
pafia a sus economias.

La marginalidad de América Latina en la nueva economia internacional

En los apartados anteriores hemos visto las caracteristicas de la crisis econdmica latinoame-
ricana y las tendencias que presenta la conformacion de un nuevo modelo econdmico: la
especializacién productiva en el marco de una economia volcada a la exportacion.

Aqui nos detendremos a ubicar el lugar que ocupa actualmente América Latina en la eco-
nomia internacional, particularmente en el mercado y en las corrientes de inversiones,

CUADRO 16

Distribucion del comercio mundial por grupos de paises.

(Pocentajes)
1980 1982 1984 1986 1988
Mundial 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Paises in-
dustria-
lizados 67.9 67.6 69.4 74.0 72.8
EU 12.4 13.3 12.6 15.0 142
RFA 9.9 9.4 8.9 10.7 10.4
Japon 7.1 7.7 8.4 8.4 8.2
CEE 38.1 36.2 34.4 39.0 39.1
Paises en
desarrollo 31.1 324 30.6 26.0 27.2
Améri-
ca Latina 57 55 50 3.8 4.1
Asiatic-
os* 33 4.0 6.1 6.1 7.9

*Hong Kong, Corea del Sur, Singapur y Talwan, que se incluye a partir de 1984.

Fuente: F;fll. gé'recrian of trade Statistics, Yearbook 1989. Tomado de Comercio Exterior No. 7, México, julio de 1990,
pag. 621,

Las cifras anteriores muestran que el papel de los paises desarrollados en el comercio
mundiat ha tendido a crecer en los uitimos afios, teniendo como contrapartida un significati-
vo decrecimiento de la participacién de los lamados paises en desarrollo. Como veremos
mas adelante, los paises desarrollados no sdlo tienden a privilegiar el comercio entre ellos,
sino que este fendmeno también se hace presente en materia de inversiones, lo cual ahonda
¢l caracter marginal dei mundo subdesarrollado en general y de América Latina en particular.



Considerando el periodo 1980-1988, Estados Unidos es el pais gue mas avanza entre el
munde desarrolado en materia comercial, seguido de la Comunidad Europea y Japén.

El descenso en a participacién de los paises en desarrcllo en el comercio mundial se ve
morigerado por el avance que presentan los paises asiaticos de reciente industrializacion.

La baja en la participacion de América Latina es constante en los afios ochenta, salvo
el pequefic repunte que se produce en 1988.

Esta situacion muestra la creciente marginalidad de America Latina frente a los principa-
ies movimientos de la economia mundial, en este caso, el comercio.

La crisis latinoamericana no es por tanto sélo un problema que dice relacidn con los pro-
blemas internos de la regién. También expresa el deterioro de las posiciones del subconti-
nente en el concierto econdmico internacional.

En medio de esta situacién, el comercio de América Latina ha tendido a concentrarse en
los paises desarrollados, 1o que une la marginalidad de la regidn con una creciente depen-
dencia.

CUADRO 17

América Latina: Estructura de fas exportaciones.

(Porcentajes)

Destino 1980 1985 1986 1987 1988
Paises de-
sarrollados 65.9 66.9 67.2 68.8 70.5
Paises en
desarrollo 26.8 23.2 23.0 22.3 21.4
Paises so-
cialistas 7.3 9.9 9.8 89 8.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: ONU. Monthiy Bulletin of Statistics, varios nimeros. Tomado de Comercio Exterior, op. cit., pag. 615.

CUADRO 18

Ameérica Latina: Estructura de la importaciones.

(Porcentajes) .
Origen 1980 1985 1986 1987 1988
Paises de-
sarrollados 58.4 64.4 63.3 64.3 65.4
Paises en
desarrollo 36.9 28.6 27.8 27.0 261
Paises so-
cialistas 4.6 7.0 8.9 8.7 8.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: ONU. Monthly Bulletin of Statistics, varios numeros. Tomado de Comergio Exterior, op. cit., pag. 615.

Tanto en materia de exportaciones como de importaciones; el papel que juegan los pai-
ses desarrollados frente a América Latina es cada vez mas importante. No es un dato menor
que el 70 por ciento de las exportaciones latinoamericanas esté dependiende de los merca-
dos del mundo desarrollado y que poce mas del 65 por ciento de las importaciones proven-
gan de esa zona.

En medio de la crisis, mas que buscar alternativas que hagan menos vulnerable el comer-
cio exterior, el camino ha sido reforzar esas posibilidades.

Una de las razones que explican esta situacion puede encontrarse en el hecho que Esta-
dos Unidos, Japon y la Comunidad Europea han tendido a convertirse en los centros dinami-



cos de la economia mundial, atrayendo hacia sus esferas a los paises subdesarrollados.
También debe agregarse las dificultades por las gue atraviesan las economias en desarrollo,
lo que ha sido un serio obstaculo a la hora de dinamizar alli el comercio.

Por tales motivos el comercio intrarregional latinoamericano presenta altibajos, no consti-
tuyendo una clara opcién para los paises de la zona.

CUADRO 19

América Latina: Comercio intrarregional.

(Porcentajes)
Aflos Exportaciones importaciones
1960 8.8 9.4
1970 12.8 12.9
1980 15.4 13.7
19881 16.5 14.9
1982 15.3 15.56
1983 11.8 15.8
1985 111 14.3
1986 13.0 13.5
1987 12.8 13.9

Fuente: CEPAL. Statistical Yearbook for America and the Caribbean 1988.

Luego de pequefios pero sustantivos avances a comienzos de los afios ochenta, hacia
la segunda mitad de la década se observa una tendencia dominante a la baja en la importan-
cia de América Latina en las relaciones comerciales generadas en la region.

Es previsible que los mercados subregionales que se buscan conformar actualmente (Mer-
cosur, Grupo de los Tres, por ejemplo) 0 que se pretenden revitalizar (como el Pacto Andino)
incrementen el comercic intrarregional. Pero es dificil que en el corto y mediano plazo se
modifiquen ias tendencias que apuntan a dirigir el comercio regional hacia el mundo desa-
rrollado.

CUADRO 20

América Latina: Distribucién de su comercio.

{Porcentajes)
rggiones o paises 1980 1982 1984 1986 1988
Estados Unidos 318 340 374 37.8 41.4
CEE 238 19.9 19.1 228 204
Japén 5.1 5.7 5.1 6.4 5.9
Canada 1.7 2.5 2.4 2.1 23
América Latina 147 19.4 18.0 15.3 13.9

Fuente: Direction of Trade Statistics. Yearbook 1989.

Es significativo el peso que gana la economfa estadounidense en el comercio de América
Lating, saltando en menos de diez anos en casi un diez por ciento en el total de las activida-
des comerciales de la regidn. Este dato es importante para valorar el peso v la atencién que
los gobiernos latincamericanos han prestado a la propuesta del presidente Bush de crear
un gran mercado continental.

El comercio latinoamericano dirige su atencion al mercado norteamericano, por lo que la
Iniciativa para las Américas viene a reforzar el curso normal de los acontecimientos, con la
ventaja —desde los ojos de sus auspiciadores en Estados Unidos y América Latina— que
las cifras comerciales entre ambas zonas puedan crecer aln mas.



Debe destacarse también el peso significativo que mantiene la Comunidad Europea en
el comercio latinoamericano. Sin embargo, las refaciones entre ambas regiones parecen en-
contrarse en un punto muerto, por lo que se necesitarian de pasos politicos para lograr des-
trabar los nudos que impiden que los intercambios puedan crecer. Habria que preguntarse,
sin embargo, si existe interés en Europa y América Latina para que las cosas caminaran en
mejores términos.

Se ha dicho que luego de los cambios politicos en Europa del Este, la Comunidad Euro-
pea ha puesto a esta zona en el primer lugar de sus prioridades econémicas, o que plantea
un problema serio a la hora de esperar una respuesta cualitativamente distinta de Europa
hacia América Latina.

Visto el problema desde la perspectiva latinoamericana, no cabe duda que un avance en
los intercambios comerciales y econdmicos entre Europa y América Latina seria beneficioso
para esta ultima regidn, porque aparte de sus ventajas propiamente econémicas también per-
mitiria reducir la fuerte dependencia de América Latina de a economia estadounidense y
porque abriria puertas para politicas —de toda indole— de mayor autonomia en la regidn.

Globaimente el peso de Japon en el comercio latinoamericano es bajo v no parecen exis-
tir tendencias que vayan a modificar esta situacién. Las cifras demuestran que mas alld de
los discursos generados en Tokio en cuanto al alto interés que representa América Latina,
la situacién camina en otra direccion. i

Las estadisticas apuntan a indicar que, con 0 sin mercado continental, América Latina
se encuentra en la esfera del bleque continental que busca constituir Estades Unidos, cuyo
primer paso fue el ALC con Canada, y que pretende continuarlo con un ALC con México.
De alcanzarse estos objetivos, simplemente terminara de cerrarse un circulo que se ha dibu-
jade a pasos acelerados en los udltimos afios.

La creciente importancia que tiene el mercado estadounidense para la economia {atinoa-
mericana no tiene el mismo sentido visto desde Estados Unidos. Por el contrario, América
Latina juega un papel cada vez menos significativo en el comercio de la potencia dei norte.

CUADRO 21

Estados Unidos: Comercio por regiones.

(Porcentajes)

1980 1982 1964 1986 1988
Exportaciones
Paises industria-
lizados . 56.8 55.5 59.9 63.2 62.1
Paises en desa-
rrollo 39.7 411 36.1 335 331
América Latina 17.5 15.8 13.6 14.3 13.7
Importaciones
Paises industria-
lizados 49.2 56.4 588 - 64.4 61.2
Paises en desa-
rrollo 47.7 39.7 35.2 29.7 32.9
América Latina 15.5 155 14.7 11.4 11.7

Fuente: FMI. Diraction os Trade Statistics. Tomado de Comercio Exterior No. 7, México, julio de 1990, pag. 620.

Las estadisticas anteriores reafirman algunas ideas que hemos expuesto anteriormente:
la economia mundiai tiende a concentrar algunas de sus actividades, en este caso comercio,
en el mundo desarrollado, relegando a planos secundarios a las regiones o paises en desarrollo.



La economia estadounidense expresa esta situacion al incrementar sus exportaciones e
importaciones con los paises desarrollados.

Por el contrario, América Latina pierde importancia en el comercio de Estados Unidos.
La tendencia en esta direccién es persistente, tanto en las exportaciones como en las impor-
taciones norteamericanas. ‘

Esta situacion parece responder al giro que se preduce en el mercado mundial caracteri-
zado por la declinacion de los productos primarios ¢ manufacturados cuyas ventajas residen
en el empleo intensivo de mano de obra barata, y la creciente importancia de los bienes liga-
dos a los cambios tecnolégicos con un uso intensivo de conocimientos. (Drucker 1986}, (Ma-
rini 1990).

Este giro no supone que at capital internacional ya no le interese aprovechar ventajas co-
mo el usc intensivo de mano de obra barata. Simplemente marca una tendencia en donde
este aspecto apunta a perder importancia a la hora de las decisiones de dénde y cémo invertir.

CUADRO 22

Inversion Extranjera Directa: Regiones y paises receptores.

(Porcentajes)

1980 1986 1987 1988 1989
Paises desarro-
Rados 78.2 84.1 86.8 89.1 89.8
Estados Unidos 328 44.8 42.7 42.3 39.7
Japon 0.5 0.3 1.0 0.0 0.0
RFA 0.5 13 1.7 0.9 3.6
Paises en desa-
rrolio 21.8 15.8 13.1 10.8 10.1
América Latina 12.0 4.1 3.8 4.3 2.9

Fuente: En base a datos de Balance of Payments statistics. Volumen 41, Yearbook, part 2, 1990. pags. 68-69.

Luego de una declinacién a comienzos de los afios ochenta, la inversién extranjera direc-
ta (IED) ha privilegiado su ubicacidn en los paises desarroliados, destacando el papel de la
economia estadounidense en este sentido, la cual supera con creces la situacion de sus riva-
les, Japdn y Alemania, economias que en este rubro no manifiestan capacidad de competen-
cia a Estados Unidos.

En los primeros afios de la década de los ochenta se preduce un salto significative de
ia IED en los paises en desarrollo. Pero de alli en adelante el peso de estos paises como
captadores de IED tiende a decaer significativamente. El acuse de esta tendencia es mas
claro en el caso de América Latina, regidn que pierde importancia como destino de las inver-
siones.

América Latina y su relacién con Estados Unidos

En este apartado priviligiaremos el anélisis de as relaciones econémicas entre América Lati-
nay Estados Unidos, pais que —como hemos visto— ocupa el lugar prioritario en las relacio-
nes comerciales de la region.

Como se ha podido apreciar en el cuadro 20, el comercio de América Latina con Estados
Unidos supera el 40 por ciento del total del comercio regional para 1988, en una tendencia
a la alza que en menos de ocho afos avanzo cerca de diez puntos.

Existe una clara jerarquizacion entre los paises latinoamericanos en su relaciéon comercial
con Estados Unidos.



CUADRO 23

Paises seleccionados: Exportaciones hacia Estados Unidos.
{Millones de délares y cambio porcentual)

Cambio

porcentual

1981 1982 1983 1984 1981-1984

Argentina 1124 1128 853 954 —15.1
Bolivia 177 109 166 155 —12.4
Brasil 4 470 4 285 4 946 7 621 70.5
Colombia 822 801 970 1146 39.4
Costa Rica 366 358 386 468 27.9
Chile 603 666 969 781 29.5
Ecuador 1021 1131 1429 1695 66.0
El Salvador 259 319 358 381 47.1
México 13 799 15 566 16 776 18 020 30.6
Peru 1223 1099 1151 1342 9.7
Uruguay 158 258 381 563 256.3
Venezuela 5 566 4768 4938 6 543 176

Fuente: Calculado a partir de las estadisticas del Departamento de Comercio de £stados Unidos. Tomado de América
Latina-Estados Unidos: evaluacion de las relaciones econdmicas 1984-1985. SELA-Siglo XXI, México, 1986,

pdg. 76.
CUADRO 24
Paises seleccionados: importaciones desde Estados Unidos.
(Millones de ddlares y cambio porcentual)
Cambio

porcentual

1981 1982 1983 1984 1981-1984

Argentina 2182 1294 965 900 —58.9
Bolivia 189 99 102 106 —439
Brasil 3798 3423 2 557 2640 —30.5
Colombia 1771 1903 1514 1450 —18.1
Costa Rica 373 330 382 423 13.4
Chile 1465 925 729 805 —45.1
Ecuador 854 828 597 655 —23.3
El Salvador 308 292 365 427 38.6
México 17 789 11 817 9082 11992 -32.6
Perd 1486 1117 900 751 ~49.5
Uruguay 163 190 86 80 —50.9
Venezuela 5 545 5 206 2811 3377 —40.0

Fuente: Calculado a partir de estadisticas oficiales del Departamento de Comercio de Estados Unidos. Tomado de
América Latina-Estados Unidos: evaluacion... op. cit. pag. 86.

El principal sotio comercial de Estados Unidos en Ameérica Latina es México. Sus ventas
y compras hacia v desde el mercado norteamericano no tienen similares en la regién. De
1981 a 1984 las exportaciones mexicanas a Estados Unidos crecieron un 30,6 por ciento,
cifra inferior a los avances alcanzados por otros paises. Pero el monto de sus exportaciones
e importaciones supera de lejos a los demas paises.

Brasil y Venezuela estan detras de México en materia de exportaciones. El primer pafs
avanza un 70 por ciento en el periodo 1981-1984. Venezuela sélo lo hace en un 17.6 por
ciento, en donde el petréleo debe jugar un peso considerable.

Ecuador, Perti y Colombia, en ese orden, siguen en importancia, destacando el sustan-
cial avance de Ecuador. Un poco mas lejos se encuentran Argentina (que disminuye sus ventas)
y Chile (que crecen).



En el campo de las importaciones, a gran distancia de México siguen Venezuela y Brasil
y un poco mas retirado Colombia.

Salvo Costa Rica, todos los casos considerados disminuyen sus compras en el mercado
norteamericano en el periodo, como resultado de la crisis financiera y la falta de divisas que
viven los paises de la region.

Entre los productos latinoamericanos exportados a Estados Unidos que alcanzaron entre
1982 y 1984 las tasas de crecimiento mas elevadas destacan (SELA, 1986, pag. 102-105):

En el caso de México: motores de autos y camiones; combustible; partes de computado-
ras; partes de vehiculos automotores; radio grabadoras; naftas derivadas del petroleo; apa-
ratos de television y partes; rectificadores y radios.

Los bienes brasilefios que mas crecieron fueron: calzado de cuero; gasofina; calzado in-
formal; motores de autos y camiones; hojalatas y otras aleaciones; laminas de acero; neuma-
ticos; tabaco; aluminio no trabajado y hierro en lingotes.

Ltama la atencién que entre los rubros de exportacion de México y Brasil que mas crecie-
ron, la mayoria corresponden a bienas propiamente industriales.

La situacion es un tanto distinta para Colombia (crisantemos, rosas, piedras preciosas);
Chite (uvas, manzanas); Argentina {laminas de acero, cueros finos, té, camarones y langosti-
nos) y Ecuador (chocolate), en donde predominan bienes primarios y tradicionales.

A las puertas de la posible firma de un Acuerdo de Libre Comercic con Estados Unidos,
la economia mexicana, como hemos visto en los cuadros anteriores, es la que mantiene los
mas fuertes lazos, entre los paises latinoamericanos, con su vecino del norte.

Veamos el peso porcentual de esa relacion.

CUADRO 25

México: Estructura de las exportaciones por regiones o paises.

(Porcentajes)

1980 1985 1986 1987 1988
Estaring
Unidos 65.4 61.8 66.6 64.7 66.2
CEE 6.9 10.7 13.6 14.6 13.0
América
Latina 8.2 7.5 9.4 10.6 10.2
Japdn 4.5 7.9 6.6 6.5 6.0

Fuente: Presidencia de la Replblica. informe FPresidencial 1988. Anexo Estadistico, e INEGI, Estadisticas del comercio
Extetior de México, enero-febrero de 1989. Tomado de Comercio Exterior, op. cit, pag. 616.

CUADRO 26

México: Estructura de las importaciones por regiones o paises.

(Porcentajes)

1980 1985 1986 1987 1988
Estados
Unidos 66.9 67.9 65.0 62.0 64.1
CEE 13.7 13.2 17.6 16.2 141
Ameérica
Latina 6.8 5.1 3.7 3.6 4.4
Japén 5.4 5.6 6.0 6.2 6.1

Fuente: Jdem cuadro anterior.

El peso del mercado estadounidense en la economia mexicana es abrumadoramente su-
perior a todos los otros mercados, incluso agrupados. En este sentido, al buscar ia firma de
un Acuerdo de Libre Comercic ¢on Estados Unidos las autoridades mexicanas buscan poner
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en blanco y negro lo que la realidad misma ya presenta: la creciente integracién econémica
“silenciosa’’ de México con Estados Unidos.

Las relaciones comerciales con la Comunidad Europea no parecen alcanzar mucha signi-
ficacion frente a la presencia de Estados Unidos, y mucho menos los vinculos con Japon
y Ameérica Latina. :

Es importante destacar este ultimo punto porque pone en sus reales dimensiones las po-
sibilidades comerciales e integracionistas de México con el resto de Ia regién. En este senti-
do, es posible que muchos de los acuerdos comerciales que diversos paises o regiones buscan
establecer con México en titimas fechas (Centroamérica, Grupo de los Tres, Chile, etcétera)
pueden tener como mira el acceso al mercado norteamericano. Asi la economia mexicana
jugaria el papel de economia “‘puente’’ en la relacion de Ameérica Latina con Estados Unidos,
como también en la direccién contraria.

Conclusiones

LLegados a este punto cabria hacer algin recuento y consideraciones finales teniendo como
marco de referencia las nuevas tendencias de la economia mundial y el papel de América
Latina.

América Latina sufre un proceso de marginalizacién en los grandes movimientos de la
economia internacional, fendmeno que se expresa, a lo menos en lo que aqui hemos podido
ver, en materia comercial y en el campo de las inversiones.

Es en esta situacion de debilidad que la region se enfrenta a las tareas de definir su ubica-
¢ion en la nueva economia y en sus mercados internacionales. Lo menos que puede decirse
es que es un mal momento para tan importantes decisiones.

Las formas tradicionales de insercién de América Latina al mercado mundial tienden a
perder vigencia. Esto ha puesto a la regién en la necesidad de tener que readecuar su eco-
nomia propiciando la creacién de nuevos modelos de reproduccidn del capital.



Este transito, sin embargo, se ve obstaculizado a lo menos por dos circunstancias: uno,
ios cambios en el mercado internacional no terminan de concluir, ni de manifestar todas sus
tendencias, lo que pone a la region en la necesidad de readecuarse pero sin tener claro los
puntos de llegada; y dos, las readecuaciones de la economia regional requieren del aporte
de capitales, mismos que hoy privilegian a otras zonas, lo que hace mas alto los costos so-
ciales de la crisis misma y de la transicion.

Pero en medio de estas dificultades parecen vislumbrarse los signos de una nueva econo-
mia en la region: una nueva vocacion exportadora sobre la base de la especializacién pro-
ductiva, misma que busca apoyarse en ventajas naturales y ventajas comparativas que
demandan una mas elevada productividad.

Esta nueva economia impone elevados costos sociales, no solo por gestarse en medio
de una grave crisis regicnai, sino también por caracteristicas inherentes a su funcionamien-
to. Se asiste entonces a la creacion de verdaderos enclaves productivos, con elevadas tec-
nologias y eficiencia y con salarios superiores a la media, volcados al mercado exterior, junto
a otra economia sin capacidad de competir en el exterior, atrasada y con bajos niveles sala-
riales y de productividad. El resultado de este doble proceso, vinculado entre si de mil mane-
ras, es la creacién de elevadas tasas de desempleo y subempleo y una creciente franja de
pobreza.

El giro de la economia latinoamericana al exterior ha propiciado una creciente dependen-
cia de esta economia dei mercado estadounidense. La Iniciativa para las Américas del presi-
dente Bush aparece entonces como la realizacion de nuevos pasos dentro de un camino que
ya ha recorrido importantes espacios.

No debe perderse de vista que de las tres economias que hacen de eje de la economia
internacional, Estados Unidos es la que presenta mayores dificultades internas, como resul-
tado de sus déficits comercial y presupuestal y de sus relativos atrasos en materia producti-
va. Esto plantea serios problemas a la capacidad de la econom{a estadounidense de abrir
sus mercados {cuando lo que necesita €s mas bien exportar) y de apoyar con capitales a
las economias que se ubican en su esfera. (Témense en consideracidn los problemas actua-
les de Estados Unidos para apoyar los procesos en Nicaragua y Panama, sobre 10s cuales
jugd cartas importantes para que asumieran la forma que hoy presentarn.)

De concretizarse-los objetivos emanados de Washington en la materia no habra —sin
embargo— una simple linea de continuidad con lo que ya ocurre en materia econdmica. El
Plan Bush supone un salto de calidad en los vinculos de América Latina con Estados Unidos,
los cuales no sélo serdan mas estrechos, creciendo los flujos comerciales para uno y otro la-
do. También supone poner a la economia latinoamericana en el circuito de los movimientos
de la econemia estadounidense, can lo cual los vaivenes y movimientos de ésta repercutiran
de manera mas directa en América Latina y se reduciran los espacios para funcionamientos
auténomos, asi como posibles aperturas hacia otros mercados en el plano de la economia
internacional.

La apertura y mayor dependencia de América Latina al mercado estadounidense se da
en momentos en que esta region pierde importancia en el comercio global de Estados Uni-
dos. Es posible que los acuerdos comerciales puedan modificar en parte esta tendencia. Pe-
ro también es previsible que la Iniciativa para las Américas juegue mas como instrumento
para marcar los limites sobre una zona de influencia y sus mercados, que como motorizacién
de una nueva dinamica comercial y econémica.

La concresion de los objetivos de Washington en la materia, ponen a América Latina en
un doble dilema: el avance de la economia exportadora permitira el desarrolio de niicleos
econdmicos reducidos, con alta eficiencia, volcados al exterior, en medio de una regién glo-
balmente atrasada, que sufrira elevados costos sociales, y/o la sujecién del subcontinente
a un bloque que no tiene la capacidad de favorecer el crecimiento y el desarrollo de otfras
regiones, poniendo trabas a su vez a su apertura hacia nuevos centros en la economia inter-
nacional.



ANEXO 1

América Latina y el Caribe: Crecimiento del Producto Interno Bruto Total.

{Porcentajes sobre la base de valores a precios constantes de 1980)

Variacion
Pais Tasas anuales medias acumulada
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989a) 1990** 1980-1989a)
Argentina —5.8 26 23 —486 58 18 —32 —-55 -—20 —13.5
Barbados -—52 04 36 10 541 3.2 3.0 3.0 3.0 12.4
Bolivia —44 —65 —03 02 —29 21 28 2.5 2.5 —6.3
Brasil/Brazif 06 —34 A1 84 75 37 —03 36 -—40 21.0
Colombia 1.0 19 38 38 74 58 3.6 3.0 3.5 36.9
Costa Rica —-73 27 78 07 583 53 2.8 5.0 35 20.8
Cubab) 3.9 49 72 46 12 —38 2.0 1.5 1.0 42.8
Chile —131 —05 60 24 53 54 74 8.5 2.0 275
Ecuador 11 —1.2 48 48 34 —91 170 0.5 15 257
El Salvador —57 06 23 18 05 27 15 —10 3.0 —6.3
Guatemala —3.4 —27 — —06 03 38 3.8 4.0 3.0 56
Guyana —108 99 22 11 02 07 —30 —20 —15 —20.9
Haiti/Haiti —34 06 04 04 10 -03 —02 05 -—2.0 —4.1
Honduras —18 —01 25 15 51 40 39 25 —1.0 19.8
Jamaica —_ 19 —08 —55 25 58 0.5 1.0 2.0 7.9
México/Mexico —086 —42 368 26 -—-38 15 11 3.0 25 1.9
Nicaragua —0.8 46 —16 —4.1 —1.0 —0.7 —80 —30 —55 —9.6
Panama/Panama 49 —01 —04 48 35 2.0 —18.4 — 1.0 0.4
Paraguay —08 —30 32 40 —03 45 6.7 55 3.0 32.1
Peru/Peru 03 —118 47 23 90 73 —86 —100 =50 —5.1
Repiblica Domi-
nicana/
Dominican Republic 1.3 50 03 —19 31 741 1.6 30 —40 25.7
Trinidad y Tobago/
Trinidad and Tobago 03 —136 —34 —29 —28 —6.8 —3.4 05 —318
Uruguay —101 —60-—13 02 78 64 0.2 0.5 0.5 —2.0
Venezuela —1.2 55 —15 17 6.0 22 49 —8.5 4.5 —38
Totalc) —~1.4 —29 35 36 36 29 0.6 1.1 —0.5 11.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a) Estimaciones preliminares sujetas a revision.
b) Se refiere al Producto social global.
¢) Excluye Cuba.
* Tomado de Anuaric Estadistico de América Latina y el Carlbe 1989. CEPAL. pég. 749.

** Balance preliminar de ia economia de América Latina y el Caribe 1990. CEPAL, Santiago, diciembre 1980, pag. 25.




ANEXOQ 2°

Magnitud de la pobreza

Porcentaje de hogares en
situacion de pobreza®

Pais Afo de referencia Nacional Urbano
Argentina 1970 8 5
Argentina 1986 13 12
Brasil/Brazil 1972 49 35
Brasil/Brazil 1987 a0 34
Colombia 1972 45 38
Colombia 1986 38 36
Costa Rica 1971 24 15
Costa Rica 1988 25 21
Chile 1968 17 12
Guatemala 1986 68 54
Honduras 1967 65 40
México/Mexico 1967 34 20
México/Mexico 1984 30 23
Panama/Panama 1986 34 30
Peru 1986 52 45
Uruguay 1968 10
Uruguay 1986 15 13
Venezuela 1971 25 20
Venezueia 1986 27 25

a) Porcentaje de hogares cuyo ingreso es inferior al doble del costo de la canasta basica de alimentos. (Véanse
notas técnicas).
* Tomado de Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. 1989. CEPAL. pég. 45.
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