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tiva economicista o bien, en el caso mexicano, desde su relevancia histérica o sus im-

plicaciones laborales, asi como desde el punto de vista de las relaciones bilaterales
México-Estados Unidos. La importancia econémica del petréleo, la dimension y grado de in-
tegracion de la industria petrolera mexicana, y el hecho de gue sea un recurso mineral y una
industria como cualquiera otra de su importancia, hacen factible que su andlisis sea cuanti-
tativo. Sin embargo, tiene aplicaciones politicas que obligan a rebasar ese analisis para com-
prender su grado de complejidad.

La motivacion de estudiar la cuestion del petrdleo y de su industria en México, esta dada
por el propésito de precisar cual es el tipo de relacion que establece el gobierno mexicano
con ese recurso natural y la industria que sustenta, como premisa para explicar la forma
de como se han incluido en los programas de gobierno, y su peso e incidencia en las relacio-
nes con los grupos privados nacionales y los intereses foraneos. En esta medida, o que se

I os estudios sobre el petrdleo tienen la tendencia a ser enfocados desde una perspec-
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pretende eludir es el andlisis economicista. En otros términos, la inquietud radica en buscar
otra plataforma de andlisis que permita explicar fa relacion que los distintos gobiernos han
establecido entre sus proyectos economicos y sus fuentes de financiamiento con el petrdieo;
asimismo, interesa analizar la importancia del ramo petrolero en México, bajo la considera-
cidon de que es un auxiliar para entender sus relaciones laborales, las ramificaciones politi-
cas hacia el partido oficial y las estructuras que dificultan acciones radicaies y cambios rapidos
en una industria como Pemex.

En el presente ensayo, que se ofrece en forma preliminar y como propuestas de discu-
sién, pretendo introducirme en la trayectoria actual de la industria petrolera mexicana en tres
aspectos: 1) la vulnerabilidad del argumento de la relacién estrecha entre soberania y petro-
leo, bajo la perspectiva de que los hidrocarburos han posibilitado el desarrollo econémico
y la modernizacion del pais, pero su propiedad nacional y su domicilio estatal dificilmente
garantizan, en la actualidad, la salvaguarda y el optimo aprovechamiento de esa riqueza;
2) la reciente crisis politico militar en el Golfo Pérsico tuvo repercusiones directas en México
por el petencial petrolero de que dispone, incidiendo en la industria de los hidrocarburos en
un momento en el gue todavia estaba, y esté&, en proceso de redefinir sus responsabilidades
y su organizacion interna, asi como sus relaciones laborales y la forma de su insercién en
la economia mexicana; 3) el inicio de discusiones entre el gobierno norteamericano y el me-
xicano, a propuesta de éste (iltimo, para formular un Tratado de Libre Comercio (en adelante
TLC). De igual forma, esta situacién fue aprovechada por el gobiernc de Salinas de Gortari
para buscar dinero fresco que alivie las finanzas de Pemex, permitiéndole nuevos emprésti-
tos para incrementar las reservas y posibilitar un incremento de las exportaciones.

La actualidad de los acontecimientos abordados y la escasa informacion que tradicional-
mente proporciona Pemex, obligan a consultar informacion que debera ser corroborada y
ampliada; asimismo, estamos en un proceso de redefiniciones en esta industria. Ojal4 que
estas ideas contribuyan a una reflexién cuidadosa sobre el tema, sin que, por supuesto, se
tomen como ideas conclusivas.

1. Un reducto de soberania

Desde la modernizacién econdmica exitosa emprendida por la larga administracion de Porfi-
rio Diaz, el petrdleo ha estado presente en la historia mexicana. Con distintas épticas y en
grados diferenciados de injerencia, al petréleo se le ha asignado un papel de promotor del
desarrollo econémico. En los afios de la dictadura se le observé como una de las ramas eco-
nomicas que era atractiva para el requerido capital foraneo; se le consideraba factor de esti-
mulo al crecimientc y desarrollo para apuntalar el incipiente desarrolio industrial y los
prometedores planes de comunicacion ferroviaria.

El proceso revolucionario se planted entre otros aspectos, el cometido de recuperar para
los grupos economicos nacionales las principales riquezas y, paraielamente, formar una nueva
clase de propietarios que asumiera el desarrollo econémico de la nacion. Asi, el petréleo quedé
situado en una posicién de extremo riesgo para sus propietarios y usufructuarios externos,
por lo gue relajaron su atencién en los recursos existentes del pais, voicando su interés en
otras latitudes de menores riesgos. No obstante, los primeros gobiernos revolucionarios con-
cibieron el rubro petrolerc como una area atractiva para obtener recursos para las desfalle-
cientes finanzas publicas. Si en el curso de la guerra revolucionaria los distintos contingentes
se beneficiaron de las regalias de las empresas petroleras, a cambio de respetarseles sus
propiedades y actividades, en la etapa de institucionalizacién, los distintos gobiernos podian
beneficiarse de esta riqueza por ia via impositiva, io cual explica las tensiones entre las com-
paifiias y los paises con intereses petraleros en México, con los primeros gobiernos revolu-
cionarios.

El espiritu nacionalista fomentado por la revolucion y sus secuelas, el proyecto econdmi-
co de desarrollo nacional, la urgente necesidad de aprovechar los recursos que aliviaran las
finanzas publicas y los ambiciosas programas gubernamentales, at igual que la falta de tacto



de las companias petroleras extranjeras para definir sus acciones en el nuevo marco poliitico
y social, hicieron gue el petréleo se convirtiera en asunto de soberania naciona.! Al momento
de la expropiacion de las industrias petroleras, el 18 de marzo de 1938, el general Cardenas
externd en su discurso a la nacién, que si México no tomaba esa determinacion, la soberania
nacional hubiera quedado supeditada & fas maniobras del capital fordneo.2

A partir de ese momento quedaron reservados a la Nacién la propiedad de los recursos
y los trabajos necesarios para ia explotacion, refinacion y comercializacién de los derivados;
mas tarde, hasta 1958, también se reservo el dominio sobre los derivados del petrélec “sus-
ceptibles de servir como materias primas industriales basicas’’, aspecto que derivé en la re-
glamentacidn del articulo 27 constitucional en el rame de la petroguimica, a principios de
1971.3

Luego de consumado el acto expropiatorio y de que los gobiernos de los generales Car-
denas (1934-1940) y Manuel Avila Camacho (1940-1946) enfrentaron la reorganizacion de
la industria en una sola empresa, Petroleos Mexicanos, la reactivacion de ias actividades pro-
ductivas, el arreglo del litigio petrolero con los Estados Unidos en 1942 y la supeditacion de
los trabajadores a los nuevos mandos administrativos,* definié lo que seria la filosofia pe-
trolera mexicana a lo largo de casi treinta afos. En el marco de la posguerra y ante el impera-
tivo gubernamentai de impulsar la industrializacion por la via de la sustitucién de importaciones,
al petréleo se le asigno 1a responsabilidad de proporcionar energia barata y i0s insumos ne-
cesarios para la deseada industrializacion. En sus origenes, 1a industria petrolera nacionali-
zada no fue conceptualizada con criterios comerciales, sino politicos y de servicio; su
rentabilidad empresarial estaba relegada ante las responsabilidades politicas, econémicas
y sociales que se le asignaron.

La dptica alrededor del petréleo habia cambiado significativamente para ese momento.
Hasta 1938 el desenvolvimiento de la industria petrolera estuvo orientado a los requerimien-
tos externos y, no san tropiezos, el gobierno habia logrado agenciarse de algunos beneficios
del petréleo por la via fiscal, obteniendo también gue los propietarios y productores extranje-
ros destinaran parte de la produccion a las necesidades locales. Luego de ia expropiacion,
el gobierno establecid el objetivo de orientar las actividades de ese renglén a los requeri-
mientos internos, al igual que se le utilizé como palanca fundamental para el desarrollo eco-
ndémico por la via de proporcionar energéticos y otros derivados del petroleo, a buen precio
y en forma oportuna y suficiente para tos requerimientos del proyecto nacionai de industriali-
zacién. La exportacion de crudo solamente se contempié comoe una via para captar divisas,
pero de ninguna manera como renglén fundamenial de la actividad petrolera.

Hasta principios de los anos setenta se mantuvo sin mayores sobresaltos esa concepcion
sabre el petréleo. Como dice Isidro Morales, fue en las dos administraciones del Director de
Pemex Antonio J. Bermtidez (1946-1958), cuando se definieron las fronteras, las responsabi-
lidades y los criterios de la politica petrolera. La industria de! crudo fue considerada una em-
presa de servicio, no de lucro, encargada de conservar, cuidar y garantizar al pais los recurscs
petroleros; proporcionar en forma abundante, oportuna y econdomica de productos petrolife-
ros al mercado interno y apuntalar al erario publico por la via impaositiva; en esta circunstan-

"Meyer Lorenzo e Isidro Morales, “'Petroleo y Nacion™, (1990-1987). La Politica petrolera en Méxi-
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255 pp. 75.
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cia, la empresa debia cuidar con gran celo los recursos petroleros y hacer buen uso de ellos,
a la vez que velar por su conservacion y engrandecimiento.®

Si bien la carga histérica alrededor del petréleo hacia que se le concediera un status parti-
cular, las funciones que se le asignaron como empresa publica eran las mismas que se atri-
buian a las otras de su mismo género. Ante la debilidad de los grupos privados nacionales
para dirigir, fomentar y financiar el desarrolio econémico, el sector publico hubo de respon-
sabilizarse de esas funciones. En el caso de Pemex, hasta mediados de los afios setenta
se afianz6 esa nocidn de que debia ser una empresa destinada a fomentar el desarrollo eco-
ndémico por la via de proporcionar energéticos y derivados del petréleo en forma abundante
y econdémica, asi como proporcionar recursos al erario publico.

Dicho esquemna permitio el crecimiento econémico mediante el modelo dei desarrollo es-
tabilizador, pero afectd considerablermente las finanzas de la paraestatal en virtud de que
sus precios subsidiados le fueron restando capacidad para financiar sus operaciones v, so-
bre todo, para efectuar las cuantiosas inversiones requeridas para incrementar las reservas
de hidrocarburos. A partir de 1971, ante la disminucion de las reservas y el incremento del
consumo interno,® México se convirtié en importador de crudo; en el mismo periodo, toda-

SMeyer Lorenzo e Isidro Morales, Op. Cit, pp. 107-108.

Al momente de la expropiacién las reservas de hidrocarburos se situaron en 1,276 millones de ba-
rriles, los cuales se incrementaron significativamente hasta el afic de 1958 en 4,070, habiendo perma-
necido en el rango de 5,008 y 5,428 entre 1962 y 1971. Paralelamente, se incremento significativamente
el consumo de petroliferos, siendo el caso que, por ejemplo, en 1962 el consumo de gasoclina fue del
orden de 30 millones 092 mil barriles y en 1971 subid a 55 millones 790 mil barriles. Esta misma tenden-
cia se observa en las importaciones de crudo dado que entre 1965 y 1970 no se registraron importacio-
nes, mientras que en 1962 se reiniciaron hasta alcanzar la cifra de 23 millones 613 mil barriles; esta
misma situacion se refleja en el hecho de que entre los afios de 1966 a 1973 no se registraron exporta-
ciones de crudo, ias cuales habian sido constantes, al menos, desde 1938; Nacional Financiera, La eco-
nomia mexicana en cifras 1990, 11a. edicion, México, 1990, Cuadros 8.15, 8.18 y 8.23.



via contaba con las refinerias, las instalaciones y los complejos petroleros construidos en
los afios 50 y 60.7 El esquema de una compaifiia de servicio encargada de subvencionar el
desarrollo econdémico, termind por estrangularla financieramente, impidiéndole garantizar la
disponibilidad de reservas y el suministro de energético y derivados petroliferos a precios
€conomicos.

En 1974 se realizaron los nuevos descubrimientos de provincias petroleras en las zonas
de Campeche, Tabasco y Chiapas que permitieron revertir la tendencia negativa de la indus-
tria petrolera, dando asi pauta para replantear la politica petrolera.

En el boom petrolero de 1977 a 1982 y bajo el influjo de la administracion de Jorge Diaz
Serrano (1976-1981), luego de la de Dovali Jaime, impulsor de los nuevos descubrimientos,
se dieron las condiciones para que la concepcion petrolera tradicional experimentara algu-
nos cambios gracias a los nuevos descubrimientos que convirtieron a México en el cuarto
productor mundial, y a los ambiciosos planes para modernizar y ampliar la infraestructura
petrolera. La idea de que Pemex deberia cefirse al abastecimiento del mercado interno, con
una actividad marginal de exportacion, se relajo y se sustituyd por el objetivo de constituir
una potencia petrolera exportadora que permitiera financiar su propio desarroilo y un defini-
do proyecto de industrializacién. Con esta dptica se incrementaron las reservas probadas
a mas de 70 mil millones de barriles, al haberse delimitado cuatro nuevas provincias petrole-
ras; yacimientos de gas en el estado de Coahuila; los campos de Chicontepec al norte de
Veracruz; el campo de Reforma en los limites Tabasce y Chiapas, y los yacimientos de la
zona de Campeche. En refinacion se construyeron los centros de Cadereyta, Nuevo Leon,
y el de Salina Cruz, Qaxaca, y entré en operacién la refineria de Tula, Hidalgo; asimismo,
se fortalecié la produccion de petroquimica con la ampliacién de algunos complejos, como
el de Salamanca, y la construccién de otros, como el de Cosoleacaque —Veracruz— y el
de Congrejera en el mismo Estade, que le permitieron a Pemex elaborar 42 petroquimicos
basicos en 1982. El campo de las exportaciones también tuvo un efecto considerable al ele-
varse la venta de crudo en el exterior de 202 mil bpd en 1977 a 1 millon 098 mil bpd en
1981.8

E£i impulso otorgado a la industria petrolera a mediados de los afios setenta fue con el
objetivo de revertir la tendencia en cuanto al deterioro creciente de las reservas petroleras;
sin embargo, la importancia de los yacimientos descubiertos y el interés de los paises consu-
midores, en particutar los Estados Unidos, ante el primer choque o shock petrolero de 1970,
fincaron en los hidrocarburos una nueva perspectiva al adjudicérsele a la paraestatal ia tarea
de ser fuente de divisas para promover y financiar un proyecto de industrializacion promovi-
do desde el Estado. Es decir, en la nueva coyuntura se conservo el criterio de que los recur-
s0s petroleros y ias actividades productivas de Pemex deberian retomar y consolidar el objetivo
que se les dio en los afios cuarenta de ser palanca del desarrollo interno. En esos afnos se persi-
guié el objetivo mediante la via de proporcionar energéticos baratos para el desarrollo interno
y suministrar recursos fiscales al aparato publico; en el boorm de los afos setenta se mantiene
el mismo proposito, pero con el afadido de que se requerian divisas para financiar el nuevo
plan de industrializacion, por lo que ademas de los recursos fiscales que se suministrarian
al gobierno para sus proyectos de inversion, también se estimulé la exportacion de crudo
a niveles insospechados desde la nacionalizacién, con el proposito de captar las divisas ne-
cesarias al proyecto econdomico.

La politica instrumentada en el rubro petrolero reforzo la nocion de que la soberania na-
cional reposaba, en buena medida, en los hidrocarburos, puesto que en ellos descansaron
los planes econdmicos y las posibilidades de que México fuera una verdadera potencia in-
dustrial y no (inicamente petrolera. La petrolizacién de la ecenomia, con el aval del oro negro

7Ctr. Turrent Diaz Eduardo, La industria petrolera mexicana, 1965-1973, México, Tesis, El Colegio
de México.

8Ctr. Szelkely Gabriel, La Economia palitica del petrdleo en México, 1976-1982, edit. £l Colegio de
México, México, 1983, 203 pags.; Lorenzo Meyer e Isidro Morales, Op. Cit



para ios empréstitos en el extranjero, y el papel que se le asigné a Pemex como pivote de
la actividad econdmica, reafirmo la importancia estratégica del ramo y la relevancia histérica
del recurso.

De igual forma, la estrategia petrolera del auge reforzé el estatismo en un momento en
que se demandaban cambios centrales en ese ambito. A fines de los afos sesenta estaba
en plena crisis el modelo de desarroilo fincado en la promocion econémica desde el Estado,
el proteccionismo econémico, la politica de subsidios y la estabilidad cambiaria, por lo que
en la década siguiente se empezaron a requerir ajustes estructurales que dieran preeminen-
cia a las actividades econdmicas del sector privade, estimularan la competencia restringien-
do el proteccionismo y redujeran el predominio del sector publico. Empero, el auge petrolero
obstaculizoé los cambios al restablecer el poderio del aparato publico y no fue sino a partir
de la crisis econdémica de 1982, auspiciada en parte por el derrumbe de los precios del petro-
leo, cuando se dieron los primeros pasos hacia un nuevo modelo de desarrollo.®

Luego de la crisis econdmica que manifestd su crudeza en 1982 y con el arribo al poder
de Miguel de la Madrid (1982-1988), se inici¢ la instrumentacion de una reforma econdmica
que posibilitaria ia despetrolizacion de la economia mediante el retraimiento de la actividad
economica del sector publico y un reconocimiento a los grupos privados como promotores
del desarrollo econdémico; en forma colateral, se planted una nueva reinsercion de la econo-
mia nacional en el mercado internacional mediante la apertura comercial, y el alineamiento
economico al mercado del norte y de ias economias del Pacifico, sin descuidar las opciones
de la Europa comunitaria. En estos nuevos parametros, a la industria petrolera se le asigna-
ron las tareas de incrementar la produccion, mejorar la eficiencia, racionalizar y optimizar
los recursos, promaver una reorganizacion interna, mejorar el margen de maniobra de la em-
presa disminuyendo la influencia del sindicato y, por ditimo, cuidar sus mercados foraneos
y ampliar sus ingresos en este rubro.

Los planes de saneamiento de la industria petrolera se vieron obstaculizados por la pre-
sencia de un poderoso sindicato en desarcuerdo con los planes de optimizacion, razén por
la cual la empresa no tuvo logros espectaculares para racionalizar y optimizar sus recursos,
ni para mejorar la rentabilidad de la industria. Paralelamente, las divisas que se captaron
por exportacion sirvieron para que el gobierno sufragara el servicio de la deuda externa y
apuntalar a las deterioradas finanzas del erario publico.

Asi pues, en estos Ultimos afios uno de los simbolos de ia soberania nacional, el petrdleo,
ha servido para subsidiar el desarrollo econdémico, solventar el despilfarro de energéticos y
de petroliferos por el subsidio a los precios nacionales, para sostener una administracion pe-
trolera entorpecida y para sufragar el servicio de una cuantiosa deuda publica externa que
se apoyo en los recursos petroleros y que sirvio para sustentar un proyecto de industrializa-
cion atado a las posibilidades futuras de un recurso natural con estimaciones oficiales ries-
gosamente aientadoras.

2. Un entrecruce (des)afortunado: Guerra del Golfo y Tratado de Libre Comercio

Para mediados de 1990 la industria petrolera mexicana se encontraba inmersa en un proce-
so de redefinicion de objetivos y de reestructuracién interna. La primera medida politica adop-
tada por la administracion entrante de Carlos Salinas de Gortari, el 10 de enero de 1989,
consistente en desarticular y desmembrar el poder politico de la dirigencia sindical de Ciu-
dad Madero, Tamaulipas, sobre el Sindicato Revolucionario de Trabajadores Petroleros
de la Repulblica Mexicana, tenia, entre otros objetivos, el propodsito de iniciar un proceso de
de reestructuracion en Petrdleos Mexicanos.'® La ya larga historia de la empresa petrolera

9Sobre este proceso, se sugiere consultar el libro de Gabriel Szelkely, Op. Cit.
*0C#r. Layala Rafael, “‘La liquidacion del feudo petrolero en la Politica Moderna™, México 1989, en
Mexican Studies/Estudios Mexicanos, Volume 6, number 2, summer, 1990, p. 263.



estatal y la reciente experiencia del gobierno de Miguel de la Madrid que siempre se topd
con los planes de saneamiento y racionalizacidn del sindicato petrolero, llevaron a conside-
rar al gobierno entrante como una condicidn indispensable para introducir correctivos en la
paraestatal, que consistian en deshacerse del grupo politico-sindical de Ciudad Madero, dis-
minuir [a influencia del sindicato en el manejo de la empresa y erradicar aguellos puntos del
clausulado del contrato colectivo que sangraban las finanzas y obstaculizaban un manejo
eficiente de los costos de operacién.

Una vez consumada la accién policiaco-militar contra el liderazgo de Ciudad Madero, la
administracién de Pemex actué con celeridad para restarle poder al sindicato y reformular
el contrato colectivo, con el objeto de restablecer el mando de la empresa en la industria.
Luego del operativo, 10s cambios promovidos por la empresa se manifestaron de inmediato
al quedar sin empleo cerca de 30 000 trabajadores eventuales, lo cual se acompand de un
programa de jubilaciones anticipadas y retiros voluntarios. Pero los cambios mas drasticos
se dieron en la revision del contrato colectivo para el periodo 1989-1991.



En el nuevo contrato se contemplaron algunos cambies importantes que dan cuenta de
variaciones significativas en lo que habian sido las relaciones laboraies en la empresa. Entre
los puntos que resaltan estan los siguientes: se ratifico la liquidacién del contratismo y de
los privilegios que el sindicato recibia por este rubro, en la medida que se estatuy? la realiza-
cion de obras en la industria petrolera con sujecién de la ley de Obra Publica; se otorgd plena
libertad de maniobra a la empresa para realizar los trabajos necesarios para la exploracion
y perforacion terrestre, lacustre y maritima; del 2 por ciento que recibia el sindicato por obras
y servicios contratados a terceros, solamente se mantuvo el relativo a obras y, ademas, se
dejo de lado el derecho que tenia el sindicato de proporcionar el 50 por ciento del personal
empleado por los contratistas. En lo reiative al personal de confianza, se dieron mayores mar-
genes a la empresa, dado que se reintegraron a dicho estatuto 10,000 trabajadores que en
1976 habian sido incorporados al régimen sindical, entre elios los médicos, y se abrieron me-
jores condiciones para disminuir las categorias de trabajadores de base y aumentar, en for-
ma simultanea, los de confianza; sobre esto ditimo, también se descartd el tope del 10 por
ciento del personal de confianza en relacién al total y el limite del 5 por ciento de transitorios.
Con el objetivo de cuidar el reclutamiento de los cuadros medios, se reglament un examen
de oposicion para técnicos y profesionistas, con lo cual se pretende evitar que la adscripcidn
laboral sea por la simple militancia sindical sin importar ia capacidad del contratado.

En el nuevo contrato colectivo, a la empresa se ie dio un mayor margen de movimiento
que antes no tenfa, lo cual sirvié para el mejor aprovechamiento de sus trabajadores, es de-
cir, se otorgd ibertad para la movilizacion de personal especializado y de equipo; asimismo,
y con el mismo interés de racionalizar y buscar la eficiencia en la operacion de la industria,
a la direccién se le dio una gran flexibilidad reglamentaria para modernizar instalaciones,
introducir nuevas dindmicas de trabajo, simplificar métedos de trabajo, cancelar departamentos
por ineficiencia y obsolescencia, y hasta para disciplinar a los trabajadores.

El nuevo documento que norma las relaciones de trabajo en la industria petrolera también
le restd muchas prerrogativas a la dirigencia sindical al cancelarle un buen numero de privi-
legios econdmicos y politicos, reducirie facultades que le redituaban clientelas como la asig-
nacién de vivienda, préstamos, pases de transporte, etcétera; asimismo, se canceld el mercado
cautivo de las tiendas sindicales al suprimirse los ““bonos’’ y, por ultimo, se cancelaron los
apoyos econdmicos de la empresa para las tiendas sindicales y las obras revolucionarias de
infraestructura.

Por lo apuntado, llama la atencién que la nueva normatividad de la relacion laboral en
Pemex se caracteriza por los planteamientos estatutarios que posibilitan {a introduccién de
una politica de racionalizacion, eficiencia y reduccién de costos de operacion. Con este pro-
posito, en el nuevo contrato colectivo se excluye la participacién del sindicato en el contratis-
mo, se disminuye el peso del sindicato al liberar categorias de mando que eran consideradas
sindicales, se otorga mayor margen de maniobra a la empresa para disponer de su personal
especializado y equipo, y se cerraron un buen nimero de valvulas por las que fluian cuantio-
$0S recursos econdmicos para el sindicato, mismos que gravaban considerablemente los costos
de operacién.

El enfrentamiento del problema sindical y laboral en la industria petrolera fue el primer
paso que se dio para iniciar un proceso de reestructuracion en Pemex, cuyos objetivos fina-
les no se han precisado con exactitud. Mucho se ha dicho acerca de que los proyectos estan
orientados a mejorar la eficiencia, incrementar la productividad, sanear las finanzas y esta-
blecer nuevos objetivos macroecondmicos. El propio Director de la empresa, Francisco Ro-
jas, en su aitimo informe de labores menciond que las actividades estaban orientadas a buscar
el incremento de la eficiencia, ‘‘reconvertir instalaciones, cancelar desperdicios y acelerar
{a marcha de la modernizacion administrativa y de los sistemas de produccion, informacion,
evaluacion y control.”'"!

WDiscurso del Director de Petréleos Mexicanos Francisco Rojas, el 18 de marzo de 1991, en la ce-
lebracion det 53 Aniversario de la Expropiacion Petrolera; en E/ Nacional. 19 de Marzo de 1991, pp. 24-25.



No obstante, no se han hecho implicitos algunos proposito consistentes en aligerar la em-
presa mediante {a desincoporacion de algunas actividades, la flexibilizacién de la industria
mediante una nueva reorganizacion administrativa y ia bisqueda de nuevos mecanismos de
colaboracion con capitales privados. En ese sentido apuntan las acciones emprendidas por
la administracion de Francisco Rojas, ya bajo el gobierno de Salinas de Gortari, consistentes
en liberar a la empresa de |a responsabilidad de producir un buen nimero de productos cata-
iogados en petroguimica bdsica al transferirlos, con una simple decision administrativa, al
rubro de secundarios; en el mismo sentido apunta la integracion de sociedades de comercia-
lizacion con capitales privados vy /a btisqueda de mecanismos novedosos para posibilitar la
participacion de capitales privados, sean nacionales o extranjeros.

A mediados de 1990, la empresa petrolera estatal se vio afectada en su proceso de bus-
queda de una nueva estructura y de redefiniciéon de responsabilidades, con la invasion, el
dos de agosto, de Kuwait por el gobierno de Irak, acontecimiento gue origind un repunte sig-
nificativo de los precios del crudo y que situé nuevamente a este recurso natural en el centro
de las preocupaciones de los paises consumidores. Para el caso del petréleo mexicano, este
acontecimiento incidié de doble manera puesto que ademas de sus repercusiones favora-
bles para incrementar la captacion de divisas, también introdujo la discusién de la liberacion
det petroleo en el marco de las gestiones para acordar un Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos, promovido por el gobierno de Salinas de Gortari en el mes de junio de
ese afo.

El incremento de los precios del petrélec ocasionados por la crisis del Golfo Pérsico el
mes de agosto de 1990, y los riesgos de desabasto mundial ante la inminencia de una guerra
en esa zona, situaron al petrdleo mexicano en una posicién estratégica en el marco de las
discusiones del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, restableciendo el interés
de ese pais en los recursos mexicanos; de igual forma, nuevamente se planted la presion
de Norteamérica en contra del monopolio estatal mexicano en la propiedad del petréleo, de
su explotacion, refinacion, petroquimica bésica y comercializacion.

Distintos organos informativos de los Estados Unidos como The New York Times, pasan-
do por consultorias prestigiadas como la Kissinger Associates y el Instituto de Economia in-
ternacional de Washington, hasta funcionarios del gobierno americano como Ann Hughes
—Secretaria adjunta de Comercio para el Hemisferio Occidental de Comercio de ese pais—
o det propio senado, insistieron en diversas ocasiones y con argumentos diferentes, que tan-
to Méxice como Venezuela deberian flexibilizar sus regulaciones en materia petrolera para
permitir la inversion de capital externa.

Desde los Estados Unidos se manifestaron una serie de iniciativas y presiones para que
Meéxico, al igual que Venezuela, liberalizaran las normas de inversion en materia petrolera
para incrementar sus potencialidades posibilitando el financiamiento externo en explosion
y perforacion. El Director gerente de la consultoria Kissinger Asscociates, Many Alan Stoga,
manifesto que ambos paises tenian posibilidades de cubrir la mitad del déficit petrolero en el
continente, situdndolo en cerca de seis millones de barriles.’? El prestigioso diario The New
York Times en su edicitn del 28 de septiembre de 1990, comentd que el gobierno norfeame-
ricano ya habla exhortado a esos paises a liberalizar las disposiciones para invertir en el pe-
tréfeo.

Los riesgos durante la crisis del Golfo Pérsico, antes de su desenlace final, en cuanto apro-
visionamiento de petréleo para el vecino del norte, hizo que nuevamente se considerara prio-
ritario y estratégico el petréleo mexicanc. Tanto los propios directivos de Petroleos Mexicanos
como funcionarios de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, reconocieron
que la industria petrolera mexicana estaba incapacitada para responder de inmediato con
un aumento significative de las exportaciones. Las razones de esta dificultad radican en el
deterioro del equipamiento a consecuencia de oche afios de contraccidn econdmica, en la

12E] Financiero, 31 de enerc de 1990, p. 15.



disminucion de las reservas que de 72 mil millones de barriles cuantificadas en 1982, pasa-
ron a 85 mil 500 miilones al primero de enero de 1991, y en el incremento del consumo interno.

En el nuevo panorama la estrategia de la administracion de Pemex se dirigio a fortalecer
los programas de exploracion, perforacion y explotacicn para revertir la lendencia negativa
en cuanto a reservas probadas; para el caso, se buscaron mecanismos para reinyectar capi-
tales en esos rubros sea mediante la concertacion de nuevos empréstitos o g través de Ja
bdsqueda de inversiones directas.'® En el plano internacional, la estrategia se dirigi6 a es-
tabilizar el mercado y evitar la volatilidad de los precios, a la vez que se mantuvo una actitud
defensiva para no incrementar las exportaciones de crudo mas alla de los 100 mil barriles
adicionales acordados por el gobierno mexicano al inicio del embargo decidido por la ONU
contra Irak, en el mes de agosto, ni para incluir directamente el rubro del Petréleo en las
conversaciones del TLC.™

Estos planes se tuvieron que cefiir a la estrategia del gobierno salinista, consistente en
liberalizar la economia sin provocar reacciones en la oposicion politica de izquierda ni tener
que promover modificaciones constitucionales.

La urgencia norteamericana de garantizar fuentes de aprovisionamiento de hidrocarbu-
108, origind que el rubro del petrdleo se intentara incluir en el Tratado de Libre Comercio que
se negociaria con México; por ejemplo, la Secretaria adjunta de Comercio para el Hemisferio
Occidental del Departamento de Comercio de Estados Unidos, Ann Hughes, se pronuncié
por incluir el asunto del petréleo en el citado acuerdo,’S mientras que Philip Verteger, del
Instituto de Economia Internacional de Washington, declaré, entre otros, que si México insis-
tia en conservar la propiedad estatal de los hidrocarburos liquidaria la posibilidad de un Tra-
tado de Libre Comercio.'® En sentido parecido se pronuncié un informe de la Comisidn de
Comercio del vecino del Norte, al mencionar que en el Tratado de Libre Comercio se deberia
incluir el derecho de los inversionistas norteamericanos a participar como sacios en Pemex
para la extraccion de petroleo; este organismo reconocio las dificultades politicas y constitu-
cionales existentes para liberalizar el petréleo mexicano, por lo que sugirié Ia busqueda de
mecanismos de subcontratacion de servicios con la paraestatal, tales como coinversiones,
arrendamientos y arreglos para la exploracion.’”

Para el Gobierno Norteamericano la negociaciéon de un Tratado de Libre Comercio con
México se presento como una excelente oportunidad para garantizar el desarrollo de la in-
dustria petrolera mexicana, con el objeto de situarla en el futuro como una fuente segura
de aprovisionamiento. En este sentido, no le interesd tanto reiniciar una discusion historica
sobre la propiedad de los yacimientos y el monopolio estatal en el ramo, sino que dirigio su
atencion a proporcionar af gobierno mexicano apoyos financieros atados para desarroflar sus
potencialidades productivas y asi garantizar el abasto de crudo. Si en el curso de la crisis
financiera mexicana de 1983 a 1990 ei manejo del débito mexicano permitio a Washington
surtir sus reservas estratégicas, la situacion en 1991 puede garantizar el mismo servicio otor-
gando créditos atados y apravechando la politica econdmica de desincorporacion de la ad-
ministracion salinista.

13gn reiteradas ocasiones Alberto Escofet, Subsecretario de Energia de SEMIP, insistié que la poli-
tica de México era la de contribuir a la estabilizacién del mercado y de precios. Como parte de esas
intenciones, se incrementaron las reuniones de México con la OPEP y los productores independientes,
a fin de coadyuvar a la estabilizacion del mercado; ejemplo de esto Ultimo fue la reunion realizada en
Cancun a principios de diciembre de 1990, por paises distintos productores de petrdleo, tanto indepen-
dientes como de la OPEP, La Jornada, ocho de enero de 1991.

"“Ante empresarios norueges, Francisco Rojas expresé que Pemex invertiria entre 10 mil y 15 mil
millones de ddlares en cinco afips, para exploracion, perforacién y produccion primaria en el Golfo de
Campeche. Excélsior, 16 de Enero de 1991, p. 5.

SEl Dia, 30 de enero de 1991, p. 9.

8Citado por David Shield, Ef Nacional, 12 de octubre de 1990, p. 28,

17E] Financiero, 31 de enero de 1991, p. 10.



La administracion de George Bush aprovecho el interés mexicano de iniciar discusiones
en torno al Tratado de Libre Comercio para obtener garantias del gobiernc y asi ampliar su
produccién petrolera para destinarla al mercardo norteamericano. La estrategia utilizada fue
abrir una linea de crédito que permitiera ampliar las reservas mexicanas y fa capacidad de
extraccion de crudo, y flexibilizar la postura mexicana para que las compafiias norteamerica-
nas resultaran beneficiadas de los trabajos que se emprendieran en Pemex; no obsiante,
se cuidd de no herir la susceptibiiidad mexicana en materia de propiedad de los hidrocarbu-
ros y monopeiio del sector publico en el manejo de esos recursos, por o que las acciones
se orientaron a explotar las posibilidades de Pemex en el rubro de contratacion de servicios.

Eil propio George Busch, en entrevista concedida a Univision, luego de su entrevista con
Salinas de Gortari, a finales de noviembre, manifesté que los Estados Unidos no estaban
interesados en }a propiedad del petroleo mexicano, sino en la participacion de los trabajos
de exploracion y explotacion; afiadié que tenia conocimiento de la disponibilidad del gobier-
no mexicano para permitir la participacion de las empresas norteamericanas en obras y ser-
vicios plblicos relacionadas con la industria petrolera.’® Asi pues, para el gobierno
norteamericano lo importante era garantizar que México desarrollara sus potencialidades pe-
troleras y permitiera a sus empresas participar en esos trabajos, sin preocuparse mayormen-
te por la propiedad de esos recursos ni en las limitaciones constitucionales para extraerios
o procesarlos.

Ese mismo objetivo tuve el apoyo que otorgé George Busch al gobierno mexicano en la
visita presidencial que efectué a Agua Leguas, Nuevo Ledn, el 27 de noviembre, al avalar
una linea de crédito por 1500 millones de ddlares para la compra de equipo y contratar servi-
cios en exploracion y perforacion petrolera. Este crédito se haria con bancos privados que
contarfan con el aval del Export Import Bank y contemplaria un empréstito global por 5,600
millones de ddlares a ser utilizados ent un lapso de cinco afios. Las condiciones precisas del
crédito no han sido divulgadas por el gobierno mexicano, pero se tiene entendido que estd
destinado a contratar compafiias perfaradoras y equipo necesario de los Estados Unidos,
con el compromiso del gobierno de exportar un porcentaje no especificado de las nuevas
explotaciones al vecino del norte, al igual que avanzar con mds rapidez en la reorganizacion
de las operaciones y finanzas de Pemex con asesoria de la firma neoyorquina McKiwey &
Company.'® El propio Francisco Rojas, Director de Pemex, a principios de enero reconocid
que de concretarse el préstamo en cuestidn, las empresas norteamericanas saldrian benefi-
ciadas con los trabajos de perforacion y explotacion petrolera.®

El renovado interés norteamericano de fortalecer la inversion privada en el petréleo mexi-
cano por la ruta de la contratacion de servicios, sin violentar la legislacion mexicana en la
materia, encontrd un buen receptor en el gobierno mexicano. Aunque también se puede for-
mular la hipétesis de que fue precisamente el gobierno salinista el que marcé la pauta en
ese sentido; empero, conviene mencionar que el actual gobierno mexicano no pudo contem-
plar otra opcidn, dados los riesgos de plantear una reforma constitucional en el ramo petrole-
ro en una camara de diputados en la que no dispone de la mayoria requerida para el caso,
y ante las reacciones que pueden provenir de los grupos nacionalistas que aln se cobijan
en el espectro del oficialismo priista. Por lo mismo, se manifesic con claridad la intencion
del gobierno mexicano de eludir las reformas constitucionales transitando, en cambio, por

8Citado por Roberto Gonzalez, en su articulo titulado “Empresas de Estados Unidos perforaran cam-
pos petroleros de México™, en el Semanario Punto, del dos de diciembre de 1990. p. 9.

SEl préstamo se ha considerado el m4s grande en la historia de la banca comercial norteamericana
y se dijo que estaba encaminado a ‘‘remediar la falta de financiamiento en obras de exploracién y explo-
tacién petrolera en México"; El Financiero, 12 de diciembre de 1990. p. 18.

20La politica tendiente a fortalecer la inversion privada en el rubro petrolero por la via de contrata-
cién de servicios, fue inducida desde 1989 con la liberalizacién de algunos productos de petroquimica
basica y con la circular STA-295-89 de Pemex, en la que se eliminé el dominio exclusivo de la paraesta-
tal para la perforacién en tierra. £/ Dia, 11 de enero de 1991, p. 12.



las simples disposiciones administrativas para aliviar la fragilidad financiera de Pemex y po-
sibilitar ia reactivacion de los trabajos de exploracion, perforacion y explotacion.

En este contexto, la administracion de Petréleos Mexicanos ha tenido el cuidado de saiva-
guardar el prurito nacionalista en materia petrolera y el ambito de responsabilidades de la
paraestatal. En distintas oportunidades ha exteriorizado que la actividad de la industria pe-
trolera se cefiria a lo dispuesto en la Constitucion en lo relativo a “explotar y administrar
los recursos petroleros de la nacién’. Con ello niega cualquier posibilidad de privatizar algu-
nas areas y funciones, al igual que la fractura de la empresa. En el reciente discurso de cele-
bracion de la expropiacion, Francisco Rojas enfatizd que “‘el dominio y la explotacion de la
rigueza petrolera, la refinacion, la petroguimica bdsica y la comercializacion de primera ma-
no de la produccidn de esas industrias”, quedarian al margen de las negociaciones comer-
ciales en curso, en alusion directa al debate suscitado por el tema del petréleo en las
negociaciones de un TLC.?' £n esta ocasién, reafirmd lo dicho per Salinas de Gortari en su
segundo informe de gobierno, en cuanio a que México conservaria el dominio sobre la indus-
tria petrolera.®

Esta postura formal del gobierno mexicano fue corroborada por el Secretario encargado
de la negociacién del TLC, Jaime Serra Puche, en un documento entregado & los legislado-
res priistas a finales de enero de 1991. En esta ocasién el Secretario de Comercio explicé
que en las citadas negociaciones quedaban excluidas las actividades reservadas al Estado
en el articulo 28 de la Constitucion, por lo que estarian fuera de la discusion la extraccion
de petroleo y la petroquimica bdsica, al igual que telégrafos, correos, electricidad y ferroca-
rriles.?® En una entrevista posterior, el titular de comercio enfatizé: “ningiin asunio que sig-
nifique negociar prohibiciones establecidas por la Constitucion estard sujeta a negociacion’”;
sin embargo, acotd que la participacion del capital privado se canalizaria al sector servicios.
Sobre este dltime rengldn, Serra Puche adelanté que en el curso de las negociaciones del
TLC, el rubro de servicios en la industria petrolera ‘sl estara en la negociacién’ .24

Empero, esos y otros funcionarios del gobierno mexicano han planteado con claridad que
sin viclentar las disposiciones constitucionales, se buscarian los mecanismos que permitan
una amplia participacion del capital privado, tanto nacional como feraneo, en la explotacién
del petréleo. Desde luege que la via seleccionada fue la de coniratacion de servicios.

En ese tono se manifestd Salinas de Gortari a finales de 1990, al sefalar, en entrevista
concedida a la television norteamericana, que México requeria producir mas petroleo y dis-
poner de la tecnologia de las empresas estadounidenses, por lo que su gobierno estaba bus-
cando mecanismos novedosos que permitieran la participacion del capital privado en Pemex
y el acceso a nuevas tecnologias, sin violentar lo tipificado en la Constitucion® Claude Su-
madja, Director de Foro Econémico Mundial, reveld que en conversaciones privadas sosteni-
das con el Secretario de Energia y Minas de México, Fernando Hiriarte, éste habia comentado
que el petréleo quedaria fuera del TLC, pero que en las deliberaciones se incluiria la desre-

21 piscurso del Director de Petrdleos Mexicanos, Francisco Rojas, el 18 de marzo de 1991, Op. Cit.

22 |a participacion de Francisco Rojas en un Seminaric organizado por el Sindicato Petrolero so-
bre participacién sindical y nuevas tecnologias, insistié que no seria privatizada ninguna area, que se
buscaba la eficiencia y productividad de la empresa y que conservaba el dictado constitucional en lo
referente a “explotar y administrar los recursos petroleros de la Nacién”’, La Jornada, 25 de septiembre
de 1990, p. 1.

23) 4 Jornada, 31 de enero de 1991, p. 1.

24 1a misma entrevista, el Secretario de Comercio comentd que el ramo de la petroquimica se li-
beralizaria de conformidad con el progreso en los procesos de destilacién, en el sentido de que si en
et uso de nuevos productos de fa transformacién un producto dejaba de ser primario, de inmediato esta-
ria en condiciones de ser aprovechado por la industria privada. Revista Procesa No. 753, ocho de abril
de 1991, pp. 7-13.

% (jno méds Uno, 3 de enerc de 1991, p. 16.



gulacion de la petroquimica bdsica y Ia cancelacion de las leyes que inhiben la inversion ex-
tranjera.®

Pero si las opiniones de terceros fueran motivo de duda, el coordinador de asesores de
este secretario, Juan Eibenschutz, declaro que se permitirian financiamientos “‘al cien por
ciento en fodas las dreas de la industria petrolera”, por lo que los capitales privados, nacio-
nales y extranjeros, tendrian “injerencia en los procesos de perforacién, extraccion y comer-
cializacion del crudo’’; en sus declaraciones tuvo el cuidado de seiialar que el petréleo se
mantendria bajo control y propiedad de la nacion.?”

Las alusiones mas directas al cambio de criterios para flexibilizar la estructura financiera
de Pemex y permitir la participacion del capital privado, en el marco de las discusiones del
TLC, las hizo el propio director de Pemex el pasado 18 de marzo al sefialar: *‘la préxima fir-
ma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada, esta sirviendo de acica-
te para concertar acciones entre la empresa privada mexicana y Pemex, que perfeccionen
vertebraciones industriales, modernicen instalaciones y encuentren férmulas conjuntas de
financiamiento.?

En suma, la precaria situacién financiera de Pemex, el descuido en las inversiones por
largos afios de contraccion econdmica y pago de débitos, y la politica de liberalizacion eco-
ndémica continuada y profundizada por la administracion de Salinas de Gortari, condujo al
gobierno a aprovechar la coyuntura planteada por la guerra en el Golfo Pérsico para reinyec-
tar inversiones en Pemex con la participacion de capitales foranecs. Al mismo tiempo, en-
frentd fas presiones nerteamericanas que insistian en incluir el asunto del petrdleo en las
negociaciones sobre ef TLC.

No obstante, es conveniente precisar que esta actitud no estuvo motivada por un prurito
nacionalista ni por la defensa a ultranza de la paraestatal petrolera, sino por fas dificultades
politicas que enfrentaba el gobierno en ese momento para promover los cambios constitucio-
nales que se derivarian de una inclusion en dicho tratado. La falta de control absoluto de
la Camara de diputadoes por el Partide Oficial y los riesgos de las posibles reacciones de los
grupes nacionalistas que aun se cobijan en el coficialismo gobernante, hacen aconsejable no
incluir el rubro petrolero en el marco del Tratado en discusion, pero ello no impide que al
parejo de esas negociaciones se aborde la flexibilizacién en materia petrolera para avanzar
en fa apertura al capital privado. En esta circunstancia, la via de las resoluciones administra-
tivas, de los contratos de servicios y de modificacion a la ley de inversiones extranjeras, se
presenta como la mas viable. Por lo demas, vale la pena adelantar la idea de que la adminis-
tracién salinista puede ir mas a fondo en materia de privatizaciones, incluyendo a Pemex,
si en la renovacion de la legislatura federal que tendra lugar en agosio de 1991, logra recu-
perar la mayoria constitucional en ia Camara de diputados; si hasta el momento ha optado
por soluciones administrativas en modificaciones que requieren el aval de los diputados, es

26E} Financiero, 28 de noviembre de 1990; este Foro redne a 120 empresarios de distintos paises
y a Secretarios de Estado.

?7Eibenschutz también declaré que no era posible aumentar la plataforma de produccion y explota-
cion, dado que no se tenia capacidad por no haberse hecho inversiones a tiempo en la industria petrole-
ra; El Universal, dos de enero de 1991, p. 1. Declaraciones similares provocaron la renuncia del director
de Negociaciones Comerciales Internacionales de la Secretaria de Comercio, Miguel Angel Toro, por
haber externado que el asunto del petréleo no podia quedar fuera del TLC; algo similar provocd también
la renuncia del Subsecretario de Energia y Minas e Industria Paraestatal, Alberto Escofet, luego de que
habia defendido la postura de que era imposible aumentar las exportaciones petroleras mas alla de los
100,000 barriles adicionales que ofrecié el gobierno mexicano a los consumidores foraneos, como con-
fribucidn para sortear la crisis de abasto provocada por la crisis del Golfo Pérsico, Proceso, 18 de febre-
ro de 1991, p. 20. En estos dos casos se debe observar que el motivo de la renuncia radicé en que
involucraron el asunto del petrélec en el TLC, cuando la postura oficial era de no incluirio en ese rubro,
pero si negociarlo paralelamente.

2piscurso det Director General de Petréleos Mexicanos, Francisco Rojas, Op. Cit



por la fragil mayoria de que dispone en ese ambito. Ademas, se debe notar que una vez que
se resclvié la situacion militar en el Golfo Pérsico, no se ha vuelto a insistir en la convenien-
cia de incluir el tema del petréleo mexicano en las discusiones del TLC.

Las variaciones en el mercado internacicnal del petréleo provocadas por la crisis del Gol-
fo, situé nuevamente a México en una posicidn privilegiada para recibir apoyo y un trato de-
ferente por el gobierno norteamericano; lo que algunos analistas han conceptualizado como
riesgoso por la presién que resintira el gobierno mexicano para liberar el rubro petrolero co-
mo requisito para negociar un TLC, ha sido aprovechado por México para avanzar en esa
negociacién. Mientras Pemex garantice a futuro el abasto de crudo al vecino del norte y per-
mita la participacion de las empresas norteamericanas en las tareas de exploracién, perfora-
cion, explotacion, comercializacion y petroquimica, la Casa Blanca no esta obligada a buscar
un cambio en el régimen de propiedad del petrolec mexicano ni de su industria. A Norteamé-
rica le interesa garantizar el suministro de hidrocarburos de fuentes confiables y no tanto
la propiedad; asimismo, le interesa abrir canales de inversion a sus empresas petroleras y
no revertir en io inmediato lo establecido en 1938. En ambos casos la actitud mexicana de
desarrollar la industria petrolera y de abrir espacios de participacion al capital externo, asi
como el compromiso de surtir de petréleo al vecino del norte, encaja con precision en las
expectativas norteamericanas.

Por otra parte, la crisis del Golfgc Pérsico también permitié a Petrdleos Mexicanos saldar
su deuda interna que ascendia a casi dos billones 500 mil millones de pesos al primer trimes-
tre de 1990,% Ia renegociacion del 50 por ciente de su deuda externa y la reincorporacion
al mercado internacional de valores. Asimismo, para evitar de nueva cuenta la petrolizacion
de la economia y salvaguardar los programas de inversion del gobierno federai, ef 20 de di
ciembre de 1990 el gobierno cred un Fondo de Contingencia para Eventuales Caidas de Pre-
cios del Petrdleo; este fondo se constituyd con los recursos provenientes de la venta de
Teléfonos de México y con los ingresos adicionales pravenientes del auge petrolero; el fondo
se constituyd con 767 millones 720 mil dolares, con la estimacion de que al finalizar 1990
deberia ascender a 973 millones 720 mil ddlares. Mediante esta accién el gobierno eludio
los riesgos de una nueva petrolizacion y salié al paso a las criticas que estaban en el ambien-
te en el sentido de que existia el riesgo de utilizar los recursos adicionales en gasto corriente
del gobierno federal, o en el programa de solidaridad con vistas a las elecciones federales
de 1991. .

La mejoria en las condiciones financieras de Pemex se obtuve no tanto por un aumento
en el volumen de exportaciones, sino por el incremento de los precios del barril. En los Crite-
rios Generales de Politica Econdmica para 1990 se habia estimado un precio promedio de
13 délares el barril, mientras que por el incremento repentino de precios entre agosto y sep-
tiembre, ese promedio en los primeros nueve meses de 1990 se elevé a 16.71 ddlares; mien-
tras que en el mes de julio los crudos mexicanos se cotizaron a 14.24 dolares, para el mes
de septiembre se habia incrementado a 29.02 délares. Este aumento permitié que en ese
lapso los ingresos por exportacion petrolera al tercer trimestre de 1990, se elevaran un .23
per ciento por encima de lo esperado.® El balance final de 1990 fue halagador para las fi-
nanzas de Pemex y del gobierno federal dado que las exportaciones petroleras registraron
una cifra de poco méas de nueve mil miliones de délares; asimismo, los rendimientos fueron
del orden de 30 billones 600 mil millones de pesos, de los cuales el fisco absorbié 28 billones
800 mil millones.3!

Los resultados financieros por la actividad petrolera permitieron que al cierre de 1990, el
déficit financiero del sector publico disminuyera del 6.1 al 3.8 por ciento en 1890 del PIB,
al haber pasado de 38 billones 752 mil millones a 28.2.3%

29F) Dia, 22 de enero de 1991, p. 9.

30F} Financiero, 23 de octubre de 1990, p. 25.

JDiscurso del Director General de Petrdleos Mexicanos, Op. Cit.

32gpPP y SHCP, Deuda externa y Finanzas Publicas al 40. trimestre de 1990, México, abril de 1991.



En suma, los acontecimientos registrados del mes de agosto de 1990 a marzo del afo
siguiente, permitieron al gobierno disponer de recursos adicionales para distensionar las fi-
nanzas publicas, y e reabrieron las posibilidades para inyectar un nuevo dinamismo a la in-
dustria petrolera dentro del nuevo esquema de politica econdémica y de articulacion a las
economias del norte. A Petrdleos Mexicanos le posibilitd saldar su deuda interna, reincorpo-
rarse al mercado internacional de valores, reemprender las tareas de exploracién, perfora-
cién y explotacion con el apoyo de nuevos empréstitos en el extranjero, y el inicic de una
cuidadosa reflexion con el objeto de encontrar los mecanismos gue le permitan flexibilizar
sus disposiciones para permitir el fortalecimiento de la inversidn privada.



Consideraciones finales

Los acontecimientos registrados en el rubro petrolero en los tltimos meses y la forma de co-
mo el gobierno mexicano ha reaccionado —dentro de su politica econdémica de desincorpo-
racion, apertura a la competencia y redefinicion de sus formas de integracion en la economia
mundial— sugieren algunas reflexiones a considerar.

1. La industria petrolera mexicana sigue atada a ias responsabilidades que se le adjudica-
ron en 1938: ser palanca de desarrolio econémico y proporcionar recursos, por la via fis-
cal, al erario publico.

En los afios de la expropiacién fue con el objeto de reorientarla al mercado y los reque-
rimientos internos; en el boom de los afios setenta fue para financiar y promover un pro-
yecto de industrializacion, y en los afios de la crisis para saldar los débitos y sostener
las deterioradas finanzas publicas. En la actualidad, sigue siendo uno de los principales

. soportes del gasto publico —aproximadamente el 30 por ciento de los ingresos— y es
un rubro significativo para la captacién de divisas y la promocidn del desarrollo econdmico.

En este sentido, habria que discutir la factibilidad de seguir atando la industria petrole-
ra a los requerimientos del Estado y como soporte del desarrolio econémico. Este cues-
tionamiento conduce a redefinir los objetivos a mediano plazo del petréleo mexicano, la
politica de energéticos vy las fuentes de financiamiento del sector pablico, asi como las
concepciones que obstaculizan a Pemex a comportarse como una industria que debe re-
girse por criterios eficientistas y mercantilistas. La considerable dependencia de la eco-
nomia y de las finanzas publicas al petréleo, expresan el insuficiente desarrollo econdmico
y una fragil modernidad del Estado; un aparate publico que esta obligado a sangrar una
rigueza nacional para financiar sus gastos y sustentar sus obras publicas, es un Estado
premoderno.

2. En la actualidad, la reflexion sobre el Petréleo y el TLC se centra en ta forma como queda-
ra situado el rubro de los hidrocarburos y su procesamiento, en el contexio de liberaliza-
cion econdmica y de integracién al mercado del norte, cuando en realidad habria que
reflexionar sobre ias causas por las que México esta obligado a rediscutir el tema. Esta
optica conduciria a evaluar la pertinencia de la politica oficial hacia el petrdieo en los Ulti-
mos 15 arfios, aslunto que conduciria a debatir el tema de la Soberania. Cuando el petrd-
leo mexicano ha estado crientado a surtir las reservas estratégicas del vecino del norte,
a solventar el pago de la deuda externa y a financiar las ineficiencias del Estado, es dificil
pensar que es garantia de la soberania nacional.

3. Luego del papel que ha ocupado el petréleo mexicano como principal fuente de financia-
miento del sector plblico —el 55 por ciento de sus ingresos se canalizan al fisco— ante
las perspectivas mundiales que se sugieren a los hidrocarburos, se debe discutir 1a con-
veniencia de privatizar una industria que ha sido la principal fuente de financiamiento del
aparato publico y el recurso que ha permitido al pais cubrir los compromisos financieros
internacionales.

4. La pregonada modernidad de la actual administracion salinista, mantiene los modos del
antiguo régimen en lo que a informacidn y claridad de los asuntos plblicos se refiere. Desde
el inicio del actual gobierno se establecieron grandes objetivos para Pemex: eficiencia,
productividad, rentabilidad y saneamiento financiero, pero no se avanzé ni una linea so-
bre los planes de reestructuracion de la empresa. En la actualidad se sigue sin aclarar
hacia dénde apuntan esos proyectos, si es que existen, ni se especifica cual sera la con-
crecidn y la fisonomia que asumird la flexibilizacion de los marcos para permitir la inver-
sion privada.





