134

pero ante sus ojos et indio de su tiempo es borracho
y perezose. Desgarrada manera cricila de vivir que
trasciende las circunstancias que la originaron: jNo
poder vivir con el indio ni sin él! En la mentalidad
criolla la fantasia desbordd todo limite; América por
su clima y abundancia infinita era el Paraiso Terre-
nal; la Nueva Espafa era como Venecia, Florencia
o Roma; el mito guadalupanc les lleva a creer que
México era una Nueva Jerusalén y Juan Diego,
Moisés, y por esto, a decir de algunos, aigin dia la
Santa Sede se trasladaria al Tepeyac.

Mitos de fundacién nos dice Brading, que hicie-
ron posible la autonemia y la unificacién de las
castas de un continente para configurar naciones.
Especialmente en Perd y en México. Unificacion
que primero fue religiosa y no politica. Mitos res-
pecto a los cuales es necesatio regresar para ver
que la mentalidad criolla sobrevive, y todavia no ha
sido superada junto con las sociedades america-
nas que le vieron nacer. Sociedades que con todas
sus grandezas aun carecen de una unidad verde-
ramente politica, y viven aferradas a condiciones
sociales idénticas a las que describiera Hurnboldt
en el siglo XIX: “México es el pais de la desigual-
dad..., monstruosa desigualdad de derechos y for-
tunas”.
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E Hin de siglo esta signado por el acontecimien-
to sin precedente de la caida de lo que otrora
fuera ese experimento de organizacién socioeco-
némica y palitica denominado Unidn Soviética, Mu-
cho se ha escrito ya a este respecto, sin embargo,
los analisis serios de la explicacién de la disolucién
del bloque soviético y fa desaparicién de la Unién
Soviética aun veran la luz durante los proximos
anos, ya que hasta ahora el cimulo de materiales
pericdisticos y de evaluacicnes propagandistas sin
un sdlido trasfondo tedrico y una documentacion
histérica, son los que han ocupado el hueco anali-
tico que el derrumbe de 1a URSS dejo.

No obstante, existen excepciones a esta situa-
¢ion general. Es el caso de la monografia sobre
este tema elaborada por Manuel Becerra Ramirez,
con formacién doctoral en Derecho Internacional
por la Universidad Lomonésov de Moscl. Becerra
ha venido realizando, durante los afios en que tuvo
lugar el proceso de reestructuracién soviética (pe-
restroika), la investigacion que hoy se ofrece ai
lector interesado en la interpretacion de los suce-
sos del vertiginoso cambio sufrido por la Unién
Soviética hasta su transformacién en la Comunidad
de Estados independientes (CEl).

El principal aporte, a nuestro juicio, de este
texto, consiste en abordar el andlisis juridico del
proceso de reestructuracion que llevé a cabo la
dirigencia soviética encabezada por Mijail Gorba-
chov. En este sentido el trabajo cubre un aspecto
poco examinado de la realidad soviética y postso-
viética, ya que la mayoria de los andlisis académi-
cos existentes en espafiol se basan en las variables
econdmica, politica y socioldgica, en el enfoque
estratégico-militar y geopoiitico.

Para tener un panorama mas claro de estos
aspectos del cambio que derivaron en la realidad
postsoviética, el trabajo del Dr. Becerra constituye
una valiosa contribucién. Como él mismo lo indica,
“la perestroika de Mijail Gorbachov, en su obietive
de reestructurar ... la sociedad soviética, puso es-
pecial énfasis en el derecho ... En el plano legisla-
tivo, la renovacion del aparato juridico soviético se
inicié timidamente para después tomar un ritmo
creciente que llegé al paroxismo. Producto de ésta
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intensa labor, se dieron cambios legislativos en
areas que en otras épocas se consideraban inmo-
dificables, como por ejemplo, en lo relativo a la
propiedad, empresas mixtas, cooperativas, inver-
sidn extranjera, que sin duda tocaban los cimientos
de la concepcion socialista de abolicidn de la pro-
piedad privada de los medios de produccion”.

“Lo mismo sucedié, —afiade Becerra— en el
piano constitucional, en donde hasta diciembre de
1991 la Constitucion de 1977 se vio sometida a
constantes y profundos cambios, con lo que prac-
ticamente se creé un nuevo orden constitucional
{sobre todo en la forma de gobiemo vy la propie-
dad) en convivencia con un “cascarén” gue conte-
nia las normas basicas constitucionales, o bien,
normas contrarias al orden recién establecido”. (pp.
2-3).

Segun el autor, ia perestroika de Gorbachov
no tenia un proyecto total, sino que el rumbeo que
tomo fue determinado en buena medida por las
coyunturas, el deterioro de fa situacion econdmi-
ca, los problemas nacionales, el enfrentamiento
entre el ala radical del partido y las exigencias del
capital extranjero, que presionaron para que toda
la legislacion se modificara (legislacién scbre em-
presas mixtas, ley de propiedad, reformas consti-
tucionales), “al grado de que se abandond el es-
quema socialista original y se caminé a la
desintegracion total. Por supuesto, es légico pen-
sar —concluye— que ese no era el objetive de la
perestroikd’. (p. 3)

Un primer capitulo esta dedicado al intento de
la dirigencia soviética de instaurar el estado de
derecho, en contraposicion ¢on la practica estable-
cida por el estalinismo, consistente en [a transfor-
macién de la burocracia en un poder legislativo que
evadia la Constitucion y por medio de las llamadas
“instrucciones”, mandaba sin ningtn centrol.

Gorbachov, quiza debido a su formacion juridi-
ca, sefala también el autor, ve en la legisiacion el
fundamento de sus reformas econdmicas y politi-
cas, por lo gue intenta fortalecer el marco legal y
crear un estado de derecho socialista. Esto con el
objetivo de devolverle el peder a los Soviets, sepa-
rar el PCUS del Estado soviético y fomentar el
desarrolio econdmico a través del decreto de la Ley
sobre Trabajo Individual, sobre empresas estatales
y empresas mixtas.

Pero la reforma del aparato juridico sufria fallas
estructurales. El PCUS, elemento distorsionador
del sistema, que en «la concepcion estalinista ha-
bia “secuestrado” la legalidad socialista», debia
ahora ser promotor del Estado de Derecho,

En un segundo capitulo se analizan sistemati-
camente, en el transcurso del proceso de perestroi-
ka, las reformas juridicas en materia econémica. En
este periodo se dio la resurreccion del derecho
mercantil.-en la URSS y en los demas paises de
Europa del Este. Se plantean ademds las dificulta-

des que los soviéticos enfrentaban para satisfacer
las demandas del capital extranjero y lograr asi
inversiones en el pais, que se resumen en la exi-
gencia del capital fordneo para modificar la legisla-
cién soviética, que a su vez era tachada de ambi-
gua e inadecuada para proteger sus intereses
legales. Ef capital fordneo se quejaba también de
lo que calificaba como burocracia excesiva, y delos
obstaculos como «la planificacion de la economia,
el principio de “pleno emplec y pago igual”, y del
personal poco capacitado para enfrentar negocios
con Occidente» (p. 28). Fueron la crisis econdémica
y la ausencia de divisas para el pago de la deuda
externa que obligaron al gobierno soviético a mo-
dificar la legisiacién sobre inversiones extranjeras;
en junio de 1991 se aprobd una verdadera ley sobre
dicha materia, bajo la denominacion de Fundamen-
tos Legislativos sobre Inversiones Extranjeras enia
Unidn Soviética.

A nuestro juicio este apartado de la investiga-
cién es el que constituye la mayor aportacién,
gracias a que se analiza detalladamente el conte-
nido de las leyes sobre empresas mixtas, sus ob-
jetivos, proceso de creacion, estatutos, participan-
tes y porcentajes de participacion soviética y
extranjera, asi como las relaciones laborales, régi-
men fiscal, solucion de conflictos, proteccion de la
inversién extranjera y terminacion de las empresas
mixtas.

Todo este minucioso andlisis constituye un im-
portante auxiliar para otros estudiosos del tema
como ecenomistas, socidlogicos, internacionalis-
ias, ademas de los propios jurisias, a fin de com-
prender e! marco de los procescs de cambio eco-
némico.

El tercer capitule esta dedicado al andlisis de
las refermas juridicas en materia politica. A fin de
1988 se inicia la reestructuracién en este aspecto,
ya anunciada en la XIX Conferencia del PCUS. En
gsta ocasidn no se tocéd al Partido, impulsor de la
reforma, debido al gran poder politico que poseia.
No obstante, fue reformado el sistema electoral y
se cred el Congresc de Diputados Populares en la
Unidn Soviética. Se cred ademas la figura del pre-
sidente del Soviet Supremo de la Unidn Soviética
como funcionario superior del gobiermno soviético
que representaba a la Unién a nivel intemo e
internacional, cargo que Gobachov asumié, como
primer y ultimo presidente de la desaparecida
URSS. Pero la presidencia que se cre6 en 1989
resuitd una figura poco definida, gue descartaba la
posibilidad de concentrar el poder en manos de una
sola persona. No obstante el complejo proceso que
la sociedad soviética experimentaba en este perio-
do, llevé a medificar dicha figura juridica para for-
talecerla con la concentracion de mas poder.

El cuarto capitulo analiza la probiematica de las
nacionalidades y como el fallido Golpe de Estado
fue la respuesta de la fraccion conservadora del
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PCUS para evitar la firma del Nuevo Tratado de la
Union, to que desencadend la desintegracion de la
URSS.

Finalmente se anexan una serie de documentos
sobre la legislacién de la perestroika y la glasnot
que eran inéditos en México; este esfuerzo de
traduccién y presentacion de documentos origina-

les viene a redondear el trabajo analitico previo, lo
que da a los interesados en el tema la oportunidad
de repensar el proceso acaecido en la URSS a
partir de fuentes directas.

Ana Teresa Gutiérrez del Cid





