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En los dltimos afios, agencias gubernamentales y organizaciones no gubernamentales han
promovido la participacién de cartoneras/os agrupados en cooperativas de trabajo en la gestién
de programas de reciclado de residuos domiciliarios en el Area Metropolitana de Buenos
Aires. A partir de un estudio etnogréfico sobre una cooperativa ubicada en el partido de La
Matanza, analizamos las précticas de funcionarios estatales, técnicos de ONG y dirigentes de
cooperativas como parte de un ejercicio compartido de gobierno que desaffa los limites entre
“Estado” y “sociedad civil”. El estudio revela que uno de sus principales dispositivos consistié
en la formalizacién de las cooperativas como requisito para la obtencién de recursos. Al mismo
tiempo, las pricticas que despliegan los integrantes de la cooperativa evidencian el desarrollo
de un “contradispositivo” que, sin poner en cuestién este ejercicio de gobierno, les permitié
lidiar con estas regulaciones.

Palabras clave: cooperativas, cartoneros/as, gubernamentalidad, Area Metropolitana de Buenos
Aires.

ABSTRACT

In recent years the solid urban waste system of the metropolis of Buenos Aires has been
transformed. As a part of this process, the participation of waste pickers cooperatives in the
management of recycling programs has been promoted by governmental agencies and NGO. In
this article, we use ethnographic evidence from a case study located in La Matanza to illustrate
how the practices of those agencies officers and cooperatives leaders can be understood as a
part of a common exercise of government that challenge the borders between “state” and “civil
society”. This study analyzes the cooperative’s formalization that allows them to obtain financial
resources as the main dispositive of government. We also reconstruct the practices developed
by their members in order to deal with these regulations.
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INTRODUCCION!

A fines de 2004 tomamos contacto con la Cooperativa Reciclando Suefios (en adelante
Recisu) localizada en el Municipio de La Matanza, uno de los distritos mds pobres y
densamente poblados del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).> La cooperativa®
habia sido impulsada por un grupo de exreferentes de la Federacién de Tierra y Vivienda
(FTV)*y nucleaba a varones desocupados que en su mayorfa no contaban con experiencias
previas de trabajo asociativo. En aquel momento, este colectivo se dedicaba al acopio
y transformacién de residuos sélidos a partir de la compra de materiales reciclables a
cartoneros/as’ que ahi vivian y que, aunque se referfan a si mismos como cooperativa, no
habian realizado los trdmites correspondientes a su formalizacidén.

Nuestro vinculo se inicié con el objetivo de llevar adelante un proyecto de investigacién-
accién participativa basado en la realizacién de talleres de reflexién colectiva desde
una perspectiva que recuperaba aportes de la educacién popular y nuestra prdctica de

! Agradecemos los comentarios de Cecilia Espinosa a una versién previa de este texto que nos
permitieron ampliar el andlisis sobre la idea de contradispositivo asi como las contribuciones y
sugerencias de las/os evaluadoras/es anénimas/os del articulo que enriquecieron las reflexiones en el
trabajo.

2 Este distrito se ubica en la zona oeste del AMBA, tiene una extensién de 325.71 kilémetros
cuadrados y una poblacién de 1 251 457 (INDEC, 2001). Segun datos provenientes de una encuesta
realizada por el Municipio en 2004, 18.6% de los hogares y 28.7% de las personas se encontraban
con necesidades bdsicas insatisfechas (NBI).

? Utilizamos cursivas para categorfas nativas y comillas para referencias textuales.

“La FTV se formé en 1998 con el objetivo de articular organizaciones dedicadas al problema de la
tierray la vivienda, como parte de la politica de representacién de trabajadores en el espacio productivo
y barrial impulsada por la Central de Trabajadores Argentinos (CTA). Con particular desarrollo en
La Matanza, entre 2000 y 2003 fue considerada uno de los principales “movimientos piqueteros” a
nivel nacional por su extensidn territorial, la cantidad de personas vinculadas y el volumen de recursos
administrados; véase Cecilia Cross, “Los procesos de organizacion colectiva y la construccién de las
demandas: reflexiones a partir del estudio de una organizacién piquetera en el periodo 2002-2005,
Revista Runa, nam. 27, 2007; y también a Virginia Manzano, “Etnografia de la gestidn colectiva de
politicas estatales en organizaciones de desocupados de La Matanza-Gran Buenos Aires”, Revista Runa,
num. 28, 2008.

5 En el contexto de la crisis econédmica y social de 2001 en Argentina, esta categoria fue generalizada
por los medios de comunicacién masiva para designar al creciente niimero de personas que recolectaban
residuos potencialmente reciclables (en particular cartén y papel) para su posterior venta para generar un
ingreso diario. En el caso de Recisu esta categorfa ha sido recuperada como criterio de autoidentificacién
y demanda. En otros paises del continente, las personas que realizan este trabajo son conocidas como
“catadores” (Brasil), “gancheros” (Paraguay), “pepenadores” (México) o “hurgadores” (Uruguay).
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investigadores sociales.® En aquel entonces la cooperativa participaba, de manera activa, de
la conformacién de una “red de organizaciones cartoneras” que era promovida en forma
conjunta por la organizacién no gubernamental italiana COSPE,” y la Direccién Provincial
de Micro-empresas y Desarrollo Productivo Local del Ministerio de la Produccién de la
Provincia de Buenos Aires. Bajo el nombre de “Reciclando valores”, esta “red” involucraba
unas 15 experiencias —en su mayorfa cooperativas formalmente constituidas— localizadas en
distintos municipios del AMBA. Su conformacién acompafiaba el proceso de gestacién de
politicas publicas destinadas a modificar el sistema de recoleccién, tratamiento y disposicién
de residuos sélidos urbanos en el territorio provincial.® Estas iniciativas buscaban resolver
el grave problema de la saturacién del sistema de rellenos sanitarios de esta region, a partir
del impulso a cooperativas de cartoneros/as que serfan encargadas de gestionar programas
de reciclado.

Como parte de estas iniciativas, a mediados de 2005 se lanzé el Programa de Gestién
Integral de Residuos Sélidos Urbanos denominado “Sin desperdicio”. En este proceso,
Recisu fue adoptando un rol de liderazgo no sélo respecto del fortalecimiento de la “red”

¢ Este proyecto fue desarrollado por un equipo interdisciplinario de becarias/os e investigadoras/es
del Centro de Estudios Laborales-Programa de Investigaciones Econémicas sobre Tecnologfa, Trabajo
y Empleo (CEIL-PIETTE) del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet).
Se inicié hacia fines de 2004 con un financiamiento del Programa North-South del National Center
of Competence in Research (Suiza) y su objetivo general consistia en promover la creacién de redes
entre emprendimientos autogestivos. Luego de la finalizacién de este proyecto en 2006 tomamos la
decisién de no abandonar el trabajo realizado con las organizaciones, para lo cual alternamos etapas
con y sin financiamiento dando lugar a un proceso atin en marcha (2010) que se ha caracterizado por
el desarrollo de un trabajo de campo prologado y amplio con dos organizaciones vinculadas al tema de
la gestién de residuos. Para nosotras/os esta modalidad de trabajo resultaba un aspecto clave respecto de
la manera en que concebfamos nuestra préctica de investigacién, no sélo en términos de la construccién
de una relacién de confianza con “nuestras/os interlocutoras/es”, sino también en tanto sostenfamos
la importancia analitica de seguir en el tiempo la trayectoria de ambas organizaciones en el intrincado
proceso del disefio y puesta en marcha de politicas publicas sobre la gestién de residuos y reciclado.

7 El accionar de la ONG Cooperacién al Desarrollo de los Paises Emergentes (COSPE por sus siglas
en italiano) se enmarcaba en el proyecto “Trabajo, Medio Ambiente y Economia Social”, cofinanciado
por el Ministerio de Asuntos Exteriores de Italia, cuya contraparte local era la Fundacién del Sur. El
objetivo general de este proyecto apuntaba a “favorecer la inclusién social y econémica de grupos
organizados de recicladores urbanos (cartoneros) y generar nuevas politicas de residuos sélidos urbanos
que reconozcan y contemplen a los recicladores”.

8 Este proceso no se daba en forma aislada en el contexto de la Provincia de Buenos Aires, para
un andlisis detallado de los cambios en la gestién publica de los residuos y las pricticas de reciclaje de
Argentina, en particular en la Ciudad de Buenos Aires, remitimos al trabajo de Pablo Schamber, De
los desechos a las mercancias. Una emagmﬁa de los cartoneros, Editorial SB, Buenos Aires, 2008.
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sino también en la puesta en marcha del Programa. Este recorrido, estuvo signado por el
establecimiento de vinculos con un amplio y heterogéneo conjunto de personas (entre
las que nos incluimos) que intervenfan en calidad de funcionarios estatales, técnicos
y responsables de ONG nacionales e internacionales y dirigentes e integrantes de otras
cooperativas. Como nos proponemos dar cuenta en este articulo, nuestro posicionamiento
en este recorrido se revelarfa como una fructifera instancia de registro para repensar
los vinculos entre aquello que la literatura especializada sobre “economia social” y
“ambientalismo” (los principales tépicos desde los que se interpela estas experiencias) se
esforzaban en separar. Especificamente nos referimos a la arbitrariedad de los limites que
se construyen entre Estado y sociedad civil desde estos enfoques. Como lo ponemos en
evidencia en el desarrollo del trabajo, un dato saliente de nuestro trabajo de campo ha sido
el frecuente trdnsito de personas que pasaban del dmbito de las ONG al gubernamental,
y viceversa, pero también dirigentes de cooperativas que comenzaban a desempefar
cargos tanto en organismos del Estado como en ONG. Estos datos evidenciaban la
necesidad de repensar aquello que los enfoques neoinstitucionalistas en sociologfa y
economia recuperados en esta literatura, asumfan como un supuesto no problematizado:
la cristalizacién de intereses y pricticas de estos agentes en funcién de su pertenencia a
un “campo organizacional especifico”, sea éste estatal, privado o el denominado “tercer
sector” representado por las organizaciones de la “sociedad civil”.”

Siguiendo este planteamiento inicial, sostenemos que lejos de definir campos auténomos,
estas prdcticas pueden responder a una misma légica que evidencia el ejercicio compartido
de un “arte de gobierno” cuyo principal dispositivo consisti6, en el caso que analizamos, en la
formalizacién de las cooperativas como requisito para la obtencién de recursos financieros y
apoyo politico. Lo que nos interesa mostrar aqui es el modo por el cual este procedimiento,
mis alld de su eventual expresién en una politica o programa especifico, enuncia un modo
de gobierno que se ¢jerce sobre las “conductas™’ cuya finalidad es (al menos potencialmente)
crear sujetos “emprendedores” y colectivos capaces de crear “autoempleo”.

? Pablo Forni y Lucimere Leite, “El desarrollo y legitimacién de las organizaciones del tercer sector
en la Argentina. Hacia la definicién de un isomorfismo periférico”, Sociologias, 16(8), 2006, p. 230.

' En el curso del College de France del afio 1977-1978, Michel Foucault se dedicé a realizar una
“historia de la gubernamentalidad”, entendida como una forma particular de ejercicio de poder que se
desarrolla a partir del siglo XVIII cuya meta es la poblacién y su instrumento principal los dispositivos
de seguridad. Con este objetivo analiza la nocién de “gobierno” afirmando que antes de asumir
sentido politico, siguiendo sus términos “sentido estatal”, gobernar tenfa una masa considerable de
significaciones entre las que destaca la idea de “conducir a alguien”. El eje del planteo consiste en marcar
que lo que se gobierna no es un territorio, un Estado o una estructura politica sino gente, hombres,
individuos, colectividades. Michel Foucault, Seguridad, territorio y poblacién, Curso en el College de
France (1977-1978), Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2006.
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Con este objetivo presentamos datos de nuestro trabajo de campo correspondientes al
periodo comprendido entre marzo de 2005 y diciembre de 2007. En este marco, nuestra
prdctica de investigacién en Recisu combiné técnicas de observacién y registro de las
actividades cotidianas, la reconstruccién de trayectorias de vida de sus integrantes mediante
la realizacién de entrevistas; con la planificacién y coordinacion de talleres semanales de
reflexién colectiva. Para este articulo, nos centramos particularmente en el contexto del
lanzamiento del Programa, realizado en agosto de 2005. En primer lugar, con base en
la descripcién de estas escenas etnogrdficas reconstruimos la puesta en marcha de esta
iniciativa. A continuacién, analizamos c6mo su realizacién desaffa la comprensién de las
interacciones que ahi se producen a partir de la identificacién de actores preconstruidos con
l6gicas y précticas excluyentes. Luego abordamos estas précticas en el marco de un ejercicio
compartido de gubernamentalidad y el desarrollo de un contradispositivo por parte de /z
cooperativa. Finalmente, reflexionamos respecto de la manera en que la definicién de este
dispositivo y contradispositivo fue trabajada en los talleres semanales.

LA COOPERATIVA EN EL ENTRAMADO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
SOBRE “GESTION SOCIAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS”

El antecedente inmediato de Recisu se remonta al afio 2000, cuando un grupo de ex
militantes de una organizacién de trabajadores desocupados intentaron crear un sindicato
de vendedores ambulantes y callejeros. Dos afios después, ante el agudizamiento de la
crisis social y econdémica, comenzaron a trabajar en la organizacién de la gran cantidad
de personas y familias de “los barrios” que se volcaron a la recuperacién de materiales
reciclables. La experiencia comenzé con un galpén de acopio donde se ofrecfan mejores
precios para la compra de materiales en relacién a otros galponeros' del barrio. Luego
de un comienzo auspicioso, el grupo original se fracturé debido a tensiones entre sus
integrantes. Sin embargo, al poco tiempo Amilcar y Omar'? —los tinicos que quedaron
del grupo de ex militantes— reiniciaron la propuesta invitando a seis de los cartoneros que
les vendian materiales diariamente. Para 2004 habfan logrado cierta estabilidad e incluso
comenzaban a procesar pldstico y cartén con maquinaria autoconstruida. Esto les permitia
obtener un mejor precio de reventa ya que en lugar de comercializar los materiales “en
bruto”, se entregaban procesados generando mayor valor agregado.'

' Esta categorfa designa a los acopiadores locales que compran —generalmente a bajo precio—
materiales recuperados por cartoneras/os al final de sus recorridos diarios.

"2 Los nombres propios han sido modificados.

'3 A modo de ejemplo, en aquel momento las botellas PET sin clasificar por color y sin prensar se
comercializaban a un tercio del valor que podfan alcanzar si se entregaban prensadas y clasificadas.
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A mediados de 2005, como parte de una comitiva de representantes de la “red”, Amilcar
participé del Cuarto Festival “Lixo y Ciudadania” realizado en Belo Horizonte, Brasil.
En aquel encuentro tuvo oportunidad de conocer la experiencia de “coleta selectiva’
que desarrollaban “los companeros brasileros” de la Associagao dos Catadores de Papel,
Papeldo e Material Reaproveitdvel de Belo Horizonte (Asmare) con quienes establecié
un estrecho vinculo. Entusiasmado con esta experiencia, Amilcar se propuso replicar la
propuesta en La Matanza a partir de la realizacién de un “proyecto piloto” de separacién
domiciliaria y recoleccién diferenciada de residuos a ser realizado en un barrio residencial
del distrito, lo cual permitirfa autoabastecerse de los materiales para reciclar. Para ello,
la cooperativa recurrié a contactos que mantenfa con organismos gubernamentales y
no gubernamentales a fin de obtener recursos y apoyo técnico para llevar adelante esta
propuesta. En nuestro caso, y a partir de su demanda, colaboramos activamente en el
disefio del proyecto que posteriormente fue presentado al Programa “Sin desperdicio”,
reorientando la labor realizada en los talleres de reflexién colectiva que desarrolldbamos
semanalmente en este sentido.

Como mencionamos en la introduccidn, este proceso se desarrollaba en un contexto
caracterizado por un intenso debate publico respecto de la modificacién de las leyes y
politicas publicas que organizaban el sistema de recoleccién, tratamiento y disposicién
de residuos sélidos urbanos en el territorio provincial, en el cual el lanzamiento del
Programa habfa sido un primer hito."* El eje de la propuesta de este Programa giraba en
torno a la construccién de plantas sociales en los sitios de disposicion final de los residuos
correspondientes a cada jurisdiccién con fondos provenientes del Estado nacional y
provincial."” Las cooperativas estarfan encargadas de gestionar estas plantas, financidndose

14 A modo ilustrativo podemos mencionar que una nota editada en un periédico digital de amplia
circulacién entre funcionarios y legisladores provinciales anunciaba que para inicios de noviembre de
2005 el ejecutivo provincial convocaba a una audiencia publica para debatir entre siete proyectos de
ley diferentes referidos al tratamiento y disposicién de los residuos sélidos urbanos. Paradéjicamente,
cabe destacar que el programa “Sin desperdicio” habia sido lanzado solo tres meses antes a la edicién de
esta nota como parte de una “Politica de gestién integral de los residuos s6lidos urbanos”, Fundacién
Metropolitana, Gestidn de los residuos sélidos urbanos: hacia una nueva ley, Informe digital metropolitano,
num. 21, Buenos Aires, 2005, [http://bit.ly/f9Knhs].

15 Esta denominacién hace referencia a las plantas de clasificacién gestionadas por las organizaciones
sociales que agrupan a personas que viven de la recuperacién de residuos. Para su funcionamiento, los
camiones de las empresas privadas de recoleccién depositan los residuos sobre una cinta transportadora
elevada que los hace correr. La cinta estd flanqueada por distintos puestos donde cada operario/a
debe recuperar una clase de material reciclable (plésticos, papel, cartén, vidrio, etcétera) que llega
entremezclada con otros materiales no reciclables como basura orgdnica. Este proceso permite
minimizar la cantidad de material que llega al final de la cinta cuyo destino final es el enterramiento
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con la comercializacién del material recuperado. Para ello el Programa otorgaba lineas
de “crédito blando” destinado a la adquisicién de maquinarias y provefa capacitacién en
gestion y organizacién de la produccién.'®

Este modelo de gestion social de los residuos como lo denominaban los funcionarios
encargados de su disefio y puesta en marcha se enfrentaba con un proyecto alternativo
promovido dentro del mismo Ministerio por otra linea politica que también impulsaba
el desarrollo de tareas de reciclado, pero en este caso a partir de la puesta en marcha
de plantas procesadoras dentro de los rellenos sanitarios de la Coordinacién Ecoldgica
Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE) —bajo la denominacién de “polos
ecolbgicos” que serfan construidas y operadas por empresas de capital privado.
Finalmente prevalecié el modelo de “gestién social” dando lugar a la realizacién de la
primera etapa del Programa “Sin desperdicio”, basada en la identificacién y vinculacién
con organizaciones cartoneras que pudieran constituirse en sus contrapartes. De ahi que
para los/as técnicos/as y funcionarios/as que promovian esta iniciativa, la conformacién
y fortalecimiento de la “red”" representaba un elemento central para legitimar su
propuesta, en tanto materializaba el apoyo a esta politica de una “contraparte territorial”
conformada por las “organizaciones de base” que llevarfan adelante el programa en cada
municipio. Como sefialamos anteriormente esta tarea se articulé con el trabajo de la ONG
COSPE, que facilitaba los contactos con las cooperativas y financiaba la construccién de
la “red”. La segunda fase consistié en el establecimiento de acuerdos entre el Programa
y los municipios donde se localizaban las cooperativas. Una vez logrados los acuerdos,

en los rellenos sanitarios. Estas plantas requieren una costosa inversién inicial (alrededor de 480 mil
ddlares) destinada a comprar maquinaria para la separacién y clasificacion de los residuos provenientes
de la recoleccién domiciliaria.

1 En su formulacién inicial los objetivos del Programa inclufan: “Fortalecimiento y financiamiento
a cooperativas de trabajo de cartoneros y a la Red de cooperativas Reciclando valores y la inclusién social
y productiva de los emprendimientos informales a la cadena de valor del reciclado, favoreciendo la
apertura de mercados y una distribucién mds equitativa de los ingresos y las rentabilidades” (cursivas
nuestras); véase Ministerio de la Produccién de la Provincia de Buenos Aires, Programa “Sin desperdicio”,
Folleto de presentacién, 2005. Luego de los dos primeros afios el Programa comenzé a evidenciar
cambios sustantivos en su politica, asf como en los funcionarios que ejercian su direccién. En particular
el énfasis en la distribucién equitativa de los ingresos y el impulso a las Cooperativas fue perdiendo
impulso, tal como se advierte en su formulacién actual donde apenas se propone “colaborar” con el
“fortalecimiento de las asociaciones de recolectores informales”, véase Ministerio de la Produccién de la
Provincia de Buenos Aires, Programa “Sin desperdicio”, 2010 [htep://bit.ly/geSvkX], fecha de consulta:
3 de marzo de 2010.

17 Véase la nota al pie nim. 16.
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el Programa gestionaba financiamiento para la realizacién de las planzas sociales en los
municipios y también el apoyo técnico y financiero para las cooperativas. Siguiendo este
modelo, y a partir de la gestidén de las/os funcionarias/os provinciales, casi la totalidad de
las cooperativas de “la red” habian encaminado acuerdos con las autoridades municipales
para la construccién de plantas sociales."®

El caso de Recisu se apartaba de este camino, ya que presentaba significativas
diferencias en el modo de construir su relacién con las agencias gubernamentales y no
gubernamentales que impulsaban la “red” y el Programa. En primer lugar sus dirigentes
habfan presentado una propuesta alternativa a las plantas sociales. Esta consistia en la
puesta en marcha de un proyecto piloto de separacién en origen y recoleccién diferenciada
de residuos en 100 manzanas localizadas en un barrio del partido de La Matanza que
concentraba poblacién de “sectores medios”. Este proyecto diferfa en varios aspectos
del modelo de planta social. Por una parte, indicaba que la cooperativa se haria cargo de
actividades de recoleccién en la via piblica estableciendo recorridos “casa por casa’, tarea
que hasta ese entonces estaba reservada a las empresas privadas de recoleccién contratadas
por el municipio. Por otra parte, suponia involucrar a los/as vecinos/as en las tareas de
reciclado quienes debian separar en sus casas los residuos no-orgdnicos que luego serfan
entregados a los recolectores de la cooperativa. Finalmente, implicaba destinar los fondos
asignados por el Programa a la compra de infraestructura de transporte y transformacién
de los materiales reciclables (vehiculo, molinos, prensas) en vez de financiar la costosa
maquinaria de clasificacién de los residuos (cinta de separacién) de las plantas sociales.

La formalizacién de las cooperativas era otro punto clave en el cual la posicidn de Recisu
se diferenciaba de las cooperativas de la “red”. Sus dirigentes consideraban prioritario
trabajar primero en la consolidacion del grupo de personas que la integraban, e inscribir
formalmente la cooperativa una vez que éste estuviera “maduro”. Esta posicién, que
obedecia a cuestiones tales como la alta rotacion de personas que la integraban o la falta
de experiencia en formas de trabajo asociativo, se sintetizaba en la férmula “cooperativa

'8 La descripcién de las interacciones entre integrantes de “organizaciones de cartoneros” con
organismos no gubernamentales que aparece en algunos estudios pueden pensarse como antecedentes
en esta misma linea. En particular, Pablo Schamber menciona los encuentros realizados a comienzos
de 2001 en los que participé como invitado por el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos
(IMFC) donde esta organizacién asesoraba a las “organizaciones de cartoneros” para ser reconocidas
formalmente como cooperativas ante organismos gubernamentales como el Instituto de Asociativismo
y Economfa Social (INAES) destacando que “obtener este reconocimiento era el paso previo para la
posibilidad de que el propio IMCF les otorgara un crédito”, Pablo Schamber, De los desechos a las
mercancias. op. cit. p. 169.
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genuina’ en contraposicién a “cooperativa en los papeles”, que aparecia constantemente
referenciada en el discurso de sus dirigentes.

Por dltimo, otro aspecto que hacia a esta diferenciacion estaba dado por nuestra préctica
en este proceso. Aunque inicialmente nuestra labor con Recisu estuvo acotada al cumpli-
miento de los objetivos, plazos y financiamiento del proyecto que posibilité nuestro
acercamiento, con el correr del tiempo este vinculo se fue tornando mds complejo. Por
un lado, muchos/as de nosotros/as convertimos esta experiencia en el principal campo de
nuestras investigaciones académicas. Al mismo tiempo, los dirigentes de Recisu nos fueron
transformando en su equipo técnico, haciendo valer este vinculo “con los companeros del
Conicet” en todo tipo de reuniones y presentaciones puiblicas. Como mencionamos mds
adelante, nuestra labor incidié de manera significativa en los dos aspectos que diferenciaban
el caso de Recisu del resto de las cooperativas de la “red”: la elaboracién del proyecto
de separacién en origen y recoleccién diferenciada y la posicién alternativa frente al
requerimiento de formalizacién de las cooperativas como via de acceso al financiamiento
para llevar a cabo su proyecto.

NOTAS ETNOGRAFICAS SOBRE EL ACTO Y LA TRASTIENDA DE UNA POLITICA

El lanzamiento del Programa “Sin desperdicio” se realizé el 26 de agosto de 2005
en el Salén Dorado de la Casa de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y conté
con la presencia del entonces gobernador Felipe Sold, funcionarios de alto rango de
la administracién nacional y provincial, jefes comunales y una nutrida comitiva de
integrantes de las organizaciones cartoneras que conformaban “la red”. Amilcar nos
habfa invitado a acompaiiarlos, llegamos temprano por la mafiana. Al entrar al galp6n lo
encontramos montando unas pequefias pancartas. “Son para el acto”, aclard en referencia
alos doce carteles que llevaban la inscripcién “Cooperativa Reciclando suefios” e inclufan
el logo de lz cooperativa y una referencia al municipio en donde se localizaban. También
habia preparado dos carpetas con el proyecto de recoleccién diferenciada “por las dudas”.
Estos preparativos evidenciaban la significacién que ¢/ acto tenfa para Amilcar, en tanto
consideraba que el Programa constitufa “una politica para incluir de verdad al cartonero”,
brinddndoles la oportunidad para “empezar a pelear mano a mano por el negocio de la
basura”, en referencia a la licitacién del servicio de recoleccién que el municipio concesiona
a una empresa privada.

Un rato después abordamos el micro que nos llevarfa a/ acto. Sobre una ventanilla
que daba hacia el frente del galpén, podia verse el cartel de chapa pintado de colores que
marcaba la presencia de lz cooperativa en el barrio. Sobre el fondo amarillo resaltaba su
logo conformado por el simbolo internacional del reciclaje atravesado por una bandera
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argentina. Mds abajo el nombre y direccién de /z cooperativa'y sobre un costado la leyenda:
“matricula en trdmite”. El cartel contrastaba con la explicacién que nos habfa dado Omar
en una de nuestras primeras visitas, cuando conté que en realidad para avanzar con los
“papeles de cooperativa” preferfan esperar a que “la cosa esté mds encaminada’, y que
mientras eso ocurria habfan puesto esa leyenda en el cartel de la entrada “para que no
nos molesten los vecinos [...] porque ;viste?, en definitiva esto para ellos es un depdsito
de basura, ;te das cuenta?”.

El Salén Dorado estaba repleto de gente parada, desbordando el centenar de sillas que
habian dispuesto frente al escenario. Las vestimentas, gestos corporales y la presencia de
nifios evidenciaban un marcado contraste entre invitados (cartoneros/as) y dueiios de casa
(funcionarios/as, personal técnico y administrativo). Los primeros, sigilosos, amuchados
en grandes grupos, incémodos; los segundos, locuaces, nerviosos, y blandiendo
frecuentemente sus teléfonos celulares. Pero también podia establecerse otra diferenciaciéon
cuya inestable frontera se erguia por sobre las cabezas que poblaban circunstancialmente
el lujoso salén: los carteles con la inscripcién “Cooperativa Reciclando suenos” eran
los dnicos signos de este tipo desplegados sobre aquel espacio. Todo un éxito: Amilcar
habia conseguido nombrar y capitalizar para lz cooperativa, este nutrido y heterogéneo
conjunto de “otros” que eran constantemente situados en las miradas y referidos en los
discursos de las autoridades.

Un colorido folleto de difusién del Programa repartido entre los asistentes al acto,
especificaba:

El programa prevé fortalecer y financiar a cooperativas de trabajo de cartoneros y a la red
de cooperativas, formalizando a los trabajadores del reciclado. En el marco del programa,
se otorgard hasta 100 mil pesos a los municipios para financiamiento, asistencia técnica
y capacitacién para implementar una gestion integral de residuos sélidos urbanos y 50
mil pesos a las cooperativas para la compra e instalacién de maquinaria y la contratacién
de tutorfas y capacitacién a través de organizaciones no gubernamentales."

Luego del aczo Amilcar consiguié “armar” una reunién con las funcionarias que llevaban
el Programa y nos pidié que lo acompafidramos. La reunién tuvo lugar en las oficinas de la
Direccién Provincial de Micro-empresas y Desarrollo Productivo Local, estando presentes
Marcela y Ximena (ambas funcionarias de la Direccién, y esta tlltima ex COSPE), Fabidn,
Néstor y Francesca (técnicos y representante de la ONG italiana respectivamente) y Lucas
que provenia de otra de las cooperativas que conformaban la “red”. Luego de comentarios

' Ministerio de la Produccién de la Provincia de Buenos Aires, Programa “Sin desperdicio”, Folleto
de presentacién, 2005.
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generales sobre el evento, Amilcar explicité el motivo de la reunién manifestando su
preocupacién frente al escaso entusiasmo del Municipio en relacién con la realizacién del
proyecto de recoleccién diferenciada de /z cooperativa. Ximena respondié que no debia
preocuparse, sefialando que “el proyecto de ustedes se hace con o sin ellos [en referencia
al Municipio]” y luego reforzé esto al senalar que, al igual que ellos, el funcionario
municipal responsable pertenecia al “oficialismo” y que si era necesario agilizarfan la
orden de llevarlo a cabo “desde arriba y en forma directa”. Al principio la intervencién
de Ximena parecié fuerte y taxativa, pero luego fue relativizando su posicién al dar a
entender que el problema radicaba en que tanto el Municipio como ellos esperaban que
Recisu formalizara su situacién como cooperativa. Frente a esto Amilcar insistié en que
no querfan “hacer una cooperativa de papel, sino una de verdad” e hizo referencia a los
talleres que hacfan con nosotras/os (“los compaferos del Conicet”) para luego remarcar
la importancia de llevar este trabajo “al resto de las cooperativas de la red”. Lucas se hizo
eco de estas palabras advirtiendo que él también hablaba desde su “experiencia como
cooperativa’ y si bien acordaba con la “necesidad de formacién” sostenia que era prioritario
formalizar la cooperativa para “destrabar el conflicto”. La propuesta generd consenso en
el resto de los participantes pero no logré una definicién por parte de Amilcar. Luego el
eje de la reunidn derivé hacia temas organizativos de la “red”. Al finalizar el encuentro,
Ximena y Fabidn se nos acercaron para enterarse sobre el tipo de “capacitaciones” que
hacfamos con la cooperativa y propusieron que colabordsemos en el armado de un
“proyecto para Reciclando suefios” ya que podfan pedir financiamiento a la “cooperacién
italiana” a partir de una linea que tenfa la ONG. Al despedirnos Ximena nos dijo en voz
baja: “fijense [...] ustedes pueden ayudarlos a armar la cooperativa, yo respeto mucho la
opinién de Amilcar, pero también tienen que darse cuenta que eso facilitarfa mucho las
cosas que ya de por sf son complicadas”.?’

Durante el regreso Amilcar nos puso al tanto de los “créditos blandos” que facilitaba
el “Sin desperdicio”. Podian destinarse a la adquisicién de mdquinas y herramientas de
trabajo por un monto mdximo de $50 000 (US$ 16 000) a tasa fija del 10% y un afio de
gracia para pagar la primera cuota, lo cual los volvia “muy convenientes”. Sin embargo,
como no tenfan “los papeles en regla” no podian recibirlo en forma directa. Hasta el
momento la estrategia habfa consistido en lograr “un atajo” para que el crédito pasara “en
los papeles” a través del Municipio pero que el dinero fuera transferido y administrado
por Recisu. Sin embargo, no se mostraba muy optimista respecto de la viabilidad del
“atajo”, mostrdndose visiblemente molesto ante las continuas dilaciones y excusas por
parte del Municipio, a las que consideraba “un manoseo”.

0 Registro de campo, 26 de julio de 2005.
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¢DONDE ESTAN LOS LIMITES DE “LA COOPERATIVA"?

Una aproximacién posible al andlisis de las escenas presentadas, podria pensar los vinculos
que ahf se reconstruyen como un reflejo de la densidad que adquiere la relacién sociedad
civil-Estado dentro de este campo. As{ por ejemplo, podriamos analizar la puesta en
escena que realiza Amilcar en e/ acto como una estrategia racional realizada para fortalecer
la construccién de demandas del colectivo frente al Estado. O bien, en sentido inverso,
podriamos estar tentados en analizar estos vinculos en términos del establecimiento de una
relacién clientelar cooperativa/Estado, donde la presencia marcadamente ritualizada de
la primera en e/ acto podria significarse como contrapartida de las obligaciones contraidas
en la negociacién del acceso al financiamiento del Programa.

Pese a que los sentidos son divergentes ambas lecturas comparten el mismo supuesto:
aquel que indica que existirfa un limite definido entre lo que denominamos “sociedad
civil” y “Estado”, asociando a cada una de estas categorfas un orden de pricticas especifico
y mutuamente excluyente. El vinculo entre ambos quedaria planteado entonces como
un juego de suma cero, donde el avance de uno sobre otro supone la contaminacién y/o
pérdida de los atributos esenciales que le confieren identidad. En tal sentido “cooperativa’
(sociedad civil) y “Estado” estarfan representados, desde el punto de vista socioldgico,
como entidades con limites precisos cuyas légicas son esencialmente distintas y se definen
en oposicion.

Los datos de nuestra investigacién nos llevan a revisar este modo de construir “actores”
en tanto objetos predefinidos y en cierto modo reificados, asi como de entender sus
interrelaciones. Empecemos por sefialar que en las escenas de negociacién del crédito
del Programa, ademds de la “cooperativa” y el “Estado”, aparece otro “actor” cuyo
accionar resulta clave para comprender el modo en el cual se construye y reproduce este
denso entramado relacional: la ONG COSPE. Esto nos enfrenta con un primer obstdculo
relativo a su ubicacién en términos del enfoque sociedad civil/Estado. La literatura
dominante en este campo sittia a las ONG en el espacio de la “sociedad civil”, en tanto,
al igual que sucede con las cooperativas, aquello que las define es el cardcter privado de
su organizacion, entendiendo por esto que se encuentran “formalmente separadas del
Estado”.?! En tal sentido, y a no ser que estemos de acuerdo en sostener que una ONG
italiana que trabaja en 30 paises del “tercer mundo”, con un presupuesto millonario y
una cooperativa de cartoneros/as de La Matanza se asemejan mds de lo que se diferencian,
debemos preguntarnos si esta “exterioridad” respecto del Estado resulta criterio suficiente

! Andrea Campetella, Inés Gonzdlez Bombal y Mario Roitter, Definiendo el sector sin fines de lucro
en Argentina, Cedes, Buenos Aires, 2000, p. 3.
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para homologar a estos “actores” cuyos intereses, capitales (de todo tipo) y metodologfas
de accién presentaban grandes divergencias.

Pero si por una parte nuestros datos nos permitian cuestionar la homogeneidad de
las organizaciones situadas en el polo “sociedad civil”, por otra nos llevaban a impugnar
la validez de la frontera que la definicién de este criterio daba por supuesta. En este
sentido, nuestros registros referfan al lanzamiento de una politica pablica impulsada
por el Estado provincial, sin embargo al mismo tiempo evidenciaban que una de las
dos funcionarias responsables del disefio y puesta en marcha del Programa, se habia
desempefiado previamente como técnica de la ONG italiana. Pero ademds sefalaban que
en la reunién participaron activamente dos técnicos y la representante de esta organizacion
“no gubernamental” cuya labor con cooperativas de cartoneros en el Gran Buenos Aires
constitufa una de sus lineas estratégicas en el pais. El estrecho vinculo entre Ximena
(“Sin desperdicio”) y Francesca (COSPE) quedaba evidenciado ademds por el hecho,
nada menor, de que la convocatoria a las cooperativas efectuada por parte del Programa
se habfa montado sobre la némina de organizaciones integrantes de “la red” dinamizada
y sostenida por la ONG italiana.”” Desde otro punto vista, el sentido de construir estos
“actores” a partir de su exterioridad respecto del Estado, como si fuese posible pensar
que existe una frontera que define sus limites en forma aprioristica, resulta nuevamente
puesto en cuestion.

Estudios recientes en antropologfa ha contribuido a conceptualizar las dindmicas
cotidianas que adoptan las formas de gobierno y las acciones estatales, problematizando
las miradas sobre el Estado. En particular, retomamos aqui el trabajo de los antropélogos
James Ferguson y Akhil Gupta,” quienes sefialan que la dicotomia “sociedad civil” y
“Estado” revela el supuesto —no problematizado— de la existencia de lo que denominan una
topografia vertical del poder** Esta conceptualizacién hunde sus raices en la formulacién

22 En el momento de nuestra llegada al campo, el accionar de COSPE se orientaba principalmente al
fortalecimiento de la “Red Reciclando Valores”, lo cual se traducfa en mudltiples acciones que inclufan
el financiamiento de pasajes y /unch para las reuniones plenarias y de organizacién, el desarrollo
de una pédgina en internet e identidad grdfica para la “red” y la organizacién de los “Encuentros
reciclando valores” que consistfan en jornadas abiertas de discusién e intercambio de experiencias
entre organizaciones de “red” y otros actores (funcionarios, técnicos, investigadores) que se realizaban
en forma conjunta con la Direccién Provincial mencionada.

» Ferguson, 2007; James Ferguson y Akhil Gupta, “Spatializing states: toward an ethnography of
neoliberal governmentality”, American Ethnologist, 29(4), 2002; Aradhana Sharma y Akhil Gupta,
“Introduction: Rethinking theories of the State in a age of globalization”, en A. Sharma y A. Gupta
(eds.), The anthropology of the state: A reader, Blackwell Publishing, Oxford, 2006.

24 Ferguson, 2007:384.
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hegeliana que concebia la existencia de niveles en los cuales la sociedad civil se interponfa
entre la “familia patriarcal” y el Estado en tanto representacién de los intereses de orden
privado y publico respectivamente. Asf, este espacio relacional se concibe con el “Estado”
en la cispide, la “familia” en la base y diversas instituciones “civiles” operando en el medio.
Los autores advierten que en el contexto de las reformas de Estado de las décadas de 1980
y 1990 puestas en prdctica a partir de las politicas de “ajuste estructural”, este enfoque se
volvié dominante en tanto reaccién al paradigma precedente que consideraba al Estado
como impulsor del desarrollo y garante de la “construccién de la Nacién”. En este nuevo
marco pasé a ser conceptualizado como una entidad sobredimensionada, burocrdtica y
corrupta que entorpecia y obstaculizaba la dindmica de la sociedad civil que se manifestaba
en el espacio local como garantia de la pluralidad politica (democracia) y del crecimiento
econémico (desarrollo local). Los denominados enfoques de la “gobernanza”, que se
generalizaron durante ese periodo, resultan representativos de este modo de concebir al
Estado frente a la sociedad civil, en el que se destaca la potencialidad que tendrfan las
instituciones englobadas en esta tltima categoria para presionar “desde abajo”, poniendo
freno a la accién monolitica y avasallante del Estado.

Recuperar la perspectiva de estos autores nos ha permitido evidenciar que cuando
se trata de aprehender esta relacién desde un enfoque empirico y etnografico podemos
constatar cdmo, a nivel de las précticas, aquello que denominamos Estado y aquello que
identificamos como sociedad civil presentan no sélo obvias diferencias sino también
inesperadas (y significativas) similitudes. Considerando la triada de “actores” que
recuperamos de nuestros registros de campo, podemos ver que existen mds diferencias
entre aquellos que teéricamente deberfan asemejarse (ONG y cooperativa), que entre
aquellos otros que el andlisis conceptual ubica en forma contrapuesta (ONG y Estado).
En tal sentido, nuestra pregunta por los limites de /z cooperativa, remite a interrogarnos
por la validez de estas fronteras naturalizadas entre objetos reificados, preconstruidos
teéricamente y por ende reservados del abordaje critico. En este punto, Ferguson y
Gupta® recuperan la nocién foucaultiana de gubernamentalidad como una categorfa
que permite abordar las prdcticas estatales y no-estatales de gobierno desde un marco
comun. Siguiendo a los autores, esto no supone que el Estado deje de aparecer como una
entidad “abarcadora” y “vertical”, representacién que puede ser estudiada en el andlisis
de los encuentros cotidianos con el Estado a partir de rituales y rutinas “de mando”.?
Esta representacién se pone en evidencia por ejemplo en el lugar que ocupan las agencias

» James Ferguson y Akhil Gupta, “Spatializing states: toward an ethnography of neoliberal
governmentality”, op. cit.
% Corrigan y Sayer, 2007.
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y programas estatales como principales destinatarios en el proceso de construccién de
demandas, como ha quedado patente en la reconstruccién que presentamos del acto
de lanzamiento en el modo en que Amilcar prepara la presencia de /z cooperativa para
asistir a/ acto. Lo interesante, a nuestro entender en este planteo, es justamente que nos
permite iluminar el modo en que esta presencia estatal, la construccién misma de estos
limites entre sociedad civil y Estado, es parte de una forma de gubernamentalidad cuyo
ejercicio se desarrolla en multiples espacios, relaciones y prdcticas que se ubican tanto en
el campo de “lo estatal” como fuera de él.

DISPOSITIVOS Y CONTRADISPOSITIVOS EN EL EJERCICIO DE LA GUBERNAMENTALIDAD

La presentacién del Programa “Sin desperdicio” que describimos en la primera parte del
articulo se inscribfa como un evento destacado dentro de un proceso de produccién de
reglas destinadas a estructurar el circuito productivo del reciclado, especificamente el
ordenamiento de las prdcticas de las/os cartoneras/os que se habian gestado en una matriz
dominada por précticas consideradas no sélo “informales” sino incluso “ilegales”.”” Tal
&
como expresaba el texto del folleto distribuido en el evento, sus acciones estaban dirigidas
« . . . » . . .,
a “formalizar a los trabajadores del reciclado”. La frase presentaba una significacién
especial para las/os cartoneras/os, no tanto por el objetivo de formalizar sus pricticas,
sino principalmente porque su construccién en tanto sujetos de la politica publica
implicaba el reconocimiento como “trabajadores”, respondiendo a las demandas que

estas organizaciones planteaban en el marco de las discusiones de la “red”.”®

7 El decreto-ley 9.111/77 que dio origen al CEAMSE y fue puesto en marcha durante la tltima
dictadura militar, sentd las bases para la privatizacién de la gestién de los residuos en el AMBA a favor de
empresas privadas concesionarias, en tanto dispuso la prohibicién vigente para cualquier otro particular
de acceder a los residuos depositados en la via publica. La basura se constituy entonces en “propiedad”
del Estado, quien derivé la responsabilidad de su traslado y disposicién hacia agentes privados mediante
el sistema de concesiones en cada jurisdiccion. De este modo empresas recolectoras y CEAMSE pasaron a
conformar el “circuito formal”, y por ende legitimado, para el tratamiento de la basura. En consecuencia,
cualquier apropiacién de la misma por parte de terceros podia ser considerada como delito.

%8 En relacién con esto cabe diferenciar la situacién entre la Ciudad y la Provincia de Buenos Aires.
En la primera, la Ley 992/02 utilizaba el término “recuperadores urbanos” sin definir especificamente
a quiénes incluia esta categorfa. Por su parte, la ley provincial de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (13.593/06) reconocia la labor de los “cartoneros/as” como “trabajadores informales de la
basura” (cap. 1, art. 3).
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Pero ademds el Programa instrufa un modo especifico en el cual esta poblaciéon debia
transitar el pasaje a la formalidad/legalidad: para constituirse en “trabajadores/as del
reciclado” era necesaria su organizacién en cooperativas.”’ Esta regla especificaba una
forma particular de relacién Estado-sociedad civil, a partir de la cual las acciones estatales
se diferenciaban de las politicas sociales de la década de 1990. El programa no atendia
“beneficiarios” en tanto personas individuales, sino que estaba dirigido al “fortalecimiento
de cooperativas”, reforzando de este modo la orientacién “productivista’ que el gobierno
buscaba imprimir a la politica social en esta etapa,®® pero al mismo tiempo reproducia la
16gica del empoderamiento de la “sociedad civil” a partir del fortalecimiento de dindmicas
organizativas a nivel “local”.

La marcada ritualizacién (carteles y carpetas) desde la cual Amilcar habia proyectado
la participacién de la cooperativa en el evento, respondia a su amplia experiencia como
militante para identificar (y operar sobre) el objetivo ticito del encuentro:*' expresar la
“voluntad politica” de avanzar con estas medidas, no sélo por parte de los funcionarios
de gobierno sino también por parte de las organizaciones enraizadas en la sociedad civil.
Y ah{ estaban los integrantes de Recisu identificando claramente la presencia y apoyo de
su cooperativa, un hecho destacado posteriormente en todas las crénicas de los medios,
tanto oficiales como no oficiales, que cubrieron el evento. Sin embargo, el detalle que pasé
inadvertido para los medios y la mayorfa de los presentes en el evento —a excepcién de
unos pocos funcionarios del Programa y de la ONG italiana— era que la tinica cooperativa

% Sebastidn Carenzo y Pablo Miguez, “De la atomizacién al asociativismo: reflexiones en torno a
los sentidos de la autogestién en experiencias asociativas desarrolladas por ‘cartoneros/as’, Maguaré,
ndm. 24, 2010.

30 Marfa Inés Ferndndez Alvarez y Cecilia Cross, “Politicas de estado, procesos organizativos locales
y desempleo en la Argentina: la conformacién de un campo de disputa en torno al trabajo”, en M.
Slatman ez al. (comps.), Los movimientos sociales en América latina pasado, presente y perspectivas, Proyecto
Editorial Gregorio Selser, Buenos Aires, 2008.

31 Sin duda, la capacidad para capitalizar el acto de Amilcar y las prdcticas desplegadas en este sentido,
guardan estrecha relacién con una trayectoria de militancia barrial y politica previa, en particular la
participacién de los dirigentes de este emprendimiento en la FTV. Las précticas y lenguajes desplegados
en el proceso de construccién de demandas deben ser también comprendidas en esta clave, como por
ejemplo la contraposicién entre “cooperativa genuina” basada en el “trabajo” frente a las cooperativas
“en los papeles”. En este punto han resultado sumamente iluminadoras las lecturas de los trabajos
producidos por colegas que han realizado estudios en profundidad con esta organizacién. Cecilia Cross,
“Los procesos de organizacién colectiva y la construccién de las demandas: Reflexiones a partir del
estudio de una organizacién piquetera en el periodo 2002-2005”, Revista Runa, ntim. 27, 2007, pp.
7-22; Virginia Manzano, “Etnografia de la gestién colectiva de politicas estatales en organizaciones de
desocupados de La Matanza-Gran Buenos Aires”, Revista Runa, nam. 28, 2008, pp. 77-92.
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que habfa marcado ahi su presencia en realidad no tenfa existencia juridica como tal.
Este hecho expresaba la importancia de apropiarse de la categorfa cooperativa para
quienes estaban al frente de esta experiencia, en tanto representaban un requerimiento
para construir y reproducir los vinculos con las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales cuyo apoyo resultaba clave para lograr su proyecto de recoleccién
diferenciada en el municipio.

Por una parte, esta apropiacién implicaba reconocer y legitimar el requisito establecido
por la autoridad regulatoria del circuito del reciclado, es decir “formalizar” /z cooperativa.
Pero al mismo tiempo nos recuerda que la definicién del objeto de una politica social es
el resultado de una distincién arbitraria que tiende a su fetichizacién. Y en tal sentido
puede, al mismo tiempo, ser resistida por aquellos a quienes estd dirigida. En el caso de
las politicas desarrolladas en el campo de la “economifa social”, la categorfa cooperativa
constituye quizd uno de los ejemplos més relevantes.” En este sentido, la puesta en acto
que realiza Recisu de su condicién de cooperativa resultaba una versién parodiada de
este requisito: los carteles sobresaltaban la presencia en e/ acto de una cooperativa que
no habia sido formalizada atin como tal ni tampoco estaba encaminada en este sentido.
Sin embargo, a los efectos pricticos de sostener la puesta en marcha de esta politica, ni
el Estado ni las ONG ni los medios dejaron de reconocer el rol central que tenia en la
realizacién del Programa.

Como quedd expuesto en la reunidn posterior, aquello que se habia escenificado en ¢/
acto era una disputa simbdlica por la legitimidad de un determinado orden de précticas
relacionadas con el proceso de produccién de sujetos en las politicas publicas sobre el
reciclado. Por una parte, la via legal-formal que implicaba la constitucién inmediata de la
cooperativa en tanto sujeto juridicamente reconocido y que era promovida tanto por los
funcionarios del Programa, como de la ONG italiana e incluso por Lucas, el representante
de otra cooperativa que ya habia recorrido ese proceso. Por otra, la via (i)legal-informal
que defendia Amilcar en la reunién y que sostenia la importancia de consolidar los
vinculos intragrupales antes de formalizarse. De ahi el sentido profundo que cobraba
la representacién parodiada de la existencia de Recisu como cooperativa en el contexto
del acto. Esta representacién demostraba que una organizacién muy involucrada en la
puesta en marcha de “la politica” que tenfa peso a nivel productivo y que en definitiva
habia logrado leer el significado de su presencia en ¢/ acto (haciendo evidente su apoyo

32 Para un andlisis exhaustivo de esta cuestién véase Marfa Inés Ferndndez Alvarez, “Expropiar la
fébrica, apropiarse del trabajo. Procesos de construccién de demandas y accién estatal en torno a las
recuperaciones de fibricas en la Ciudad de Buenos Aires”, en M. Grimberg, M.I. Ferndndez Alvarez y
Rosa M. Carvalho (eds.), Estado y movilizacion social: estudios etnogrificos en Argentina y Brasil, FFyL/
Antropofagia, Buenos Aires, 2009, pp. 131-156.
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frente al propio gobernador de la provincia); era al mismo tiempo aquella que se resistiaa
abandonar un estatus formalmente ambiguo en tanto al mismo tiempo que en términos
concretos y publicamente se definfan y presentaban como cooperativa, dilataban su
inscripcién en organismos estatales que, matricula mediante, otorgaran el reconocimiento
juridico como tal.

Esta disputa evidenciaba la resistencia de este grupo a aceptar convertirse en un
objeto fetichizado de la politica social, en tanto la legitimidad de su experiencia radicaba
principalmente en el “respeto” que generaban frente a las personas que se acercaban a
cooperativa para conocer una “experiencia de laburo real”, con un planteo y una visién
definida acerca del “problema de la basura y el desempleo”. En este sentido, eran todo
lo contrario a una cooperativa “para la foto”. A modo de ejemplo, en uno de los talleres
desarrollado en febrero de 2007, Amilcar rememoraba una de las acciones desarrolladas
por la cooperativa cuando en ocasion de la presentacion oficial de la red “Reciclando
valores” en la Casa de la Provincia de Buenos Aires: “[...] cargamos en el colectivo la
prensa chica que tenfamos porque dijimos, vamos a mostrarles a los funcionarios, a los
que deciden qué es lo que hacemos [...] la idea era mostrar lo que hacfamos y para qué
pediamos la plata”.

Estos ejemplos dan cuenta de la construccién de lo que aqui nos atrevemos a llamar
contradispositivo, desarrollando una serie de pricticas y acciones que les permitieron
lidiar con el requisito de su constitucién como cooperativa y resultaron centrales para
afirmar la legitimidad de la opcién de Recisu respecto de no formalizarse ain como
cooperativa. A nuestro entender, mds que definir “contraconductas”,* es decir, conductas
en “lucha contra los procedimientos puestos en prictica para conducir a los otros”,> este
contradispositivo tomé la forma de un conjunto de pricticas y discursos que sin poner
en cuestion el dispositivo —en este caso la formalizacién—, disputaba el modo de llevarlo

3 En su andlisis sobre la “historia de la gubernamentalidad” a partir del pastorado cristiano, Foucault
considera el desarrollo de una serie de précticas que denomina “contraconductas” desarrolladas entre
los siglos X u XI y XVI como el ascetismo, las comunidades, la mistica, la Escritura o la creencia
escatolégica. En la clase del 1 de marzo de 1978 afirma “Si es cierto que el pastorado es un tipo de poder
especifico que se asigna como objeto la conducta de los hombres —por instrumento, los métodos que
permiten conducirlos y por el blanco, la manera como se conducen, como se comportan—y, [entonces]
es un poder cuyo objetivo es esa conducta, creo que de manera correlativa, aparecieron movimientos
tan especificos como el poder pastoral, movimientos especificos que eran resistencias, insumisiones,
algo que podrfamos llamar rebeliones especificas de conducta’. Este andlisis lo extiende luego a la
gubernamentalidad moderna para analizar, en este caso, contraconductas desarrolladas en rechazo o
ruptura con la “razén de Estado”. Michel Foucault, Seguridad, territorio y poblacién, op. cit., p. 225.

34 Ibid., p. 238. Las cursivas son nuestras.
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adelante. Asi, se reconocfa la importancia que tenfa, tanto para los funcionarios del Estado
como para los técnicos de las ONG obtener la “foto” que testimoniara la existencia de
las experiencias que conforman “sus contrapartes”. El contradispositivo no consistia en
negarse a ser registrados, ya que obviamente era sumamente importante, sino al modo y
las condiciones en que esta practica debia darse. En las “cooperativas de papel” habia una
metodologfa técita previamente planteada: el aviso previo por parte de las organizaciones
que aportaban recursos y la preparacién para la “foto” por parte de las cooperativas. El
contradispositivo impugnaba este procedimiento proponiendo otro que reafirmaba las
bases de su legitimidad: “el trabajo real”, tomando la forma del “pasen sin avisar”, es decir
se invitaba tanto a funcionarios del Estado como a técnicos y representantes de ONG a
que se dirigieran cualquier dia y sin avisar previamente a los galpones o al barrio donde
se realizaba la recoleccién diferenciada. De esta forma se daba lugar al encuentro con la
experiencia “real”, es decir, a encontrarlos trabajando y en los casos en que no era asi,
debido a un problema con la maquinaria o el camién se aprovechaba esta oportunidad
para construir la demanda de asistencia para el trabajo.

PALABRAS FINALES CON BASE EN EL EJERCICIO DE REFLEXION COLECTIVA

En este articulo analizamos la “formalizacién” de las précticas de los/as cartoneros/as
asociadas a la puesta en marcha de politicas de “gestién integral de los residuos sélidos
urbanos” como parte de un proceso mds amplio de produccién de reglas destinadas a
organizar un orden de pricticas que se desarrolla tanto “dentro” como “fuera” de aquello
que se define como “Estado”. Recuperar la nocién foucaultiana de gubernamentalidad nos
permitié abordar las pricticas estatales y no-estatales desplegadas en la puesta en marcha
del Programa “Sin desperdicio” como parte de ejercicio compartido de gobierno. Esta
estrategia analitica revel que la formalizacién de las cooperativas como requisito para
la obtencién de recursos financieros y apoyo politico constituia uno de sus principales
dispositivos. De este modo, una de las principales demandas de estas organizaciones (ser
reconocidos como trabajadores) se conquistaba a condicién de encuadrar su prictica
cotidiana en un modelo de trabajo asociativo. En sintesis, este enfoque nos permitié
iluminar el proceso de produccién cotidiana de una politica, como un ejercicio de
gobierno que se desarrolla en multiples espacios, relaciones y prdcticas ubicadas tanto
en el campo de “lo estatal” como fuera de él.

Al mismo tiempo, este abordaje permitié problematizar una serie de practicas y acciones
desplegadas por /a cooperativa que le permitieron lidiar con el requisito de su formalizacién
y alavez constituirse como contraparte destacada en la realizacién de esta politica. Lejos de
poner en cuestién el dispositivo “formalizacién”, este conjunto de précticas a las que hemos
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llamado contradispositivo, permitieron construir un espacio para disputar el modo en
que esta formalizacién era llevada adelante, estableciendo un criterio de legitimidad que
en lugar de definirse en términos de la regularizacién de su estatus juridico, se fundaba
en su validacién como “experiencia de laburo real”. Mds adn, este criterio anclaba a su
vez en el reconocimiento de /z cooperativa por su accionar respecto del “problema de la
basura y el desempleo”.

Como sefialamos en la introduccién, nuestra prictica de investigacién con Recisu
se bas6 en buena medida en el desarrollo de una dindmica de talleres destinados a
promover la reflexién colectiva sobre sus précticas. Este espacio no se correspondia con
un esquema de “capacitacién” tradicional en el cual un experto desarrolla contenidos
predefinidos (“cooperativismo”, “gestion de empresas sociales” o “comercializacién”);
sino que intentaba articular nuestras indagaciones “tedricas” con las demandas que las/os
integrantes de Recisu trafan a partir de su préctica cotidiana de trabajo. En tal sentido,
uno de los mayores desafios que enfrentamos en este proceso ha sido poner en juego los
resultados de las investigaciones que desarrollibamos en el espacio de los talleres. De este
modo no sélo pretendiamos alimentar, tensionar y promover un proceso de reflexién
colectiva de mayor densidad y detalle; sino que ademds los talleres eran para nosotras/os
un momento sumamente significativo de construccién de datos en el marco de una
investigacién etnografica. En efecto, la participacién en estos espacios nos permitié
captar una dindmica colectiva que, si bien era en parte producto de nuestra presencia en
el campo y en consecuencia estaba mediada por nuestra intervencién, expresaba modos
de procesar tensiones, establecer relaciones, tomar decisiones, pensarse y pensar a las/os
otras/os. A su vez este vinculo nos facilité el acceso —en tanto equipo técnico— a reuniones
e instancias de negociacién con funcionarios estatales y de ONG (tal como fue el caso de
la reunidn post acto de lanzamiento del Programa “Sin desperdicio”) en las cuales nuestra
participacién como “observadores” hubiese sido més dificultosa y aleatoria.

Como hemos desarrollado en este articulo, fue justamente el registro y andlisis de esta
dindmica relacional el que nos condujo a interrogar el sentido de las dicotomias centrales
desde las que se piensa este campo, especificamente aquella que opone “sociedad civil” y
“Estado”; pero al mismo tiempo era esta dindmica—o los vinculos que la posibilitaban—lo
que nos enfrentaba también al desafio de lograr operacionalizar esta reflexion en los talleres.
En consecuencia, el problema de los limites de lz cooperativa se convirti6 en uno de los ejes
de trabajo en los talleres, que abordamos desde diferentes dimensiones incluso en aquellas
que parecfan en principio menos evidentes. Asi, por ejemplo, reflexionamos sobre las
tareas “visibles” y “ocultas” de cada uno de las/os integrantes, evidenciando que establecer,
mantener y reproducir relaciones con las maltiples organizaciones —gubernamentales y
no gubernamentales— con las cuales la cooperativa entraba en contacto constitufa un
trabajo tan vital como la realizacién de los recorridos o el procesamiento del pléstico. En
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relacién con este punto, fuimos construyendo en forma conjunta cudl era la especificidad
dela relacién con cada una de estas organizaciones, en tanto existian diferencias evidentes
en sus prdcticas ya sea a nivel de los procedimientos administrativos para acceder a los
recursos como de su ubicacién en el mapa politico del municipio, de la provincia y/o
del pais. Pero al mismo tiempo fuimos trabajando en una lectura paralela que pusiera en
tensién la dicotomia sociedad civil/Estado, evidenciando por ejemplo que la principal
demanda efectuada hacia Recisu por parte de estas organizaciones —en apariencia muy
heterogéneas— respondia a una misma légica, que ponfa en evidencia este ejercicio
compartido de gubernamentalidad. En particular, nos detuvimos en la “formalizacién”
de la cooperativa como requisito para la obtencién de recursos. Fue en este marco que
se hizo posible ir delimitando, comprendiendo y trabajando tanto sobre este dispositivo
como del contradispositivo desde el que Recisu desarrollaba sus practicas. En los talleres
este tema fue trabajado a partir de reflexionar acerca de cémo se construfan determinadas
imdgenes de la cooperativa. Abordamos, por ejemplo, la importancia que tenfa para sus
contrapartes obtener “la foto” que testimoniara la existencia de Recisu para ser incluida
en informes, presentaciones y sitios de internet. En este caso la reflexién no giraba en
torno a la importancia de “sacarse la foto”, ya que obviamente lo era, sino al modo y las
condiciones en que esto debfa darse. Asf, la “foto” no se pactaba de antemano como sucedia
con las “cooperativas de papel”, sino que el acuerdo que se proponfa a las contrapartes
indicaba que no debian avisar antes de visitar la cooperativa, sino que se las invitaba a
llegar para retratar el trabajo cotidiano y “en la calle” que realizaban.

A nuestro entender, los datos analizados en este articulo evidencian la fuerza que
el trabajo etnogrifico adquiere para mostrar la complejidad y ambigiiedad de estos
procesos que en la prdctica cotidiana producen programas y politicas, mds alld de lo
que formalmente aparece fijado en documentos, resoluciones o leyes. Esta perspectiva
nos permite analizar la produccién de las politicas mds alld de su elaboracién formal,
iluminando aquellos dispositivos que resultan menos discernibles a primera vista. Para
la cooperativa este proceso (adn en curso) ha sido muy complejo y evidencié numerosas
marchas y contramarchas. El hecho de lidiar con este dispositivo implicd, entre otras
cosas, graves dificultades que pusieron (y ponen) en juego su continuidad. En este sentido,
contornear estos dispositivos; pensar, crear y desarrollar frente a ellos contradispositivos,
resulta para estas experiencias un desafio constante que debe ser recreado y nos interpela,
como investigadores, a acompanarlos obligdndonos a poner en tensién nuestros puntos
de partida tedricos.

ARGUMENTOS « UAM-X » MEXICO 191



S. CARENZO y M.I. FERNANDEZ EL ASOCIATIVISMO COMO EJERCICIO DE GUBERNAMENTALIDAD...

BIBLIOGRAFIA

Campetella, Andrea; Inés Gonzdlez Bombal y Mario Roitter, Definiendo el sector sin fines de lucro
en Argentina, Cedes, Buenos Aires, 2000.

Carenzo, Sebastidn y Pablo Miguez, “De la atomizacién al asociativismo: reflexiones en torno
a los sentidos de la autogestién en experiencias asociativas desarrolladas por ‘cartoneros/as’,
Maguaré, num. 24, 2010.

Corrigan, Peter y Derek Sayer, The Great Arch. English State Formation as Cultural Revolution,
Basil Blackwell Ltd., Oxford, Gran Bretafia, 1985.

Cross, Cecilia, “Los procesos de organizacién colectiva y la construccién de las demandas:
Reflexiones a partir del estudio de una organizacién piquetera en el periodo 2002-20057,
Revista Runa, nim. 27, 2007, pp. 7-22.

Dimarco, Sabina, Experiencias de autoorganizacién en cartoneros: un acercamiento a la configuracion
de vinculos laborales, sociales y politicos en contextos de exclusidn social, Informe final del concurso
“Partidos, movimientos y alternativas politicas en América Latina y el Caribe, Programa
Regional de Becas Clacso, 2005.

Fajn, Gabriel, Exclusidn socialy autoorganizacion: Cooperativa de Recuperadores de Residuos, Centro
Cultural de la Cooperacién, Departamento de Ciencias Sociales, Area de investigacién,
2002.

Ferguson, James, “Power topographies”, en David Nugent y Joan Vincent (eds.), A companion ro
the anthropology of politics, Blackwell Publishing, 2004.

—— y Akhil Gupta, “Spatializing states: toward an ethnography of neoliberal governmentality”,
American Ethnologist, 29(4), 2002, pp. 981-1002.

Ferndndez Alvarez, Marfa Inés, “Expropiar la fibrica, apropiarse del trabajo. Procesos de
construccién de demandas y accidn estatal en torno a las recuperaciones de fdbricas en la
Ciudad de Buenos Aires”, en M. Grimberg, M.1. Ferndndez Alvarez y Rosa M. Carvalho
(eds.), Estaco y movilizacién social: estudios emogrdficos en Argentina y Brasil, FFyL/ Antropofagia,
Buenos Aires, 2009, pp. 131-156.

—— y Cecilia Cross, “Politicas de estado, procesos organizativos locales y desempleo en la
Argentina: la conformacién de un campo de disputa en torno al trabajo”, en M. Slatman ez
al. (comps.), Los movimientos sociales en América latina pasado, presente y perspectivas, Proyecto
Editorial Gregorio Selser, Buenos Aires, 2008, pp. 1864 -1877.

Forni, Pablo y Lucimere Leite, “El desarrollo y legitimacién de las organizaciones del tercer sector
en la Argentina. Hacia la definicién de un isomorfismo periférico”, Sociologias, 16(8), 2006,
pp- 216-249.

Foucault, Michel, Seguridad, territorio y poblacién, Curso en el College de France (1977-1978),
Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2006.

Fundacién Metropolitana, “Gestién de los residuos sélidos urbanos: hacia una nueva ley”, Informe
Digital Metropolitano, nim. 21, Buenos Aires, 2005, [http://bit.ly/f9Knhs].

Manzano, Virginia, “Etnografia de la gestién colectiva de politicas estatales en organizaciones de
desocupados de La Matanza-Gran Buenos Aires”, Revista Runa, nim. 28, 2008, pp. 77-92.

192 NUEVA EPOCA « ANO 24 « NUM. 65  ENERO-ABRIL 2011



EL ESTADO: OTRAS MIRADAS DOSSIER

Ministerio de la Produccién de la Provincia de Buenos Aires, Programa “Sin Desperdicio”, Gacetilla
de Prensa, 2005.

Ministerio de la Produccién de la Provincia de Buenos Aires, Programa “Sin Desperdicio”, Folleto
de presentacién, 2005.

Ministerio de la Produccién de la Provincia de Buenos Aires, Programa “Sin Desperdicio”, 2010
[heep://bitly/geSvkX], fecha de consulta: 3 de marzo de 2010.

Paiva, Verdnica, Cartoneros y cooperativas de recuperadores, Prometeo, Buenos Aires, 2009.

Schamber, Pablo y Francisco Sudrez (comps.), Recicloscopio. Miradas sobre recuperadores urbanos,
Prometeo, Buenos Aires, 2007.

Schamber, Pablo, De los desechos a las mercancias. Una etnografia de los cartoneros, Editorial SB,
Buenos Aires, 2008.

Sharma, Aradhana y Akhil Gupta, “Introduction: Rethinking theories of the State in a age of
globalization”, en A. Sharmay A. Gupta (eds.), The anthropology of the state: A reader, Blackwell
Publishing, Oxford, 2006, pp. 1-42.

ARGUMENTOS « UAM-X » MEXICO 193






