Acallar las voces, ocultar la verdad
Violencia contra los periodistas en Veracruz

Silencing voices, hiding the truth
Violence against journalists in Veracruz

Celia del Palacio / Alberto J. Olvera

La violencia contra los periodistas en México y en Veracruz se explica por la simultaneidad
en el tiempo y en el espacio de la fragmentacién del poder politico en la fallida transi-
cién a la democracia, asi como por la fragmentaciéon y empoderamiento de la delincuencia
organizada. El poder criminal se ha extendido al control de los medios locales y coexiste
con la continuidad de las pricticas del Estado mexicano: el clientelismo y la violencia. Las
principales victimas de esta nueva forma de control medidtico han sido los periodistas mds
precarios, empleados de medios de comunicacién pequefios, locales y sin trascendencia es-
tatal o nacional.
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Violence against journalists in Mexico and Veracruz is explained by the simultaneity in time
and space of the fragmentation of political power in the failed transition to democracy, and
the fragmentation and empowerment of organized crime. Criminal power is used to control
local media and coexists with the survival of the traditional control practices of the Mexican
State: clientelism and violence. The main victims of these new forms of media control have
been the most precarious journalists, employees of small local media, which have no natio-
nal or state transcendence.
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INTRODUCCION

Desde 2013 se afirma que el estado de Veracruz es “el lugar mds peligroso para ejercer
el periodismo en México”, debido al gran niimero de agresiones, asesinatos y exilios
sufridos por los periodistas veracruzanos, especialmente a partir de 2011 (Articulo 19,
2016). Los 24 asesinatos de estos profesionales acaecidos desde 2010 a 2017 han sido
objeto de reportes especiales en los tltimos cinco anos. La explosiva combinacién de
crisis de inseguridad, colapso fiscal del gobierno estatal, corrupcién desenfrenada e
inusitada violencia contra periodistas ha llamado la atencién nacional e internacional.

En este articulo pretendemos explicar las causas de este trigico proceso. Los repor-
tajes que se han publicado hasta la fecha, muchos de ellos excelentes, relatan los hechos,
pero no logran desentrafar las complejas relaciones entre el poder politico, el poder del
crimen organizado y los medios de comunicacién. En este trabajo se presentan algunos
hallazgos de los proyectos “Violencia y medios de comunicacién en Veracruz” (Conacyt,
183625) y “Acceso a la justicia y ciudadania en Veracruz” (Conacyt, 158137); para
su realizacion se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas a 35 periodistas de seis
ciudades de Veracruz, asi como un seguimiento no sistemdtico y andlisis de contenido
de las secciones de nota roja de diez diarios en las regiones Xalapa, Coatzacoalcos-
Minatitldn, Veracruz-Boca del Rio y Poza Rica-Tuxpan. Igualmente, se analizaron los
patrones de actuacion de las instituciones de justicia y el papel que éstas desarrollan
dentro del sistema politico local.

Sostenemos que hace falta una mejor comprensién de la naturaleza del régimen
politico, nacional y local, de los ciclos de desarrollo del crimen organizado en el
territorio, asi como de la estructura de los mercados medidticos y de la precariedad de
la insercién de los periodistas en éstos, para entender la mecdnica de la violencia contra
los periodistas.

La actual tragedia tampoco puede desligarse del contexto nacional. México vive una
crisis de inseguridad y violencia que es bien conocida.! El pais experimenta, de acuerdo
con la caracterizacién de Andreas Schedler (2015), una “guerra civil econémica”, en la

! Desde diciembre de 2012 hasta octubre de 2017, es decir, durante los sexenios de los presi-
dentes Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto, se han registrado oficialmente 234 996 homicidios
dolosos. A lo largo del mandato de Calderén hubo un total de 120 935 asesinatos. Pefia Nieto
acumula 114 061 hasta octubre de 2017 (Herndndez, 23 de noviembre de 2017). Estas cifras no
incluyen a las decenas de miles de victimas de desapariciones forzadas, cuyo ntimero no estd deter-
minado, pues la mayoria de los casos no son reportados, o son registrados como secuestros, o son
ocultados por las autoridades.
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que se enfrentan entre si numerosos grupos criminales, y todos ellos contra el Estado,
en un escenario confuso y complejo donde es muy dificil distinguir a los bandos en
pugna. En esta “niebla de la guerra” es casi imposible saber quién mata a quién y
porqué. La extensién de los negocios criminales a maltiples dreas de la economia ha
involucrado en el conflicto a todo tipo de actores sociales, desde campesinos hasta
empresarios que “lavan” el dinero del narcotréfico, pasando por politicos en todos los
niveles de gobierno y también periodistas, que no son ajenos a la dindmica criminal,
casi siempre por razones profesionales (que los llevan a ser victimas de la agresién de
los bandos en pugna o del gobierno) y, en algunos casos, por involucrarse de alguna
manera con los grupos delictivos.

Las agresiones que sufren los periodistas tienen una alta visibilidad y consecuencias
especialmente graves para la ciudadania, por cuanto estos actores son quienes pueden
materializar, a partir de la mediacién de las empresas periodisticas, uno de los derechos
humanos fundamentales: la libertad de expresion, cuyo ejercicio es imprescindible en
una sociedad democrdtica. Como parte de ese ejercicio, los periodistas tienen la funcién
de informar a la poblacién en torno a los sucesos relevantes a fin de que los ciudadanos
puedan sustentar sus decisiones y ejercer sus derechos politicos. En una democracia,
quienes ejercen el periodismo tienen una responsabilidad social para con las audiencias.
El acceso a la informacién veraz es un derecho de todos.

Sin embargo, el ¢jercicio del periodismo estd sometido a la doble limitacién politica
que imponen, por un lado, el mercado y, por otro, el Estado, ambos en sus multiples
manifestaciones concretas. Desde el lado del mercado, los medios de comunicacién
estan sometidos a los intereses de las empresas privadas que son sus anunciantes y a la
capacidad de atraer lectores que consuman sus productos. Cuando no hay empresarios
que inviertan en publicidad, los medios no son viables como empresas y tampoco lo
son si no cuentan con la confianza de los lectores. Cuando esto sucede, los medios s6lo
pueden ser financiados por el Estado, lo cual ha sido la regla en México. Por ello, los
medios independientes han sido absolutamente excepcionales, incluso en la fase actual
de débil construccién democritica. Si el Estado es el que paga, los medios se tornan
voceros de la clase politica y las empresas periodisticas devienen actores subordinados
a los intereses de los grupos politicos que se disputan el poder.

Los periodistas, en particular en el estado de Veracruz, laboran en la mayor preca-
riedad (Morales, 2015), pues no sélo son trabajadores mal pagados, sino condicionados
a producir la clase de notas que interesan a los duenos de los medios: informacién util
para denostar a politicos en ejercicio u opositores, o por el contrario, para alabar a los
gobernantes en turno (Del Palacio, 2015b y 2018).
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Usualmente, en los contextos politicos autoritarios, y ante todo en los mercados
locales y regionales, los medios atraen al pablico mediante las noticias policiacas,
que causan alarma y a veces alimentan el morbo. En el contexto de la guerra civil
econdmica, esta fuente se volvié altamente riesgosa. Se hizo muy dificil saber qué
muerte y qué victima era inconveniente para qué grupo criminal o qué noticia afectaba
a qué sector del gobierno o a algiin politico en particular. Dar una noticia o una
informacién en este campo se volvi6 peligroso. Los criminales empezaron a intervenir
también, como los politicos, en el control de la informacién. El riesgo en la profesién
periodistica, que estaba acotado en el pasado a la represién laboral o politica, se amplié
por la politizacién de la fuente policiaca, con consecuencias a veces mortales.

Lo que ha ocurrido en Veracruz caracteriza también las précticas y relaciones entre
prensa y poderes en otros estados que padecen gobiernos autoritarios y en los que
poderosos grupos delincuenciales han impuesto el silencio. Es por ello que el estudio
de las condiciones en que se ejerce el periodismo en Veracruz y de las estrategias de
control impuestas sobre éste, puede aportar luces sobre las condiciones y consecuencias
de estas précticas en la mayor parte del pais. En las pdginas siguientes presentamos, en
una primera parte, una caracterizacién del régimen politico subnacional en Veracruz,
que nos permite entender las nuevas modalidades del control politico sobre los medios
y los periodistas; en la segunda, analizamos la naturaleza del mercado medidtico en
Veracruz y sus consecuencias para los periodistas, asi como las formas de control
politico de los mismos; en la tercera analizamos el fracaso de las medidas de proteccién
de los periodistas y, en general, la simulacién estatal en materia de justicia, asi como la
imposibilidad de la organizacién gremial; finalmente, ofrecemos breves conclusiones.

EL AUTORITARISMO SUBNACIONAL EN VERACRUZ

Para explicar la violencia contra los periodistas en México en los afios recientes, debemos
entender también la naturaleza especifica de la transicién a la democracia, que dispersd
el poder politico, antes concentrado, y que empoderd especialmente al autoritarismo
subnacional, tanto a nivel de estados como de municipios. Un rasgo central de la fallida
transicién a la democracia mexicana ha sido precisamente el fin del presidencialismo casi
absoluto que caracterizé al régimen politico priista, pues desde el ano 2000 el presidente
ya no pudo controlar al Congreso y al Poder Judicial federales, como tampoco a los
gobernadores. En cambio, éstos adquirieron una centralidad inusitada, pues consiguieron
hacerse de mds renta estatal, consolidaron un poder territorial que no tenfan, y en esta
condicién pasaron a confrontarse y/o a negociar directamente con el crimen organizado,
un campo que antes estaba reservado al gobierno federal (Olvera, 2011 y 2017).
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La fragmentacién del poder politico coincidié en el tiempo con la fragmentacién de
los grupos criminales (Herndndez, 26 de julio de 2017). Cada uno de ellos empezé a
controlar regiones o zonas especificas, y la 16gica de su competencia fue la disputa por
nuevos territorios. La guerra por el poder territorial pasé por la construccién de alianzas
con los politicos locales y por el control de los medios de comunicacién. Asi, los
mercados medidticos locales adquirieron una nueva importancia, pues sus contenidos
eran ahora més relevantes en el contexto de disputas reales por el poder local, tanto en
el campo politico como en el criminal.

La violencia contra los periodistas en México tiene como causa dltima la acentuacién
de la disputa por el poder local, en el contexto de la fallida transicién democratica
mexicana (Olvera, 2017). Se trata de la combinacién entre una democracia electoral
competitiva a nivel nacional, con un cierto (aunque precario), equilibrio de poderes,
y democracias delegativas estatales (Olvera, 2011), esto es, regimenes hibridos que
combinan la competencia electoral (manipulada por el gobierno) con el control de
todos los poderes del Estado por el Ejecutivo local. Esta combinacién, analizada por
Gibson (2013), ha dado lugar a la formacién de un régimen electoral competitivo con
fuertes rasgos autoritarios (Schedler, 2016). La politica territorial adquiri6 asi una nueva
centralidad.

En Veracruz, como en otros estados de la Republica, el régimen electoral-autoritario
colonizé los 6rganos auténomos, controlé el Congreso, subordiné al Poder Judicial
e impuso el control de los medios de comunicacién mediante amenaza o compra.
Durante su fase de gestacin, y en cierta medida a todo lo largo de su existencia, este
régimen muy probablemente establecié pactos con grupos del crimen organizado.” Su
formacién y consolidacién es localizable en el gobierno de Fidel Herrera Beltrdn (2004-
2010). En este periodo se registra un aumento constante de la violencia, y se produce
la consolidacién del crimen organizado, especialmente del grupo de los “Zetas”, por
medio de los “jefes de plaza”, eso es, los lideres criminales de cada ciudad importante de
Veracruz. Aparte de sus negocios estructurales —¢l trafico de personas y de drogas—, estos
jefes locales pronto extendieron sus operaciones a todos los dmbitos del crimen comiin,
incluyendo el secuestro, el robo y la extorsién. Los jefes de plaza se constituyeron en las
verdaderas autoridades locales, especialmente en el norte de Veracruz (Zavaleta, 2013;
Zavaleta, 2016).

? Véanse al respecto las declaraciones de miembros de organizaciones criminales detenidos en
Estados Unidos sobre sus tratos con los gobernadores de Coahuila, Tamaulipas y Veracruz, en Hu-
man Rights Clinic, UTA (2017).
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Fidel Herrera, al igual que otros gobernadores del pais en ese mismo periodo,
especialmente Eugenio Herndndez en Tamaulipas, Humberto Moreira en Coahuila,
Roberto Madrazo en Tabasco, Enrique Pefia Nieto en el Estado de México, José Murat
y Ulises Ruiz, en Oaxaca, y Mario Marin, en Puebla, establecieron alianzas entre la
clase politica y toda clase de poderes ficticos locales, en el contexto de una corrupcién
estructural impresionante incluso para estdndares mexicanos.

La consolidacién de este tipo de régimen subnacional trajo consecuencias nefastas
para la democracia mexicana en general y para Veracruz en particular. En primer lugar,
permitié el florecimiento de la delincuencia organizada y su insercién local, incluyendo
alianzas empresariales y hasta familiares, asi como practicas de control criminal sobre
medios de comunicacién y sobre las fuerzas del orden (Zavaleta, 2016). En segundo
lugar, destruyé la institucionalidad del Estado, lo cual impidié que hubiera politicas
publicas coherentes, trayendo como consecuencia el empeoramiento de los servicios de
salud y de educacién y profundizando la pobreza (Olvera, Zavaleta y Andrade, 2013).
En tercer lugar, se terminé de destruir el sistema de justicia, pues este régimen requeria
de su inoperancia para reproducirse, dada la naturaleza ilegal e informal de la gobernanza
autoritaria: en efecto, el régimen autoritario es antitético con un sistema de justicia
operativo (Olvera, 2017; Andrade, 2015). Finalmente, este tipo de régimen destruye
toda nocién de ciudadanfa al anular de facto los derechos civiles (Olvera, 2008).

En este proceso, los gobernadores de la década pasada entraron en posibles alianzas
con grupos del crimen organizado, en tanto que el financiamiento adelantado por
éstos result6 fundamental para ganar elecciones competidas en un contexto en que el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) no controlaba el gobierno federal, que era
histéricamente el financiador principal. A cambio de ello, los gobernadores abrieron
espacios territoriales al crimen organizado, que terminé controlando casi por completo
y durante muchos anos vastas regiones de varios estados del pais, desplazando a las
instituciones estatales locales.?

El paso de un régimen autoritario electoral subnacional a un Estado casi fallido se
produjo en Veracruz dentro del periodo de Javier Duarte (2010-2016), quien recibié un
gobierno que acarreaba ya una crisis de deuda publica considerable y una acumulacién

* El mejor estudio sobre este proceso es el de Human Rights Clinic de la Universidad de Texas
(2017). Sin embargo, estos grupos delincuenciales no alcanzaron a controlar por completo la ope-
racién de los gobiernos estatales, con la excepcién del caso de Tamaulipas, donde la debilidad
institucional del gobierno lo convirtié en un estado subnacional fallido (Cogco ez al., 2016), y de
Coahuila y Veracruz de manera parcial. Lo mismo puede decirse, por razones distintas, del caso de
Michoacdn a principios de esta década, y del caso de Guerrero actualmente.
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de irregularidades en el ejercicio del gasto publico. Duarte se las arreglé para agravar
esos dos problemas a niveles nunca vistos en México. La generacién de Duarte incluyé
a otros gobernadores que, como ¢él, se beneficiaron de una mayor descentralizacién
del gasto, de la incapacidad del gobierno federal para supervisar el ejercicio de las
transferencias a los estados, de la debilidad de la Presidencia la Reptblica y, desde
2013, de la necesidad del PRI nacional de que los gobernadores operaran, por encima
de cualquier otra consideracién, como gestores del voto y garantes del triunfo del
partido oficial en todas las elecciones. César Duarte en Chihuahua, Tomds Yarrington
en Tamaulipas, Roberto Borge en Quintana Roo, los hermanos Moreira en Coahuila,
Rodrigo Medina en Nuevo Ledn y el propio Javier Duarte, son ejemplos consumados
de este modelo. Esta misma critica se ha hecho a gobernadores del Partido Accién
Nacional (PAN), como Guillermo Padrés, en Sonora y Rafael Moreno Valle, en Puebla,
y del Partido de la Revolucién Democritica (PRD), como Angel Aguirre, en Guerrero.*

LOS MEDIOS EN EL CONTEXTO AUTORITARIO

Veracruz ha sido en los tltimos seis afos el estado mexicano mds peligroso para ejercer
el periodismo. Entre diciembre de 2010 y diciembre de 2016, murieron 20 periodistas
en Veracruz, cuatro desaparecieron y un nimero indeterminado se autoexilié ante las
amenazas de los grupos de poder, sin que ninguno de esos ataques haya sido esclarecido
de manera satisfactoria (Articulo 19, 2016). En la mayoria de los casos, los que han
agredido son agentes del gobierno, pero también es altamente probable la participacién
de los grupos del crimen organizado.

Las relaciones entre prensa y poder, desde el siglo XIX, han sido muy cercanas y de
casi total dependencia por parte de los medios hacia el poder politico. El clientelismo
se ha usado como instrumento de negociacién y se han establecido alianzas de
conveniencia mutua. En la historia reciente de Veracruz, las relaciones de dependencia
de los medios en relacién con los poderes politico, econémico y de la delincuencia
organizada, se han traducido en un pleno control de la informacién a partir de la
censura, la intimidacién y el cohecho (Del Palacio, 2015b y 2018).

En el dmbito nacional virtualmente ningtn periédico sobrevive de la publicidad de
empresas privadas ni de las ventas, en Veracruz esta situacion es atin peor. En efecto, la

4 Todos los gobernadores antes mencionados, con la excepcién de los dos tltimos, enfrentan
procesos penales por malversacién de fondos y algunos han sido acusados ademds de lavado de
dinero.
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descentralizacién econémica y demografica del estado, en el cual existen seis ciudades
medias y diez regiones econémicas y culturales claramente diferenciadas, crea mercados
locales muy precarios, en los cuales no pueden subsistir medios independientes, y en
los que no hay tampoco distanciamiento ni anonimato entre los diversos actores (Del
Palacio, 2015b, 2018).

Ciélculos extraoficiales indican que al menos 60% de los ingresos de los medios en
todo el pais provienen de la publicidad oficial (Mellado, 2015). Esta cultura politica
promueve la existencia de periédicos “sin lectores”, impresos para ganar favores politicos
mediante insultos o alabanzas al gobernante en turno. En Veracruz no hay mds de
dos periédicos que puedan decir que no dependen enteramente de los contratos de
publicidad con el gobierno del estado.” Esto ha definido las relaciones de clientelismo
histérico de muchos periodistas con los poderes fécticos.

SILENCIO Y VIOLENCIA

En Veracruz, entre 2011 y 2016, los medios dejaron de difundir informacién sobre
hechos violentos, sin hacerlo explicito: noticieros de televisién dedicados a este tipo
de informacién desaparecieron y las secciones de nota roja de los periédicos fueron
adelgazando lentamente, llendndose de anuncios a pdgina entera o de informacién de
otros estados de la republica.

Cuando se puso en marcha el operativo Veracruz Seguro para combatir a los Zetas al
inicio del periodo gubernamental de Javier Duarte (2011), los medios de comunicacién
no informaron sobre la violencia creciente. Las instituciones gubernamentales ocultaron
los hechos de violencia que se vivieron vy, hasta el fin de su mandato, Duarte reiterd
que en el estado no pasaba nada.® Se dio un completo control del gobierno estatal en
lo relacionado con la informacién que circulaba en los medios sobre la violencia. Sin
embargo, hubo variaciones importantes dentro del estado: en la capital, Xalapa, las
notas sobre estos temas se hicieron cada vez mas escasas.” En Poza Rica, Coatzacoalcos

> Notiver, del puerto de Veracruz, con un tiraje de 35 000 ejemplares diarios y una politica de
venta directa a los voceadores, y E/ Mundo, en la zona de Cérdoba-Orizaba (Del Palacio, 2015b).

¢ Javier Duarte afirmé en 2014: “Hoy por hoy no hay extorsiones, no hay balaceras, no hay se-
cuestro [...] Veracruz se desarrolla en un ambiente de plenitud” (Quadratin, 11 de marzo de 2014)
y pocos meses después afirmé ante la prensa: “Veracruz pasé de balaceras y homicidios a robo de
frutsis y pingiiinos en el Oxxo” (Animal Politico, 16 de octubre de 2014).

7 La cantidad de noticias en la seccidén de nota roja de los periddicos de Veracruz, bajé 26.13%
entre 2010 y 2011, y atin mds en 2012 y 2013: en la seccién de nota roja del Diario de Xalapa en
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y en el Puerto de Veracruz, la informacién de temas de seguridad (acci-dentes, rinas,
violencia intrafamiliar) siguié siendo abundante por medio de periédicos populares
como Oralel, Notisur y Notiver, aunque la gravedad de los hechos reportados fue
decreciendo. La nota roja se convirtié en “nota rosa’, como los propios periodistas
reconocieron (Mar, 2016), mientras que en la capital del estado no circulé ninguna
publicacién de ese tipo. El breve intento de publicar Reporteros Policiacos en Xalapa en
2012, acabé con el asesinato de su director, Victor Bdez Chino, en junio de ese afo.
De ese modo, Veracruz se convirtié en buena medida en un “agujero negro” en donde
se impidi6 la circulacién de informacién sobre la violencia ocurrida.?

ESTRATEGIAS DE CONTROL EN LOS MARGENES

Una de las estrategias utilizadas por el gobierno para controlar a los medios es la pro-
mulgacién de leyes, no para favorecer, sino para coartar la libertad de expresion. Las
autoridades, frente a los rumores y hechos difundidos por redes sociales, en un principio
intentaron ejercer acciones de control contundentes. La mds grave fue la detencién
arbitraria de dos tuiteros en 2011 por esparcir supuestos rumores sobre violencia. Este
hecho propicié un clima de temor en el estado. Otra estrategia, la mds brutal, fue el
ejercicio de la violencia contra los periodistas y los medios, expresada en agresiones
verbales y fisicas, demandas, intimidacién y hasta la muerte, con el fin de controlar la
informacién que se hacia publica a través de los medios. Es importante notar que segtin
Articulo 19, en los anos anteriores y hasta 2016, en Veracruz el principal agresor de los
periodistas fue el gobierno, tanto el estatal como los municipales (Articulo 19, 2016:57).

Las presiones gubernamentales ejercidas sobre los periodistas mediante los propios
directivos son facilitadas por las condiciones laborales cada vez mds precarias para los
periodistas (Del Palacio, 2015b y 2018). También se ha utilizado el “premio”, que no
es sino otra forma de control a partir de la corrupcién.

2010, hubo 356 noticias; en 2011, 263; en 2012, 251 y en 2013 apenas 198. De acuerdo con estas
cifras, se puede afirmar que Veracruz vivié una crisis informativa sobre temas de seguridad (Del
Palacio, 2018).

8 En 2011, el gobierno estatal recogié los ejemplares de la revista nacional Proceso 1821 y 1822
para que no se supiera la magnitud de lo ocurrido en Boca del Rio el 20 de septiembre, cuando 35
caddveres fueron encontrados bajo un paso a desnivel.
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VIOLENCIA HACIA LOS PERIODISTAS: ANALISIS ESPECIFICO

En Veracruz, entre 2009 y 2015 se documentaron 240 agresiones, 18 asesinatos y 37
amenazas. Esto contrasta con las cifras de 2004, cuando Veracruz registré solamente 5%
de las agresiones ocurridas contra los periodistas en todo el pais (Articulo 19, 2016).
Estas iban desde agresiones verbales, intimidaciones, hasta el asesinato. Ademds, 20
periodistas perdieron la vida de manera violenta entre 2011 y 2016, debido a su trabajo
informativo; cuatro desaparecieron en el mismo periodo; trece (aunque se sospecha de
muchos otros) fueron despedidos por causas atribuibles a su enfoque informativo (Del
Palacio, 2018). Sélo en 2015, 67 medios sufrieron ataques (Articulo 19, 2016:63).
Finalmente, por lo menos 25 periodistas tuvieron que exiliarse del estado por temor a
represalias. Algunos de ellos han vuelto, otros permanecen fuera (Del Palacio, 2015b).

Es preciso analizar los casos concretos con més detalle. Un caso emblemadtico fue
el del periodista local del municipio de Medellin (conurbado con Veracruz, principal
ciudad del estado), Moisés Sdnchez, en enero de 2015, que puede calificarse como
desaparicién forzada y ejecucion extrajudicial (Articulo 19, 2016), llevada a cabo
por personajes que dijeron obedecer una orden directa del subdirector de la policia
municipal y escolta del alcalde, Omar Cruz. Informantes anénimos aseguran que estas
acciones respondfan a un reclamo del mismo gobernador de Veracruz sobre la tibieza
del alcalde para callar al periodista y activista local (Articulo 19, 2016:55).

Diferente es el caso de Regina Martinez, corresponsal de Proceso en Veracruz, en
2012. Aqui fueron culpados de robo y asesinato dos individuos, uno de ellos enfermo
de VIH, ambos sexoservidores y con antecedentes penales. Uno de ellos se encuentra
proéfugo, en el caso del otro, se pudo probar que habia sido torturado para confesar. Si
bien no se acusé a Regina de tener vinculos con el narcotréfico (ella era considerada
una de las periodistas mds criticas y honestas de Veracruz), si se manché su imagen
extendiendo la versién de que ella habia dejado entrar a los asesinos a su casa y habia
estado bebiendo y bailando con ellos antes de ser asesinada. El asunto quiso reducirse
a un crimen pasional y robo (Del Palacio, 2015b).

En 2012 se aproveché la muerte de varios periodistas, en particular la de Regina
Martinez, para filtrar informacién y hacer correr el rumor de que las vidas de otros
periodistas corrfan peligro y que estaban en una lista, la de los “eliminables”. El fin era
la intimidacién. Otro caso parecido es el del crimen mdltiple en donde fue asesinado
el fotoperiodista Rubén Espinosa, en la Ciudad de México, el 31 de julio de 2015.
Ademds de otras fallas en el proceso, uno de los actos mds deplorables fue haber filtrado
informacién confidencial de los expedientes, como el andlisis toxicoldgico, a fin de
criminalizar a las victimas (Rocha, 2015; La Razdn, 2015; Letra Roja, 2015). A todas
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CuabpRro 1

Asesinatos de periodistas 2011-2017

Nombre Fecha de asesinato Medio
Noel Lépez Olguin 1 de junio de 2011 La Verdad de Jdltipan / Noticias de Acayucan
Misael Lépez Solana 20 de junio de 2011 Notiver
Miguel Angel Lépez Velasco 20 de junio de 2011 Notiver
Yolanda Ordaz de la Cruz 27 de julio de 2011 Notiver

Regina Martinez

Gabriel Huge

Esteban Rodriguez
Guillermo Luna

Victor Béez Chino
Gregorio Jiménez
Octavio Rojas Herndndez
Moisés Sanchez

Armando Saldafa

Juan Mendoza

Rubén Espinosa (CDMX)
Juan Heriberto Santos Carrera
Juan Carlos Landa Rodriguez
Anabel Flores Salazar

Manuel Torres Gonzélez
Pedro Tamayo Rosas

Ricardo Monlui Cabrera

Edwin Rivera Paz (hondurefo)

Cidndido Rios

Gumaro Pérez Aguilando

28 de abril de 2012

3 de mayo de 2012

3 de mayo de 2012

3 de mayo de 2012
14 de junio de 2012
11 de febrero de 2014
12 de agosto de 2014
2 de enero de 2015

4 de mayo de 2015

2 de julio de 2015
31 de julio de 2015

13 de agosto de 2015

20 de noviembre de 2015

9 de febrero de 2016
14 de mayo de 2016
20 de julio de 2016

19 de marzo de 2017

9 de julio de 2017

22 de agosto de 2017

19 diciembre de 2017

Proceso / Notiver

Notiver

Diario AZ

Veracruz News

Milenio / Reporteros Policiacos
Notisur

El Buen Tono

La Unidn de Medellin

K-Buena de Tierra Blanca /
El Mundo de Cérdoba / El Buen Tono

El Dictamen / Imagen / Escribiendo la Verdad
Cuartoscuro | AVC noticias / Proceso

Ex corresponsal Televisa Veracruz

Fotégrafo independiente

El Sol de Orizaba / El Buen Tono / El Mundo
Noticias MT

Alcalorpolitico.com | El Piiero de la Cuenca

El Politico. Presidente de la Asociacién
de periodistas de Cérdoba, Orizaba y la regién

Canal Hable como Habla
(Honduras, asesinado en Acayucan)

Diario de Acayucan

La Voz del Sur

Fuente: elaboracién a partir de investigacién hemerogréfica.
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luces se trata de précticas ilegales que el sistema de justicia usa para sembrar dudas y
sospechas, victimizando por partida doble a las personas asesinadas y justificando la
impunidad.

PRESIONES LABORALES

A la violencia ejercida contra los periodistas se deben sumar las presiones que ejercen
sobre ellos los propios duefios de las empresas (Morales, 2015) mediante despidos
injustificados si no se obedecen las 6rdenes de manejar la informacién como la pida
el gobierno del estado; la eliminacién de las notas que hagan quedar mal al gobierno
a peticién de la autoridad en las pdginas electronicas; pedir que se ataque a un
contrincante politico o enemigo de los actores politicos (Del Palacio, 2018), entre
otras medidas.

Todas esas formas de violencia y presién tienen como contexto la precariedad
laboral cotidiana, cuyas caracteristicas son: bajos salarios, el pago por nota, la ausencia
de contratos, la carencia de prestaciones y de asistencia médica, la inexistencia de
protocolos de seguridad; la obligacién de multiempleo, la falta de profesionalizacion,
entre otras. Esta precariedad es favorecida por la ley: la reforma laboral de Felipe
Calderdn de 2012, legalizé la subcontratacion, los contratos a prueba, los salarios por
hora y la desestimacién de la antigiiedad para la promocién (Herndndez, 2016).

COHECHO, PRACTICA LEGAL

El método de control de la informacién mds socorrido en Veracruz es el cohecho. El
famoso “chayote” o su apdcope “chayo”, que se ha utilizado en las administraciones
gubernamentales del siglo XX a nivel nacional y estatal, en Veracruz toma visos de
escindalo en las dos dltimas administraciones (Mar, 2013; Ortega, 2012; Bustos,
2013). Esta practica no es directamente ilegal. No estd consignada en ninguna ley
la prohibicién de ofrecer a un periodista una gratificacién, que ademds no siempre
estd ligada de manera directa e inmediata al cumplimiento de un servicio. Dentro de
esta prdctica hay diferentes modalidades, siendo la principal los llamados “convenios
publicitarios”, una forma semilegal de comprar favores que otorgan los gobiernos de
manera discrecional y secreta a los duefios de los medios. Aunque existen diversos
intentos por transparentar y legitimar estas asignaciones de recursos, los convenios
siguen siendo discrecionales.

28 ANO 30 * NUM. 85 « SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2017 » PP. 17-35



SISTEMAS DE PODER Y VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS EN AMERICA LATINA  DOSSIER

La negociacién de la publicidad oficial se concentra en manos de un actor politico que
a menudo es el director de Comunicacién del Estado. En otros casos el propietario del
medio realiza las negociaciones directamente con el gobernador o con un secretario.
Los criterios de asignacién de recursos de la publicidad oficial son el “compadrazgo” y
los “valores entendidos” (Dupuy y Ruelas, 2014:47).

La secrecia de los convenios publicitarios con los medios estd ilegalmente protegida
por las leyes estatales.’

LAS FRONTERAS POROSAS ENTRE LOS PERIODISTAS Y EL PODER

Una de las formas que ha tomado el cohecho a medios y periodistas ha sido el
otorgamiento de candidaturas politicas en los diversos partidos'® a duefios, periodistas
y ex voceros. Por otro lado, borrando la linea entre politicos y periodistas, quien
fuera directora de Comunicacién Social del gobierno de Veracruz entre 2010 y
2014, Gina Dominguez, ha sido sefialada como accionista de varias estaciones de
radio y un rotativo en la capital de Veracruz, incluso durante el tiempo que durd su
ejercicio (Veldzquez, 2013). Lo mismo ocurre con varios diputados que son duenos de
periédicos. No hay ley que prohiba expresamente esta préctica, sin embargo, no deja
de ser profundamente lesiva para la independencia del llamado cuarto poder; en casos
tan claros como esos, la independencia no existe. Para entender mejor esta dindmica,
es preciso hacer un andlisis detallado de la propiedad de los medios en el estado (Del
Palacio, 2015b).

? No hay informacién de 2010 y 2011, la cual se presentd en ceros. Se dice también que la
transparencia empeord entre 2011 y 2012 (Ruelas y Dupuy, 2012). Para 2013 sélo se entregé la
cantidad destinada y la ejercida en la oficina de Comunicacién Social, pero no la correspondiente
a la publicidad oficial, y tampoco se revelaron los destinatarios. Esta informacién se mantiene
ilegalmente bajo reserva (Ruelas y Dupuy, 2014:15-16). El presupuesto ejercido en el 2012 fue
de 119 350 070.40 (99% mids de lo que originalmente se habia designado) (Articulo 19, Fundar,
Open Society Foundations, 2013). Otras fuentes, hablan de mds de ocho mil millones de pesos
entregados a los medios, asi como deudas millonarias a muchos de ellos al final del sexenio (Topete,
2017; Rolddn, 2017; Carvajal, 2016).

' Se habla de una quinta parte de los 30 candidatos del PRI y por lo menos una persona del
PAN. Otros duefios de medios ya tenian puestos gubernamentales desde antes, asi como notarfas y
otras prebendas (Zavaleta, 2013).
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EL RIESGO NO MITIGADO: COMISIONES DE PROTECCION QUE NO PROTEGEN,
DUENOS QUE SE HACEN A UN LADO Y FALTA DE ASOCIACIONISMO PROFESIONAL

Tanto Fidel Herrera como Javier Duarte intentaron presentarse como defensores de los
periodistas creando diversas instituciones de proteccién y ayuda que han tenido poco
éxito. Con ello esperaban ganar el favor de los comunicadores y seguir fomentando
el clientelismo y la simulacién, brindando a cuentagotas, como una graciosa dddiva,
lo que debié ser una medida urgente. Después de las primeras agresiones graves a los
periodistas en el sexenio de Fidel Herrera, éste cred, el 3 de mayo de 2006, la Comisién
Estatal para la Atencién y Proteccién de los Periodistas (CEAPP), e incluso una Fiscalia
Especial con el mismo propdsito. Las instituciones no resolvieron ningtin caso. Javier
Duarte reestructuré la Comisién en junio de 2012, pero su actividad estuvo envuelta
en constantes escandalos por su ineficiencia y la falta de claridad en el manejo de
su incrementado presupuesto; sobre todo resulté muy clara su falta de autonomia.
Casi todos sus miembros se plegaron a los deseos del gobernador y posteriormente
fueron recompensados con otros cargos (Del Palacio, 2018). Actualmente la CEAPP
estd compuesta por miembros mds cercanos a la comunidad periodistica, pero su
presupuesto disminuyé. Los miembros del gremio atin no han legitimado sus acciones,
sea por desconfianza o porque la comisién no se pliega a sus deseos. Por otra parte,
la CEAPP sostiene una pugna con los diputados locales, en particular con Maryjose
Gamboa, presidenta de la Comisién de Atencién a Periodistas de la Legislatura, en
lo que parece ser una disputa por influencia y poder. Esta situacién no contribuye en
nada a mejorar las condiciones de los trabajadores de los medios y en cambio enrarece
el ambiente y dificulta las relaciones entre la CEAPP y los periodistas.

El Convenio de Alerta Temprana, establecido en noviembre de 2015, en una
colaboracién entre el gobierno del estado y la Fiscalia Especial para la Atencién
de Delitos contra la Libertad de Expresién (FEADLE), para “establecer medidas de
prevencién, proteccién, garantias de libertad de expresion y politicas publicas para
garantizar el ejercicio del periodismo critico en la entidad” (Articulo 19, 2016:163).
El mecanismo tampoco ha dado resultados concretos y ha probado no ser eficiente. El
uso de botones de pdnico, su herramienta central, fue utilizado en otros estados para
acosar y amenazar periodistas. Estos casos son paradigmadticos de cémo las instancias
protectoras, lejos de proteger, son usadas para acosar y amedrentar.

Los mismos medios no han podido unirse para defender sus espacios de autonomifa.
En términos generales, no han defendido a sus empleados y los han tratado con
desprecio al no brindarles seguridad laboral ni proteccién alguna, y pagarles salarios
muy precarios que muchas veces los han llevado a aceptar, voluntariamente o bajo
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coercién, los obsequios de los gobiernos y del crimen organizado. La estrategia de
criminalizacién de las victimas por parte de las autoridades no es muy distinta a la que
han tomado los duefios e incluso los colegas de los medios (Del Palacio, 2018).

Las redes de periodistas en Veracruz apenas estdn tomando fuerza. Las movilizaciones
aumentaron a raiz del asesinato de Gregorio Jiménez, en febrero de 2014, gracias al
apoyo de asociaciones de periodistas nacionales e internacionales. Posteriormente, los
asesinatos de Moisés Sdnchez en enero de 2015 y de Rubén Espinosa en julio de ese
mismo afo, aumentaron el activismo de los periodistas veracruzanos y la visibilidad de
los mismos a escala nacional e internacional. En ese contexto se empezaron a organizar
grupos como Voz alterna, la Red de Periodistas del Papaloapan y la Red de Periodistas
Veracruzanos, quienes luchan por defender a los trabajadores de los medios de los
ataques, sin mucho éxito hasta ahora (Del Palacio, 2018).

A MANERA DE CONCLUSION

La violencia contra los periodistas no es nueva ni en México ni en Veracruz. Sin
embargo, la intensificacién y generalizacién de este tipo de violencia en la segunda
década de este siglo es alarmante. Esta ofensiva criminal, que coincide con la continuidad
de las précticas de control de medios que tradicionalmente ha usado el Estado mexicano,
limita en forma grave la libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacién de
los mexicanos, justamente cuando se crefa que la democratizacién del pais conduciria a
la pluralizacién y profesionalizacién de los medios.

La violencia contra los periodistas se explica principalmente por la creciente impor-
tancia del poder territorial —la contracara de la fragmentacién del poder politico antes
centralizado— y por el empoderamiento de la delincuencia organizada. Los cérteles de
la droga, que en el siglo pasado eran relativamente controlados mediante pactos con
el gobierno federal, entraron en una légica de guerra generalizada entre grupos, tanto
a raiz de su propia descomposicién como a consecuencia de la ofensiva del Estado
mexicano. Esta circunstancia, aunada a las necesidades de financiamiento de politicos
priistas que buscaban alcanzar o mantener el poder en los estados, una vez desplazados
del gobierno federal, dio lugar a alianzas temporales entre ellos y lideres criminales.

En este proceso, los periodistas quedaron atrapados en una situacién a la que no
estaban acostumbrados. El Estado dejé de ser el interlocutor tnico y emergieron actores
criminales interesados en controlar el flujo de la informacién policiaca. Los narcos
retomaron las metodologfas del Estado, tanto en el aspecto clientelar como en el uso
de la violencia en casos extremos. Las principales victimas de este tipo de violencia
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han sido los periodistas mds precarios, empleados de medios de comunicacién muy
pequenos, en general locales y sin trascendencia estatal o nacional, con algunas notables
excepciones.

En el caso de Veracruz, el gobierno siguié el patrén nacional de simular respuestas
juridicas e institucionales para proteger a los periodistas. Se crearon leyes y comisiones
encargadas de protegerlos, siempre ineficaces. Es evidente que mientras no cambie
la situacién politica de México no serd posible garantizar la vida de los periodistas,
tampoco garantizar la vida de los ciudadanos en un pais donde las instituciones de
justicia son abiertamente disfuncionales (Olvera, 2018b).

La falta de interés de los empresarios de medios de comunicacién en la violencia que
sufren sus trabajadores es también una sefial de su verdadera prioridad: mantener con
vida un sector de la economia que ha vivido histéricamente de la renta estatal. A su vez,
la ausencia de una respuesta organizada por parte de la propia comunidad periodistica
habla del déficit de confianza que hay al interior del sector. Pocos son los periodistas
honestos que logran sustraerse a la l6gica del clientelismo y del chantaje y por ello el
gremio, visto en conjunto, no puede articular una accién colectiva como mecanismo
de autodefensa. Muchos de estos profesionales participan de los vicios y pricticas de
control que ejercen tanto el Estado como el mundo criminal.

Una respuesta estructural a la violencia contra los periodistas requiere de un cambio
de régimen politico y de una reconstruccién del mercado medidtico. Ambas son tareas
de mediano y largo plazo, en las que ya estin empefiadas multiples organizaciones
ciudadanas. Lo cierto es que la tolerancia a la corrupcién y a la violencia ha disminuido
en afios recientes. La esperanza es que esta nueva cultura encuentre un cauce efectivo
para transformar el pais.
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