El medio ambiente en la politica del bienestar

The environment in the Well-being policy
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Este articulo explora la relacién entre la politica en materia ambiental y la destinada a enfrentar
la pobreza durante la administracion federal 2018-2024. Dado que el gobierno mexicano adopté
en su politica social una concepcion multidimensional de la pobreza, este texto se pregunta por el
lugar de la proteccién ambiental en esa concepcién. Se busca esclarecer si la intensa utilizacién de
“bienestar” funciona como un subterfugio para justificar la pérdida de importancia de la politica
ambiental. Accesoriamente, el articulo se interesa en qué tanto el medio ambiente como la pobreza
son objetos de politica susceptibles de ser tratados transversalmente; de esta manera, la valoracién
sobre la politica ambiental podria ser reconsiderada no sélo tomando en cuenta los recursos y la

atencién explicita que se le asigna.
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This paper explores the relationship between environmental policy and anti-poverty policy. Since
Mexican government adopted a multidimensional conception of poverty problem in its social
policy, this paper discusses the place of environmental protection in that conception. The aim is
to clarify whether the intense use of “well-being” function as a subterfuge to justify the decreasing
importance of the environment. Additionally, the article is interested in the fact that both the
environment and poverty are policy matter that can be treated transversally. Thus environmental
policy assessment can, from this perspective, be reconsidered regarding an assessment only based

on resources and explicit attention allocated.
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V. UGALDE EL MEDIO AMBIENTE EN LA POLITICA DEL BIENESTAR

INTRODUCCION

Este articulo se pregunta por la manera en que la intervencién publica en materia
de proteccién ambiental se relacioné con la politica social durante la administracién
federal 2018-2024. Se analiza si la irrupcién en el discurso oficial de la nocién de
“bienestar” expresa la conexién entre la accién del Estado en materia de proteccién
ambiental y social; esto es, se busca dilucidar si la proteccién ambiental mantiene un
lugar en las traducciones concretas de la accién publica que estdn orientadas por la
idea del bienestar. Supletoriamente, este articulo examina si la banalizacién en el uso
de dicha nocién no abre la puerta a que ésta sea utilizada como coartada que vuelve
aceptable la instrumentalizacion del medio ambiente (Michelet, 2022).

Sin ser el objetivo principal, esta reflexion participa en la discusién sobre los
vinculos entre la cuestién ambiental y la de las desigualdades sociales. Por ello, en
primer término, se incluye una breve consideracién respecto a algunas de las conexio-
nes entre la cuestién ambiental y la pobreza, para entonces reconocer la adscripcién
disciplinar en la que se inscribe la pregunta central de este trabajo: ;cudl es el lugar
del medio ambiente en la nocién de bienestar? Concretamente, sobre el lugar de la
proteccién ambiental en las politicas de bienestar del gobierno del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador. En la segunda parte, se da cuenta de la incorporacién del
tema ambiental en la medicién oficial de la pobreza, a fin de presentar una referencia
concreta de uno de esos vinculos entre lo ambiental y lo social. Por dltimo, en el
marco de la adopcidén de la nocién de bienestar por el gobierno federal, se revisa
el caso de un programa susceptible de ilustrar la conexidn entre proteccién ambiental
y combate a la pobreza: Sembrando Vida.

Para efectuar este andlisis se llevé a cabo una revisién de la bibliografia especiali-
zada que da cuenta de cémo la relacién entre lo ambiental y la pobreza es concebida
en circulos de reflexién académica, pero también en espacios en los que especialistas
interactdan con las personas servidoras publicas responsables de programas publicos,
como los que auspicia el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social de
México (Coneval). Respecto al lugar de la cuestién ambiental en la politica guber-
namental, se procedié a una revisién de documentos legislativos y gubernamentales
mientras que la reflexién de la tercera parte del articulo se valié tanto de produccién
académica sobre la relacién entre lo ambiental y lo social como de valoraciones desde
las ciencias sociales respecto a Sembrando Vida.
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LAS CONEXIONES ENTRE LO AMBIENTALY LAS DESIGUALDADES SOCIALES

En un texto esclarecedor y sugerente, Cornut y Zaccai (2007) subrayaron la falta de
trabajos tedricos sobre las relaciones entre lo ambiental y las desigualdades sociales. A
propésito de la aparicién de esas discusiones en Europa, Theys (2007) se preguntaba
qué podia explicar que las preocupaciones sociales y las ambientales se hubieran ig-
norado mutuamente durante tanto tiempo.

Una de las discusiones a las que esos autores se refieren, y que es de las que mds
claramente ha representado el encuentro entre la preocupacién ambiental y la re-
lacionada con las desigualdades sociales, es la que se evoca con el término “justicia
ambiental”. Esta nocidn se presentd, principalmente en Estados Unidos en la década
de 1980, en discusiones relacionadas con la proximidad a la que se exponian pobla-
ciones afroamericanas respecto a instalaciones contaminantes, esencialmente respecto
a sitios de disposicion de residuos t6xicos (Bullard, 1993; Ghorra-Gobin, 2005). Lue-
go, durante la década de 1990, la Agencia de Proteccién Ambiental (Epa, por sus
siglas en inglés) de ese pais adopté la nocién en su repertorio de responsabilidades
utilizdndola principalmente para referirse a la tarea de tratar de compensar a las per-
sonas expuestas a factores contaminantes, como lo son sitios en los que se utilizaron
masivamente los insecticidas, los pintados con material que contiene plomo o en
proximidad a rios contaminados (pa, 1995).

La discusién sobre la justicia ambiental se presenté tardiamente en Europa bajo
la nocién de “desigualdades ecoldgicas” (Theys, 2007). Con ésta se aludié a que indi-
viduos o grupos sociales no se encuentran en igual exposicién ante molestias y riesgos
ambientales, ni al acceso a recursos y comodidades ambientales (Durand y Jaglin,
2012). Laigle y Oeclher (2004) enfatizaron la acumulacién de disparidades en el ac-
ceso a la calidad del medio ambiente, en la exposicién a las molestias generadas por
la expansion urbana y en los riesgos industriales y naturales que estdn relacionados
con otras desigualdades sociales, como las relacionadas con el ingreso. En este tltimo
aspecto, la expresién de desigualdades ambientales se relacioné también con algunos
de los temas a los que se hace referencia en estudios que utilizan la nocién de “justicia
espacial”.!

Otra conexién entre lo ambiental y la pobreza se relaciona con los impactos aso-
ciados al cambio climdtico. En esta discusion se resaltan las desiguales condiciones
de las sociedades de cada pais respecto a sus capacidades para enfrentar las conse-
cuencias de los desajustes climdticos, asi como para asumir los sacrificios que supone
frenar este proceso. Al considerar los dafios que serdn provocados por el cambio

' Sobre la expresién “justicia espacial” véase Soja (2009) y en general la revista Spacial Justice.
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climdtico (sequias, hambruna e inundaciones, entre otros) se impone el problema de
las desiguales condiciones para enfrentarlos, tanto al interior de las sociedades de un
mismo pais como entre éstos (Shue, 1995; Bourban, 2018).

Por otro lado, se habla de este tipo de desigualdades en la discusién sobre la distri-
bucién de las cargas que supone frenar el proceso de cambio climético, considerando
que los paises histéricamente han contribuido de manera desigual a la acumulacién
de gases de efecto invernadero. Es decir, se trata de considerar las contribuciones desi-
guales en funcién de los paises, su ingreso, los hébitos de las poblaciones y los sectores
de actividad que generan esas emisiones, sin dejar de tomar en cuenta tanto el mo-
mento histérico como el periodo en el que se realizaron esas contribuciones (1pcc,
2023 y 2014).

Otra forma de pensar el vinculo entre lo ambiental y las desigualdades sociales
es la de la perspectiva de los impactos ambientales diferenciados; por ejemplo, en
funcién del ingreso, el consumo o la movilidad, asi como respecto a la relacién entre
el nivel educativo y la sensibilizacién ante la degradacién ambiental (Wallenborn y
Dozzi, 2007).

Respecto a la pregunta sobre el sitio que ocupa la proteccién ambiental en la
discusién sobre pobreza y politicas ptblicas implementadas en México durante la ad-
ministracion federal 2018-2024, consideramos ttil cuestionar si entre los factores
que caracterizan a la pobreza se incluye al medio ambiente para, posteriormente,
reflexionar sobre cémo es que esta consideracién ha sido traducida en medidas
concretas de accién publica.

DE UNA POBREZA SIN CONSIDERACION AL MEDIO AMBIENTE...

En México, lo social como problema publico suscité la accién gubernamental desde
que el gobierno posrevolucionario se estabilizé. En la década de 1930 esa atencién
consistié en subsidios para asegurar precios de productos bésicos, lo que se expresé
—entre otras acciones— en la creacién de la Compania Nacional de Subsistencias
Populares (Conasupo). En la siguiente década se buscé ampliar la atencién del primer
nivel en materia de salud a poblaciones que carecian de ella, asi como incorporar
trabajadores al empleo formal para integrarlos al sistema de seguridad social. En la
década de 1970 se crearon instituciones para promover el desarrollo en zonas rurales
marginadas como la Comisién Nacional de Zonas Aridas (Conaza), la Coordinacién
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar)
y el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (Pider) (pok, 5 de
diciembre de 1970 y 21 de enero de 1977). Ademds, la Presidencia de la Reptblica
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suscribié un convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss) para crear
el Programa de Solidaridad Social por Cooperacién Comunitaria (1mss-Coplamar),
gracias al cual se incorporé a los habitantes de zonas marginadas como beneficiarios
de servicios de “solidaridad social” (Coneval, 2018b).

La creacién de programas perdi6 ritmo ante la crisis de la deuda de la década de
1980. Entre las medidas puestas en préctica para enfrentar esa crisis, las decisiones
encaminadas a reducir el déficit comprendieron cambios en las politicas de precios
y en los subsidios a la agricultura y a los productos alimenticios (Lustig, 2010).
Luego de una fase (1983-1994) de desaparicién de politicas publicas, Lustig (2010)
identificé una siguiente etapa caracterizada por programas de transferencias moneta-
rias focalizadas directas, como el Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo)
de 1993, el Programa de Empleo Temporal (PET) de 1995, y el Programa de Educa-
cién, Salud y Alimentacién (Progresa) de 1997.

El efecto de la creacidn de instituciones, como el mvss, de subsidios al consumo
y en general de programas para mitigar la pobreza en zonas rurales y urbanas, se vio
comprometido por la crisis de la deuda de la década de 1980, pero también por el
funcionamiento interno y las orientaciones que dicté el uso politico del que fueron
objeto esas instituciones (Brachet-Mdrquez, 2010). Esos resultados magros se expre-
san en que si bien la seguridad social creada por el Estado mexicano daba opciones
para enfrentar los riesgos laborales, de salud, de invalidez y vejez, cuidado a la ninez
y los relacionados con la vivienda, 50 afios después de creada, se limitaba a un tercio
de la poblacién, marcadamente concentrada en sectores de mayor ingreso (Valencia
y Jaramillo, 2018). Por otro lado, los dispositivos asistenciales representados por
la Conasupo, la Coplamar y el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), entre
otros, fueron limitados en sus recursos y de breve duracién.

La discusién académica en torno a la pobreza y la desigualdad en México ha
sido abundante durante las Gltimas tres décadas, y aunque constante, en algunos
momentos fue estimulada por la atencién gubernamental, por algin programa
publico como el Pronasol, el Progresa, el Programa de Desarrollo Humano Oportu-
nidades (Oportunidades) o el Programa de Inclusién Social (Prospera),’ y también
por la aparicién de trabajos académicos influyentes como los de Amartya Sen.’ Al
caracterizar el bienestar segin la capacidad de llevar a cabo “funcionamientos” sus-

> La produccién académica sobre estos temas es abundante. Remitimos al lector a Levy

(2009), Cortés y de Oliveira (2010), Barba y Valencia (2013) y, entre otros, Herndndez
et al. (2019).

Entre otros trabajos, son testimonio de esta discusiéon On Ethics and Economics de 1987,
Rights and Capabilities de 1986, asi como The Quality of Life, traducido al espafiol como

3
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ceptibles de ser valorizados, y al hacer que la pobreza sea evaluable en términos de
privacién de algunas de sus capacidades bdsicas, el capability approach de Sen con-
tribuyé a reanimar la discusion respecto a la definicién de la pobreza y el bienestar
y en cuanto a su medicién.*

Por otro lado, si los debates en circulos académicos internacionales sobre la me-
dicién de la pobreza contribuyeron a superar un concepto unidimensional basado
en el ingreso, fue hasta la década del 2000 que en México se adopté formalmente
una aproximacién multidimensional con la creacién de un marco institucional para
evaluar la politica social del gobierno federal. Ademds, en 1999, con la inscripcién en
la Constitucién del derecho al medio ambiente, se le otorgé a éste un papel en la no-
cién de bienestar: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar” (DoF, 28 de junio de 1999). El vinculo entre el derecho al
medio ambiente y la concepcién del bienestar, presente en una de las exposiciones de
motivos de esa reforma, participaba en la idea de concebir los derechos sociales como
parte del bienestar (Nava, 2018), no obstante que esta nocién, la de bienestar, carecia
en Europa (Michelet, 2022), pero también en México, de un significado juridico
especifico. Es a partir de la discusién sobre la definicién de pobreza que la conexién
entre medio ambiente y bienestar adquiri6 un significado concreto.

A UNA CONSIDERACION DEL AMBIENTE COMO DIMENSION DE LA POBREZA

Ir més alld de una concepcién de la pobreza basada en el ingreso abri6 la puerta
para considerar al medio ambiente en la conceptuacién del bienestar y en su vincu-
lacién con la politica social. La Ley General de Desarrollo Social fue el instrumento
normativo clave en el que se incluyé el disfrute a un medio ambiente sano como
uno de los derechos para el desarrollo social (articulo 6); esta mencién introdujo
la necesidad de que la medicién de la pobreza multidimensional incorporara al
medio ambiente (Herndndez ez 4/., 2018). Sin embargo, esto no ocurrié de mane-
ra automdtica: el recorrido para incluir la nocién de medio ambiente sano en las
metodologias de medicién de la pobreza ha sido largo y atin no se ha concluido de
manera satisfactoria.

La calidad de vida en 2006. Su obra ha dado lugar a numerosos trabajos en revistas espe-
cializadas de México (Plata-Pérez, 1999; Boltvinik, 1992 y 1993).

En el campo de la filosofia politica en espanol, algunos ejemplos de la discusién aparecieron
en la revista Doxa que dedicé su nimero 9 de 1991 al bienestar.
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Si bien se conocfan en México las discusiones sobre la incidencia del medio
ambiente en la aprehensién subjetiva del bienestar, en su cilculo, asi como en la
identificacién y cuantificacién de su incidencia en la pobreza, al momento de crear
la medicién multidimensional de la misma no habia consenso sobre cudles eran los
criterios mds aptos para generar los indicadores correspondientes (Yaschine, 2018).
La reflexién no empezaba de cero, una discusién equivalente ya se habfa presentado
antes respecto a problemdticas como cudles eran las variables pertinentes para me-
dir los efectos de la calidad del ambiente en la economia o en la salud de familias
desfavorecidas, respecto a la utilizacién de agua contaminada en la agricultura y en
la relacién con las afectaciones de la mala calidad del aire en las poblaciones urba-
nas desfavorecidas (Lara y Garcia, 2019; Menchaca y Byrne, 1991). También habia
ocurrido en la discusién sobre la importancia del entorno natural como pardmetro
de impacto significativo en la productividad y los ingresos familiares (Guevara,
2003), asi como en la propuesta de construir indicadores para valorar el nivel de
cumplimiento del derecho a un ambiente sano respecto de cada uno de los aspectos
que impactan la salud de las poblaciones, como la eliminacién de residuos, la cali-
dad del agua, el estado de las aguas subterrdneas, la deforestacién y la calidad del
aire. Ademds, las iniciativas de medicién del bienestar de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en la época en la que apareci6 la Ley
General de Desarrollo Social, dan cuenta del consenso que se habia construido en
torno a la necesidad de incluir al medio ambiente en la nocién de bienestar social
(Boarini et al., 2000).

Afos después, el Coneval (2018a) elaboré un diagndstico del derecho a un am-
biente sano con el que buscé dar cuenta de los avances en este derecho. Considerd seis
temas: agua y saneamiento, calidad del aire, residuos domésticos, residuos peligrosos,
biodiversidad y estado del suelo, y cambio climdtico. Propuso una valoracién respecto
a si el medio ambiente es sano o contaminado, asi como a la manera en que el esta-
do de degradacién en esos seis ambitos afecta al bienestar de las personas. Ademds,
planteé la necesidad de convencer a las personas responsables de las politicas corres-
pondientes para que adoptaran un enfoque basado en los derechos en las politicas
de proteccién ambiental. En esos mismos afios, se elaboraron otras propuestas para
valorar el cumplimiento del derecho a un ambiente sano a partir de —por ejemplo—
indicadores en materia de calidad del aire medidos con informacién generada por el
Sistema Nacional de Informacién sobre la Calidad del Aire (Sinaica) del Instituto
Nacional de Ecologfa y Cambio Climdtico (iNecc) (Mufoz, 2018).

La integracién del derecho a un medio ambiente sano en la reflexién y en la ac-
cién publica relacionada con el bienestar y con la pobreza y su medicién permitirfa
entender el lugar del medio ambiente en la concepcién del bienestar y la pobreza; e

ARGUMENTOS + UAM-XOCHIMILCO * MEXICO 159

Argumentos 105-2026.indd 159 @ 10/02/2026 04:03:39 p. m.



V. UGALDE EL MEDIO AMBIENTE EN LA POLITICA DEL BIENESTAR

identificar la traduccidén concreta de esa concepcidn en politicas publicas. Los estu-
dios coordinados por el Coneval, el lugar creciente del tema ambiental en la discusién
publica y la centralidad que adquirié la nocién de bienestar hacia 2018 fundaron una
expectativa sobre el sitio que tendria el medio ambiente en las prioridades del go-
bierno entrante. Programas gubernamentales, como Sembrando Vida, estimulan, sin
embargo, cuestionamientos sobre la manera en cémo ese gobierno ha traducido en
politicas la relacién entre medio ambiente y bienestar.

LO AMBIENTAL EN EL BIENESTAR: EL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador convirtié la nocién de “bienestar” en
la etiqueta distintiva de su gobierno. La utilizé en la denominacién de varios de los
programas sociales importantes,® de instituciones de salud® y de la instancia responsa-
ble de la dispersién de las transferencias monetarias.” El Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 (pND) sehala que “el crecimiento econdmico, el incremento de la produc-
tividad y la competitividad no tienen sentido como objetivos en si mismos sino como
medios para lograr un objetivo superior: el bienestar general de la poblacién”, y en
consecuencia, la Secretarfa de Desarrollo Social fue modificada para llamarse Secreta-
ria de Bienestar (Sebien) (poF, 11 de noviembre de 2018).

Esta omnipresencia, y la inevitable ambigiiedad en su uso, hicieron dificil identi-
ficar el lugar que tendria la idea de medio ambiente sano en la nocién de bienestar. El
PND 2019-2024 hace una modesta referencia al tema en su apartado sobre el desarro-
llo sostenible,® asi como al referirse a uno de los proyectos prioritarios del gobierno:
el Tren Maya.’ En este contexto, uno de los programas clave planteados en el PND

> Cuatro de los diez programas de politica social enumerados en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2019-2024 incluyeron esta nocién en su titulo (DOF, 12 de julio de 2019; Gobierno
de la Republica, 2019).

El Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) y el Fondo Salud para el Bienestar, por
ejemplo (Reyes-Morales et al., 2019).

El Banco del Bienestar.

“El gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la
época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar” (DoF, 12 de
julio de 2019).

Es “un proyecto orientado a incrementar la derrama econémica del turismo en la Penin-
sula de Yucatdn, crear empleos, impulsar el desarrollo sostenible, proteger el medio
ambiente de la zona desalentando actividades como la tala ilegal y el tréfico de especies y
propiciar el ordenamiento territorial de la regién” (po¥, 12 de julio de 2019).
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2019-2024 es Sembrando Vida. Si bien no lleva en su titulo la nocién de bienestar,
su contenido confirma la importancia de esa idea en la narrativa programdtica y en la
construccion de sentido de la accién del gobierno.

Sembrando Vida se presenté como un programa social, pero asociado con la
proteccién del medio ambiente.”® Sin embargo, ni en su objetivo ni en su conte-
nido presentd una integracién clara de la proteccién ambiental como elemento del
bienestar. Este programa promueve acciones forestales entre sujetos agrarios, princi-
palmente a partir de subsidios para la plantacién de drboles. Sus reglas de operacién
mencionan que el programa estd dirigido a la poblacién rural ubicada en regiones con
alta biodiversidad; sin embargo, la contribucién a la conservacién de la biodiversi-
dad no interviene como criterio para la seleccién de beneficiarios. En cambio, tiene
como objetivo contribuir al bienestar social, asi como a la igualdad social y de género
mediante la generacién de ingresos suficientes de los sujetos agrarios en localidades
rurales. Uno de sus objetivos especificos es que “los sujetos agrarios con ingresos por
debajo de la linea de bienestar rural, en localidades rurales, cuenten con ingresos sufi-
cientes para hacer productiva su tierra” (DOF, 24 de enero de 2019).

La Gnica consideracién ambiental que se le reconoce en el PND 2019-2024 es que
gracias a él se recuperard la cobertura forestal de un millén de hectédreas, pero lo
que se observa es que en su operacién se trata de un programa mds bien apto para
facilitar la transferencia de recursos a hogares del medio rural, pero sin impactos
considerables en la reforestacién y dificilmente acreditable en materia de biodiversi-
dad. Por otro lado, cabe preguntarse si Sembrando Vida podia estar contribuyendo
al estancamiento del gasto publico en acciones destinadas a esos objetivos (grafica 1).

El presupuesto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat), que ascendié a alrededor de 38.5 mil millones en 2016, descendié en 2020 a
28,000 millones —apenas arriba de los poco mds de 26,000 millones del presupuesto
de Sembrando Vida—. Si bien el presupuesto de la Semarnat se recuperé a partir de
2022, si se observa la trayectoria de uno de los programas importantes de esta secreta-
ria, como lo es el programa de apoyos para el desarrollo forestal, éste habria presentado
una tendencia a la disminucién ante un creciente presupuesto de Sembrando Vida."

10 Véase, entre otros, el Tercer Informe de Labores de la Secretarfa de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, donde Sembrando Vida es presentado como parte de las acciones contra
el cambio climdtico (Semarnat, 2021).

" Macfas (2019) observa que, en 2020, el presupuesto de Sembrando Vida habria sido 32
veces mds que el presupuesto de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, que
ese ano fue de 870 millones y que tiene la responsabilidad de preservar la biodiversidad de
22 millones de hectdreas, 95% mds que el territorio cubierto por Sembrando Vida; ademds,
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Con poco tiempo de operacién resulta dificil aventurar una valoracién sobre el
impacto ambiental de Sembrando Vida. Si bien a partir de los cambios y continui-
dades en sus documentos programdticos y sus evaluaciones es posible identificar una
dimensién ambiental, su objetivo sigue estando claramente formulado en relacién
con una definicién del problema que enfatiza la pobreza en zonas rurales, la relacion de
ésta con la baja productividad agricola y de ésta con la ausencia de capacidad técnica,
de acceso a insumos y de un ingreso regular a los campesinos (Secretaria de Bienestar,
2021). En efecto, luego del ajuste realizado en 2022, el programa redefinié su objeti-
vo como “que las y los sujetos de derecho que se encuentran en municipios con rezago
social, cuenten con 2.5 hectdreas sembradas con Sistemas Agro Forestales y Milpa
Intercalada entre drboles Frutales produciendo y que tengan cubiertas sus necesidades
alimenticias bésicas” (DOF, 31 de diciembre de 2021 y 17 de junio de 2022; Secretaria
de Bienestar, 2021).

No obstante que en sus reglas de operacién se plantea que el programa permiti-
ria recuperar una cobertura forestal de 1,132,500 hectdreas, sus objetivos, general y
especificos, se concibieron en términos de apoyos econdmicos y en especie, asi como
de acompanamiento técnico y social para su implementacién (Secretaria de Bienes-
tar, 2021). A pesar de que en algunas comunicaciones oficiales el gobierno subrayé
que su objetivo era plantar 575 millones de drboles en 2019 y 115 millones en 2020
(Semarnat, 2020), documentos institucionales privilegian el reporte del ndmero
de beneficiarios que recibieron el subsidio. Un ejemplo de ello es que varios de los
indicadores que contempla su matriz de indicadores para resultados refieren a los be-
neficiarios del subsidio'? y, en general, dan poca importancia a la cantidad de 4rboles
exitosamente plantados o conservados, como ocurre también en los informes que dan
cuenta del desempefio del programa. Lo anterior ha motivado algunas criticas en la
prensa que senalaron que tinicamente 7 % de los drboles plantados habria sobrevivido
al primer afo del programa (Martinez, 2020; Sembrando Vida, 2020).

Por su parte, evaluaciones al programa en sus primeros afos de funcionamien-
to senalaron algunas fallas. Se identificaron, por ejemplo, problemas en cuanto al
suministro oportuno de los materiales necesarios para su operacién, como retrasos
en la entrega de herramientas y fertilizantes que, debido a la asociacién entre la tem-
poralidad de los ciclos productivos y la mortalidad de las plantas, tuvieron un efecto

fue equivalente a diez veces el presupuesto de la Comisién Nacional Forestal, que fue de
2.762 millones.

12 Véase el sitio del Coneval destinado a las matrices de indicadores, especialmente los indica-
dores de componente y actividad en los que la mayoria de esos indicadores se refieren a la
entrega o recepcion de los apoyos econémicos o en especie.
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desastroso (Coneval, 2019). Al concluir el primer afio de operaciones, el programa
fue objeto de una evaluacién en la que se sefialé que la distribucién de las transfe-
rencias se apegé a los criterios relacionados con el nivel de marginacién, pero que
ello no sucedié en cuanto a los criterios de biodiversidad, resaltando ademds que los
lugares que necesitan una atencién prioritaria en materia de biodiversidad eran mds
numerosos en comunidades en las que el programa no se habia llevado a cabo (Cotler
et al., 2020). En su primer afio de aplicacién, el componente ambiental del programa
Sembrando Vida habria sido completamente ignorado.

Al analizar la operacién del programa desde un enfoque multifuncional, otros es-
tudios encontraron que, si bien brinda una importante variedad de bienes y servicios
que van de la promocién de la autosuficiencia alimentaria a la generacién de em-
pleos, Sembrando Vida promovia que un alto porcentaje (80 %) de los beneficiarios
del programa desmontara y quemara las dreas forestales de sus tierras (Cortez ez al.,
2022). Mds atn, algunas evaluaciones consideraron problemdtico que el programa
fuera operado por la secretaria encargada de la politica social, la Secretaria de Bien-
estar, y no la entidad gubernamental especializada en el tema forestal, la Comisién
Nacional Forestal (Conafor). Esto serfa la causa de la omisién sobre aspectos técnicos
que podrian mejorar la supervivencia y el crecimiento de las reforestaciones y res-
tauraciones; asi como del descuido de aspectos relacionados con el cambio climético
(Manzanilla-Quijada ez al., 2024). Es también en esa configuracién administrativa
y en las afectaciones presupuestales a las dependencias encargadas de lo ambiental y
lo productivo en las que Cano (2024) encontrd la causa de cuestionamientos y de-
nuncias sobre el programa. Finalmente, otra evaluacién advirtié que si bien es cierto
que se apega a los pilares de la Declaracién de Nyéléni en materia de soberania ali-
mentaria, y que si bien es el programa social mds importante del sexenio dirigido a la
economia campesina, es también una intervencién de “bajo impacto” al excluir a
pequefios productores (Cano, 2024; Montes y Sdnchez, 2024).

En suma, Sembrando Vida da una importancia marginal a la consideracién del
medio ambiente. A pesar del papel que podria desempenar en la conexién entre el bien-
estar y el medio ambiente, parece mds bien estar animado por el propésito de asegurar
transferencias monetarias en el medio rural.

CONCLUSIONES: LA TRANSVERSALIDAD EN DOS DIRECCIONES
El andlisis de Sembrando Vida aporté elementos para cuestionar la expectativa de la

conexién entre la proteccién ambiental y la cuestién social durante el gobierno
del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador. Lo anterior a pesar de la inscripcién del
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derecho a un medio ambiente sano en la Constitucién y la adopcién, en la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, de la idea segin la cual el disfrute a un medio ambiente sano
constituye un derecho para el desarrollo social. Si bien la nocién de “bienestar” com-
prende la idea de un medio ambiente no degradado, capaz de mejorar las condiciones
de vida de los habitantes, lo cierto es que la proteccién ambiental no parece haberse
beneficiado de la omnipresencia de esta nocion y parece mds bien estar padeciendo las
consecuencias de su banalizacién. Como idea que orienta la actuacién concreta del
gobierno, el medio ambiente parece mds bien una victima del éxito de la nocién de
bienestar social y podria pensarse que, en efecto, ha funcionado como un subterfugio
en perjuicio de la proteccién ambiental (Michelet, 2022). El bienestar, tal como hoy
es utilizado en la nomenclatura gubernamental, estaria redefiniendo sus alcances y
replegdndose a una concepcién mds limitada a la dimensién del ingreso.

Esta valoracién puede, sin embargo, ser atenuada si se repara en que una de las
caracteristicas principales de la intervencién publica en materia ambiental puede tam-
bién considerarse como propia de la intervencién publica en materia de politica social:
la transversalidad. Si acordamos que la transversalidad es una cualidad particular del
objeto de las politicas publicas por la que es mds factible la concretizacién de esas
politicas mediante la realizacién de programas de accién que tienen otros objetos
(Constantin, 2003), entonces podemos acordar también que el medio ambiente tiene
ese rasgo de la transversalidad. Asi, el combate a la contaminacién tendria mayores po-
sibilidades de concretarse si se lleva a cabo a partir de politicas agricolas, industriales,
de energia o de transporte, que si se buscara concretar mediante un programa tnico
en materia de combate a la contaminacién. De esta manera, podria pensarse que la
recuperacién de la superficie forestal y la conservacion de la biodiversidad son metas
ambientales susceptibles de lograrse mediante un programa social de transferencias
monetarias para sembrar drboles; es decir, estarfamos pensando en los impactos am-
bientales de una politica social. Los drboles sembrados serfan un logro de esta politica
social, pero estarfan haciendo posible la recuperacién de la superficie forestal y reali-
zando una medida de proteccién ambiental.

Ahora bien, si se hace el mismo razonamiento respecto a la politica social y se
adopta una perspectiva que piense en los efectos sociales de politicas ambientales,
serfa posible considerar que programas como Sembrando Vida son mecanismos por
los que se concretiza la politica social. El gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
podria, desde este punto de vista, caracterizarse como un gobierno que ha intentado
alcanzar objetivos sociales mediante programas de accion relacionados con otros temas
y objetivos de la intervencién gubernamental. Serfa un gobierno que ha concebido
su accién a partir de esa cualidad del objeto de intervencién que es la transversalidad
de lo social.
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