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En México, las politicas neoliberales tienen efectos adversos para el sector agricola: el retiro
de apoyos gubernamentales directos a la produccién y la politica de fomentar una agricultura
basada en la agroindustria, conduce a que miles de productores y campesinos enfrenten la
posibilidad de abandonar sus tierras y dejar de cultivar sus maices, que representan una parte
indispensable de la alimentacién bésica de millones de familias; pero también forman un ele-
mento de su cultura e identidad, la cual refleja una concepcién de la vida asociada a la tierra.
En el territorio nacional, existen diversos actores sociales organizados que buscan romper
con el paradigma del modelo de desarrollo, con lo cual el presente trabajo tiene el objetivo
de analizar la experiencia del Consejo Poblano de Agricultura de Conservacién (Copac), en
el estado de Puebla, quien a lo largo de diez anos ha contribuido a una seguridad alimentaria
desde los saberes locales en la produccién de maiz nativo.
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In Mexico, neoliberal policies have adverse effects on the agricultural sector: the withdrawal
of direct government support for production and the policy of promoting agriculture based
on agribusiness, leads to thousands of producers and peasants facing the possibility of aban-
doning their lands. and stop growing their corn, which represent an indispensable part of the
basic diet of millions of families; but they also form an element of their culture and identity,
which reflects a conception of life associated with the land. In the national territory, there are
various organized social actors that seek to break with the paradigm of the development mo-
del, with which the present work has the objective of analyzing the experience of the Poblano
Council of Conservation Agriculture (Copac), in the state of Puebla, who a Over ten years
it has contributed to food security from local knowledge in the production of native corn.
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INTRODUCCION

A casi cuatro décadas de politicas neoliberales, los efectos de este modelo contintian
desarticulando las condiciones productivas en diferentes sectores e impactan de manera
negativa la produccién agricola del campo mexicano. A pesar de esta situacion, los
campesinos y productores bajo este sistema expoliador permanecen y persisten en
buscar cierta seguridad alimentaria, sembrando maiz, calabaza, frijol, chile, quelites,
chayote, haba, garbanzo, drboles frutales, plantas medicinales y un sinfin de elementos
floristicos domesticados por las manos de hombres y mujeres de las comunidades rurales
desde hace cientos de generaciones, lo que ha permitido que se mantenga una serie de
conocimientos y saberes, los cuales no se reducen tinicamente al aspecto productivo, sino
que trascienden y se insertan en la misma vida diaria de las comunidades.

La produccién local de alimentos en las zonas rurales cobra gran relevancia ante la
escasez y encarecimiento de éstos a nivel mundial y sin precedentes en toda América
Latina. Especialmente en Estados como el mexicano que adoptaron politicas de
sustitucidon de la produccién agricola interna por la importacién de alimentos,
pauperizando las condiciones sociales, econémicas y politicas de varias generaciones
de campesinos y productores; asentdndose y tomando una mayor relevancia ante una
crisis sistémica que se presenta mundialmente (Rubio, 2008; Bartra, 2008; Castaneda
y Massieu, 2015).

La crisis alimentaria es una de las multiples aristas que se enfrentan, asimismo, se
observa y palpa de forma cada vez més evidente una de sus caras mds sombrias que
impactan no Gnicamente la produccién agricola, sino la misma permanencia de la
humanidad. Los problemas ambientales y ecolégicos que se desencadenaron desde
hace décadas en el campo, producidos en cierta medida por la adopcién de un modelo
intensivo de agricultura, que se bas6 en un sistema que fomenta el empleo de insumos
quimicos, la sustitucién de variedades vegetales locales por semillas mejoradas y la
intensificacién de la explotacién de los suelos, para aumentar los rendimientos en la
produccién de algunas variedades de oleaginosas, principalmente maiz, trigo y arroz.

Junto con las relativas mejoras en el incremento productivo de estos cereales
derivados del modelo de la Revolucién Verde, como lo proclaman sus defensores,
se acelerd el deterioro ambiental en los ciclos geoldgicos e hidricos, se alteraron y
destruyeron la interaccién entre millones de organismos en los nichos ecoldgicos, se
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produjo una pérdida en la biodiversidad de plantas domésticas y silvestres. Se impuso
una homogeneizacién de la produccién alimentaria y se modificé la relacién de las
comunidades con la tierra y sus cultivos (Avila, 2019).

Siguiendo este mismo modelo productivo y sin quitar el dedo de la llaga, se continta
acrecentando la carga ecoldgica, con el impulso por parte de las empresas agrobio-
tecnoldgicas para la introduccién comercial de semillas genéticamente modificadas'
(GM) producto de la biotecnologia moderna, las cuales ponen en entredicho la
capacidad productiva de las variedades nativas de semillas, la forma de produccién de
los campesinos y productores, y prometen la solucién de los problemas agronémicos y
la obtencién de incrementos sustanciales en los rendimientos.

Lo anterior nuevamente agudiza y aumenta el deterioro ambiental; ademds, no
soluciona los problemas de trasfondo que persisten entre la mayoria de productores y
campesinos mexicanos. Estos no se reducen solamente a aspectos técnicos productivos,
sino a temas de la agenda politica, econdmica y social.

Ante este panorama, los campesinos y productores en diferentes partes del pais
contintan desarrollando alternativas productivas y de organizacién politica, social y
comunitaria, para afrontar esta situacién y permanecer sembrando sus tierras; asi, el
cultivo de maiz tiene un papel fundamental como parte invaluable de su alimentacién,
pero también como una pieza indispensable de su identidad.

En esta situacién, el presente trabajo analiza la experiencia del Consejo Poblano
de Agricultura de Conservacién (Copac) en el estado de Puebla, que ha construido
estrategias y medidas para continuar la produccién maicera, asi como para mejorar las
condiciones de vida, la alimentacién de sus comunidades, contribuir a su economia,
ayudar a revertir los problemas ambientales que enfrentan y mantener la diversidad
de sus maices nativos, ya que representan un aspecto central para contribuir a una
seguridad alimentaria desde sus saberes locales.

' Un organismo genéticamente modificado (OGM) es “cualquier organismo vivo, con excepcion
de los seres humanos, que ha adquirido una combinacién genética novedosa, generada a través del uso
especifico de técnicas de la biotecnologia moderna” (articulo 3, fraccién XXI de la LBOGM). Las semillas
genéticamente modificadas han sido disefiadas en laboratorios, principalmente para tolerar herbicidas
y algunas plagas, con ayuda de la ingenierfa genética y el ADN recombinante, en comparacién con el
fitomejoramiento tradicional a campo abierto que se empled en el modelo de la Revolucién Verde, en el
que se crearon semillas hibridas por medio de la seleccién de los mejores fenotipos de cada ciclo agricola
hasta obtener la caracteristica deseada en cada generacién de semillas.
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SABERES Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Quienes producen y viven del maiz tienen un profundo conocimiento de
la planta, de su comportamiento, origen e importancia. Esta gran sabidurfa
puede expresarse de muchas formas: mitologfa, cuentos y leyendas, poesia,
la ensefianza de los jévenes que se inician en la produccién del maiz y,
sobre todo, la prictica de su cultivo. Esas expresiones de conocimiento son
eficaces y han cumplido con el mismo papel que el conocimiento cientifico
trata de cumplir en la actualidad: asegurar y mejorar la produccién y uso
del maiz en beneficio del hombre. El conocimiento popular ha logrado
su objetivo. Es equivalente, y mucho mds profundo que el conocimiento
cientifico, aunque se exprese de otra forma...

GUILLERMO BONFIL BATALLA

El maiz es un componente insustituible entre los campesinos y productores; de igual
forma, para las variedades y razas de maices es indispensable esta asociacién; la planta
fue modificada a tal grado que serfa inviable biolégicamente su permanencia en el
medio ambiente, ya que los campesinos lograron pasar de una pequena mazorca, sin
una brictea entera en el fruto (totomoxtle), con unos cuantos granos que maduraban en
diferentes momentos y que se dispersaban al medio ambiente, a una mazorca cubierta
incapaz de diseminarse, con mds de 300 granos, aumento de la superficie foliar, rigidez
del tallo o cafa, diferentes tallas del organismo, asi como otros aspectos fisioldgicos y
genotipicos, como su capacidad adaptativa para soportar escasez de agua y sobre todo
su eficiencia para transformar la energfa (Espinosa ez al., s/f; Bonfil, 1982; Kato ez al.,
2009; Serratos, 2009; Buenrostro, 2013).

La seleccién y ensayo con diversas variedades de maiz por parte de las comunidades
rurales, diversificé toda la gama de colores, formas, tamanos y sabores de maices que
existen en todo el territorio nacional. Este proceso por parte de los campesinos y
productores se generé de forma consciente, basada en un conocimiento transmitido
de padres a hijos, pero al mismo tiempo con una experimentacién permanente; por
medio de la adaptaciéon constante de semillas a diferentes suelos, climas, vegetacién
circundante, altitudes, latitudes, como otros componentes abidticos y bidticos (Barrera
et al., 2009; Castaneda, 2004; Castaneda y Avila, 2017). Gracias a la plasticidad de
la planta, crearon variedades de ciclos de maduracion cortos y largos. Asi, el ciclo del
cultivo —desde su siembra hasta su cosecha— puede ser de tres hasta doce meses, ligado
invariablemente al rendimiento, pero también a las condiciones ambientales, ya que
los maices cortos presentan una produccién relativamente baja (con esta caracteristica,
es posible realizar dos siembras en un mismo afo agricola o en condiciones adversas
de sequia o heladas), en comparacién con los ciclos largos (Avila, 2019). Todo ello ha
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permitido una constante recombinacién del material genético y por consiguiente una
amplia biodiversidad.

En la generacién de estos conocimientos y saberes en la produccién del maiz, también
se se consolidaron varias técnicas, asi como un lenguaje oral para la transmisién adecuada
de estos mismos, expresado en la practica diaria en el cultivo, como la seleccién de
semillas para la siembra, la comprensién de los ciclos de las lluvias, tipos de suelos y
pendientes, control de plagas y enfermedades, formas de almacenamiento, etcétera
(Herndndez, 2007; Avila, 2019). Destaca la combinacién de diversas plantas para su
aprovechamiento, lo que conforma el sistema milpa tradicional, que se caracteriza por
mezclar el maiz, con calabaza y frijol en un mismo terreno. En algunos casos se modifica
el sistema agregando otros componentes, como plantas medicinales, drboles frutales,
recursos maderables, hortalizas, entre otros componentes floristicos, los cuales no son
necesariamente sembrados en un mismo espacio geografico donde se encuentra el maiz,
sino componen un sistema complejo de cultivos, como una estrategia de los campesinos
y productores para abastecer sus necesidades. Los saberes y conocimientos desarrollados
por las comunidades tienen un alto grado de apertura, flexibilidad y dinamismo, lo que
los hace proclives a recibir influencias de otros sistemas, ya sean locales o globalizados,
adquiriendo asi un alto grado de hibridacién en el mundo contemporineo (Herndndez,
2007; Landini, 2010; Avila, 2019).

Estos conocimientos y saberes no se quedan tnicamente en el dmbito de lo produc-
tivo, trascienden en la organizacién familiar hasta las relaciones con la comunidad,
reflejindose en el manejo de la cosecha por parte de las mujeres en la elaboracién de un
sinfin de alimentos, acordes con el tipo de maiz, pero también insertas e invisibilizadas
en las labores del campo; el apoyo fisico o econdémico de los hijos o parientes para el
cultivo; la organizacién de fiestas en relacién con el mundo agricola, teniendo como
participe central el maiz; organizacion para la produccion; estrategias econdmicas, entre
Otros aspectos.

El modelo productivo que permea el agro mexicano desde hace més de medio siglo,
donde se promovié el empleo de semillas mejoradas e insumos quimicos para aumentar
relativamente la produccién como producto de la Revolucién Verde, ha modificado los
sistemas de produccién campesinos, principalmente la milpa tradicional, que tiende a
desaparecer debido a que es incompatible, hasta cierto punto, con este modelo tecno-
productivo, ya que es necesario el empleo de herbicidas para el control de las malezas y
considera a otros cultivos como competidores para el maiz (Avila, 2019).

La descontextualizacién de los saberes y conocimientos por parte de la globalizacién
de la economia invaden todos los aspectos de la sociedad, es decir, la construccién y
concepcidn del conocimiento y ciencia que permea en la sociedad, se basa en el modelo
occidental, el cual descarta cualquier otro tipo de saber o conocimiento que no sea
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validado y comprendido por medio de sus métodos y teorias, pero también como un
medio de dominacién y control de todo el proceso productivo (Santos, 2007; Castafieda
et al., 2021).

Los saberes de los campesinos y productores no se reducen a una mera enumeracién
de métodos, técnicas, mds bien, constituyen una parte esencial de la cosmovisién o
epistemologia con la que ordenan sus experiencias, comprenden el mundo y acttian en
él para satisfacer sus necesidades (Landini, 2010; Avila, 2019).

Las zonas rurales no s6lo dependen de sus recursos fitogenéticos, sino también del
conocimiento, de la tecnologfa, las circunstancias, las costumbres, las tradiciones, las
creencias, es suma, de influencias histéricas y culturales que conservan desde hace cientos
de generaciones, lo que evidencia la importancia de este cultivo tanto en el aspecto social,
cultural, simbdlico, y como un componente indispensable de su alimentacién.

El tema de la seguridad alimentaria y el cultivo de maiz son dos componentes
indisociables en el mundo rural y urbano de México. A pesar de ello, las politicas del
Estado en torno a la produccién de maiz y fortalecimiento del campo no han sido
su prioridad, sino al contrario, la percepcion y significado sobre la cuestién, descarta
cualquier criterio a la procedencia y produccién de los alimentos; de esta forma, queda
en el limbo el vinculo tradicionalmente central entre seguridad alimentaria y proyecto
nacional.

El referente de la seguridad alimentaria puede ser rastreado a partir de la fundacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
en 1945, cuya misién primordial, entre otras, fue la de promover la mejora de las
condiciones alimentarias mundiales para lograr la erradicacién del hambre en el mundo.
Sin embargo, hasta 1974 nace el concepto de seguridad alimentaria en la Conferencia
Mundial de la Alimentacién, convocada por la ONU y la FAO, la cual pretendia
construir un consenso internacional sobre la politica que debia ser formulada para
incrementar el abasto de alimentos y la productividad de las tierras, asi como mejorar
el consumo y distribucién de alimentos en un pais (Gonzélez, 2007; Sarmiento, 2014).

A partir de este acercamiento de los organismos internacionales y los Estados ante
la crisis alimentaria mundial, se dieron cambios y giros a la conceptualizacién de la
seguridad alimentaria, hasta que en la Cumbre Mundial del Hambre (CMA), celebrada
en 1996, donde se reconoce la existencia de 820 millones de personas con hambre en
el mundo, la FAO formula la seguridad alimentaria: “a nivel de individuo, hogar, nacién
y global, se consigue cuando todas las personas en todo momento tienen acceso fisico
y econémico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana” (Cumbre

Mundial de Alimentacién de 1996).
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Si bien el concepto de seguridad alimentaria adoptado en la década de 1990
contempld el derecho a la alimentacién desde una dimensién ética y fue sumando otros
elementos que reflejan la complejidad del tema, éste ha mantenido su connotacién
preventiva, provisoria y tutelar del derecho a la alimentacién (Sarmiento, 2014).

Las crisis e inestabilidad de los mercados mundiales de alimentos en 2007-2008, que
propiciaron diversos problemas sociales, econémicos y politicos, mostraron la fragilidad
de los sistemas alimentarios, llevando a los organismos internacionales a revisar el
concepto de seguridad alimentaria, en el que se acenttian aspectos como el papel de los
pequenos productores, el reparto agrario y la certeza de la propiedad de la tierra; por
otro lado, la inocuidad, calidad, diversidad y adecuacién cultural de los alimentos; la
importancia de la investigacién agricola y el empleo sustentable de los recursos (CFS,
2012). Sin embargo, dichas medidas son percibidas y adquieren significado de acuerdo
con cada pais, lo que a la vez se vuelve un concepto restringido por las politicas e
intereses particulares de cada ctipula gubernamental en turno.

La concepcién de la seguridad alimentaria desde las instituciones gubernamentales
enfrenta retos mds complejos cada dfa, sumados a los que ya arrastra desde hace varios
anos, como el crecimiento poblacional, cambios demogrificos, transformaciones
alimenticias y en los patrones de consumo, impactos de nuevas tecnologfas para la
agricultura, variaciones climdticas, aumento de precios de insumos e impactos en uso
de energia y recientemente, emergencias de salud publica que agudizan atin més la
produccién y abasto de alimentos.

La seguridad alimentaria depende de la correspondencia entre el Estado y la
sociedad; a partir de politicas puablicas que prioricen este tema, por medio de apoyos
financieros en la produccién agricola, proteccion de las importaciones de bajo precio y
tecnologfas acordes con las necesidades de los productores. A pesar de ello, la respuesta
del gobierno es mantener la misma senda de impulsar la compra exterior de alimentos
y el desarrollo de tecnologia basada en el modelo de la Revolucién Verde.

SITUACION DE LA PRODUCCION DE MAizZ

El cultivo del maiz es fundamental en la agricultura de México, principalmente por ser
parte de la dieta de millones de personas, se siembra en diversos tipos de suelos y climas,
desde el nivel del mar hasta las zonas altas de montanas, llegando a més de tres mil
metros sobre el nivel del mar (msnm). El ciclo de mayor produccién en toda la republica
es el de primavera-verano, mientras que en otono-invierno sélo se efecttia con sistema de
riego, principalmente al norte del pais en el estado de Sinaloa, quien disputa desde hace
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varios anos el primer lugar de produccién de maiz blanco con Jalisco.? Aunque existen
zonas altas en diversas regiones con humedad suficiente para realizar dos cosechas en el
afio, sin necesidad de riego (Avila, 2019).

El promedio de la superficie sembrada de maiz grano en los dltimos 27 anos (1995-
2021) ocupé 50.61%, es decir, una extension de 7 969 968.73 hectéreas, respecto al
promedio total nacional para uso agricola que fue de 15 745 395.43 hectdreas como se
aprecia en la Gréfica 1 (SIAP, 2022), donde dicha relacién fue constante en ese lapso.
La importancia de este cultivo para la poblacién mexicana tiene maltiples significados;
solamente desde una percepcién productiva, el maiz constituye 88.3% de la produccién
nacional de granos y el consumo anual per cdpita es de 335.8 kg (SIAP, 2020).

GrArIca 1
Superficie agricola nacional y superficie sembrada de maiz a nivel nacional

(Ciclo agricola OI+PV, 1995-2021)
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Fuente: elaboracién a partir de datos del SIAP, 2022.

2 En las dltimas dos décadas y media se han producido cambios importantes en la produccién del
maiz, en 1996 los dos principales estados productores eran Jalisco (13%) y Estado de México (12%),
concentrando 25% de la produccién. Para 2006 esta situacién ya habia cambiado en forma sensible: los
dos principales productores eran Sinaloa (20%) y Jalisco (14%), concentrando 34% de la produccién
nacional. En el dltimo afo de produccién (2020), ambos estados conservan un importante porcentaje

(37.3%), Sinaloa 22.9% vy Jalisco 14.4% (SIADR 2020).
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Por otra parte, es indudable que las principales formas agrarias en la produccién
se conforman con el minifundismo que se emplea para el autoconsumo familiar y el
comercial que se dirige a diversos tipos de industrias, como la de harinas, tortillas,
forraje, frituras, botanas y pecuario principalmente. Es conveniente especificar que, de
acuerdo con el color del grano (blanco o amarillo) y sus caracteristicas particulares, hay
productos diferenciados, por lo que conforman mercados distintos. El maiz grano blanco
se utiliza principalmente en la industria harinera y de nixtamalizacién, pero también
se puede obtener aceite, o en la fabricacién de barnices, pinturas, cauchos artificiales
y jabones. El maiz grano amarillo se emplea primordialmente en la elaboracién de
forrajes para aves de corral, cerdos y rumiantes, es posible utilizarlo como ingrediente
indispensable en la fabricacién de aproximadamente cuatro mil productos (Avila, 2019).

La produccién nacional en los tltimos 27 anos (1995-2021), se incrementé 33.3%,
pasando de 18 millones de toneladas a 27.5 millones; sin embargo, la superficie de
siembra disminuy6 aproximadamente 1 770 089 hectdreas. Los rendimientos en este
mismo periodo tuvieron un incremento de 1.56 toneladas por hectdrea, llegando a un
promedio nacional de 3.1 toneladas. El valor de la produccién maicera reportado por el
SIAP en el ciclo agricola 2021, fue aproximadamente de 148 mil millones de pesos, con
un precio promedio de 5 403.01 pesos por tonelada (SIAP, 2022).

En México, la produccién de maiz —pese a la demanda interna y la importancia del
cereal por ser la base de la alimentacién— ha dejado de ser suficiente para el abaste-
cimiento nacional; de esta forma, su compra se ha incrementado desde mediados de la
década de 1970. Actualmente, el mercado de maiz blanco lo cubre casi en su totalidad
la produccién nacional, sin embargo, del amarillo se importan grandes cantidades
desde hace varios anos, principalmente de los productores estadounidenses (Castafieda
et al., 2021).

Durante 2018, solamente de Estados Unidos se importaron 15 905 579.17 toneladas
de maiz grano amarillo, de Brasil 139 983.45 y de Argentina 129 000 toneladas respec-
tivamente (SIAVI, 2018). Segtin el Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(USDA), México compré desde 2003 hasta 2019 un total de 154 679 757.93 toneladas,
ocupado de esta forma el tercer lugar mundial como pais importador del maiz grano
amarillo que, como ha reconocido el mismo Estado mexicano, el maiz en su mayoria es
genéticamente modificado (Avila, 2019; Castafieda, et al, 2021).

Por lo que se refiere a la produccién nacional de maiz blanco, es posible que se pueda
cubrir la demanda nacional, sin embargo, aunque la cifra pareciera ser minima, en
2019 las importaciones al territorio nacional de maiz blanco oscilaron en 655 341.88
toneladas con un costo de 138 923 170.75 délares (SIAP, 2020).

Las importaciones de granos bdsicos son producto de las medidas puestas en prictica
en el campo por el gobierno desde hace varias décadas; ocasionado que el pais sea uno

ARGUMENTOS 35 ANOS * UAM-XOCHIMILCO * MEXICO 313



J.F. AVILA « C. SANTOS CONTRIBUCIONES A UNA SEGURIDAD ALIMENTARIA DESDE LOS SABERES

de los mds grandes importadores de alimentos a nivel mundial, principalmente de
maiz (Castafieda et al., 2021). Asimismo, con la crisis alimentaria y el incremento de
los productos agricolas en los tltimos afios, el costo que se ha tenido que pagar por las
importaciones de maiz blanco y amarillo durante el 2019 asciende a 2 629 727 804
délares (SIAP, 2020).

Ahora, la situacién critica respecto de la produccién de maiz se presenta con un
elemento fundamental para la agricultura, hablamos de los cambios climdticos erriticos;
que se muestran como sequias, inundaciones y heladas atipicas; éstos afectan a todo el
pais en los dltimos afos y provocan pérdidas en la produccién de maiz. En mds de dos
décadas y media (1995-2021), la superficie siniestrada de maiz grano en promedio fue
de 746 713.1 hectdreas; los anos con mayores afectaciones fueron 2005, 2009 y 2011
(S1AP, 2022).

Sumado a ello, la produccién de maiz durante los dltimos 50 afios ha dado
prioridad al uso del paquete tecnolédgico de la Revolucién Verde, el cual deteriora el
medio ambiente y se encuentra controlado por cinco empresas trasnacionales (Bayer
CropSciences-Monsanto, Syngenta, Dow Agroscienceis, Dupont y Basf), quienes
ademds dominan el mercado de semillas e insumos quimicos, teniendo como respaldo las
politicas establecidas al campo mexicano por el Estado (Avila et al., 2014; Avila, 2019).

Asimismo, la produccién agroalimentaria cobra gran relevancia para las diversas
empresas trasnacionales, ya que representa una inversion atractiva para la acumulacién
de capital a partir de diferentes mecanismos: 1) la monopolizacién de la cadena
productiva, por medio del dominio de los insumos, de los canales de comercializacién
y la transformacién del producto; 2) la escasez de alimentos y la especulacién de
los mercados; 3) la apropiacién de territorios y el control de la produccién; y 4) la
privatizacién de los recursos genéticos (Avila, 2019).

En este contexto, observamos que la produccion de maiz a nivel nacional, por un
lado, es parte de la dindmica econémica de ciertas empresas y actores asociados al
sistema capitalista, pero por otro, es un elemento importante de los medios rurales y
urbanos, es un componente bésico de la matriz material de la construccién de mundos
de vida, asociada con una serie de significados por los diversos actores de acuerdo
con la percepcién que tiene cada uno, como producto de las multiples dimensiones
y espacios en los que se desenvuelven. Estas pueden ir desde la misma representacién
de la existencia, de tradiciones, fiestas, cultura, alimentacién o, incluso, como medio
para el establecimiento de politicas ptblicas o hasta la produccién de granos para
su comercializacién. Pero también, para una gran parte de la sociedad mexicana,
conforma —en alguna medida— el imaginario colectivo en todas sus representaciones,
pero primordialmente es base de la dieta diaria de millones de personas en todo el
territorio nacional.
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PRODUCCION Y DIVERSIDAD DE MAICES POBLANOS

El maiz es el cultivo que tiene una mayor representacién en la entidad poblana, con
una superficie sembrada de 513 101.80 hectdreas en el 2021, lo que equivale al 74.8%
de la cobertura agricola total del estado, ubicdndolo en el décimo lugar nacional, como
productor de maiz. La produccién en ese mismo afio fue de 1 151 896.04 toneladas,
con un rendimiento promedio de 2.32 toneladas por hectdrea, con valor de $5 442.50
por tonelada (SIAP, 2021).

El drea sembrada de maiz en los tltimos 31 anos (1991-2021) en la entidad present6
una reduccién del 18.4%, es decir, 114 306.20 hectdreas se dejaron de producir con
este cultivo; a pesar de ello, la produccién se mantuvo a lo largo de este mismo periodo
en un promedio de 954 916.61 toneladas, con una serie de oscilaciones por cuestione
climatoldgicas como se observa en la Gréfica 2 (SIAP, 2022).

GRAFICA 2
Superficie sembrada y produccion de maiz en Puebla
(ciclo agricola primavera-verano, 1991-2021)
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Fuente: elaboracién a partir de datos del SIAP (2022).

Las variedades que se siembran en la entidad de acuerdo con su importancia son:
blanco, amarillo, de color y cacahuacintle. Las zonas productoras de maiz blanco se
encuentran en los municipios de Tlacotepec de Benito Judrez, Tecamachalco, Palmar
de Bravo, Tepanco de Lépez, Chalchicomula de Sesma, Iziicar de Matamoros, Tepexi
de Rodriguez, principalmente; en el caso del maiz amarillo se localizan esencialmente
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en Zacatldn, Chingnahuapan, Tetela de Ocampo, Aquixtla; las variedades de maices de
colores se cultivan en Chalchicomula de Sesma, San Nicolds Buenos Aires, Atzitzintla,
Tlachichuca, Aljojuca, Mazapiltepec de Judrez, Cuyoaco, Tepeyahualco de Hidalgo y
San Salvador el Seco; finalmente, el maiz cacahuacintle o pozolero en Palmar de Bravo
(Sagarpa, 2013; Avila, 2019).

El destino del maiz dependerd de su variedad, el amarillo se emplea principalmente
en el sector avicola y porcicola, el cual se cultiva frecuentemente bajo agricultura
de contrato. El maiz blanco es procesado para la industria de la masa y la harina en
la entidad; en el caso de las variedades de colores se destina para el autoconsumo,
pero recientemente se procesa para el sector harinero. El maiz cacahuacintle es
comercializado de forma fresca en elotes debido a su talla grande (Castaneda y Avila,
2017; Avila, 2019).

La amplia variedad de maices que podemos encontrar en Puebla, asi como en todo
el territorio nacional, es reflejo de los sistemas agropecuarios especificos, los cuales se
perciben en las numerosas poblaciones nativas cultivadas en diferentes zonas del pais.
En los tltimos afios se comenzé a estudiar la diversidad del maiz dentro de distintas
regiones geogréficas, ejemplo de ello son los trabajos conducidos en el Valle de Puebla,
asi como en otras zonas del estado y del pais’® (Hortelano ez a/l., 2012). Sin embargo,
no se cuenta con un estudio suficientemente amplio a nivel estatal, que englobe toda la
gama de variedades o razas que posee en sus multiples ambientes, regiones y sistemas
de produccién particular de cada zona.

El sistema de produccién maicero poblano muestra una serie de problemas que
deben enfrentar constantemente los productores y campesinos, como la falta de
asistencia técnica por parte del Estado, el poco financiamiento, el escaso niimero de
apoyos a la produccién y, como parte de las politicas publicas del gobierno de Non
decision-making-Decision-making (decidir no decidir), los programas en los diferentes
6rdenes de poder que no tienen una continuidad, poca mecanizacién del cultivo, nulo

3 México realiza importantes estudios enfocados a cuantificar y ordenar la diversidad existente de
maices y como referente se emplea el concepto de raza. Para efectuar dicha clasificacién racial, se recurre
a los atributos morfolégicos, los polimorfismos genotipicos y los efectos de interaccion del genotipo con
el ambiente, entre otras variables. La primera clasificacion racial del maiz en México fue hecha por We-
llhausen y sus colaboradores en 1951, quienes reportaron un total de 25 razas, posteriormente, Sdnchez
y su equipo en el afio 2000 registraron diversos trabajos previos y mostraron la presencia de 59 razas. En
1997 Benz estimé que el nimero de razas puede llegar a mds de 75. Asimismo, se tiene reportado un
total de 300 razas de maiz en todo el continente americano, donde México posee 22.7% de la diversidad
de maices registrados (Wellhausen ez al., 1951; Sdnchez ez al., 1993; Ortega, 2003; Kato ez al., 2009;
Angeles et al., 2010; Hortelano et al., 2012).
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desarrollo de nuevas técnicas a lo largo de la cadena productiva, como la transformacion
o manejo poscosecha y poca organizacién entre los productores.

Otro factor que tiene una gran incidencia en el sistema productivo es la falta de
canales de comercializacién, promoviendo la existencia de intermediarios y acaparadores
que controlan los mercados locales y regionales, otorgando precios muy bajos a la
produccién (Castaneda y Avila, 2017).

Sumado a lo anterior, desde hace varios anos se presentan importantes afectaciones
causadas por las condiciones climdticas, como sequias prolongadas o heladas no
estacionales. En este aspecto, existe una falta de produccién o desarrollo de nuevos
materiales de maices, que cubran las necesidades particulares de cada regién, que
ayuden a contrarrestar la situacién ambiental y que favorezcan en el aumento de
los rendimientos. Al respecto, existen escasos vinculos entre las instituciones de
investigacién con los productores y campesinos en las diferentes etapas del sistema
productivo. Esta desvinculacién no ha permitido potencializar las variedades de maiz
criollo e hibrido para hacer frente a los cambios que trajo consigo el cambio climdtico
(Castaneda et al., 2014; Castaneda y Avila, 2017; productores de la organizacién
Copac, 2013-2019).

Los diferentes tipos de productores de maiz y campesinos en Puebla, a pesar del
panorama en el que se encuentran, persisten en el cultivo del maiz, no solamente por
ser la base de su alimentacién, sino también como parte de sus formas de produccién y
précticas sociales, identidad, cultura, relaciones sociales con la familia y la comunidad.
Un mecanismo que los alienta a continuar es la conformacién de organizaciones, las
cuales les permiten mantener la produccién de sus maices como una forma de vida, las
relaciones sociales que se construyen con ella y la resistencia de mantener sus variedades,
que en el fondo reivindican una autonomia.

LA EXPERIENCIA DEL COPAC EN LA CONTRIBUCION DE UNA SEGURIDAD ALIMENTARIA

El Consejo Poblano de Agricultura de Conservacién (Copac), es una asociacion civil
que comenzd a trabajar de manera informal entre técnicos y productores del estado en
2008. A partir de este primer acercamiento y experiencia, se propuso conformar una
figura moral que tuviera una mesa de discusién y una figura legal, donde pudieran
participar sus integrantes en la situacion agricola del estado. En noviembre de 2010
se constituyé la asociacién civil Copac; integrada en un inicio por 12 socios, de los
cuales dos eran técnicos y los otros diez productores, con el objetivo de cambiar el
modelo de produccién agricola derivado de la Revolucién Verde que imperaba durante
esos anos en el estado —que ha afectado severamente los suelos, la biodiversidad, el
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medio ambiente y la misma salud de los productores—, asi como mejorar la situacién
econdmica y social (Pedro Maldonado, presidente de Copac, 2013-2019).

En 2010, el Copac comienza a participar con el gobierno estatal, disenando el
Programa Estatal de Agricultura de Conservacién, en colaboracién con instituciones
publicas como la Secretarfa de Desarrollo Rural, la Divisién General de Educacién
Tecnoldgica Agropecuaria (DGTA), el Colegio de Postgraduados y la Fundacién Produce
Puebla. Asi como empresas privadas como Syngenta Agro, DECALL, Agricultura
Nacional SA de CV, Organic del Sureste, Tracto Sistemas SA de CV (Pedro Maldonado,
presidente de Copac, 2013-2019).

A partir de este acercamiento del Programa Estatal de Agricultura de Conservacién,
el Copac participé con el gobierno en el Sistema de Agricultura de Conservacién, poste-
riormente, en 2011 se crea por mandato federal el programa Modernizacién Sustentable
de la Agricultura Tradicional (MasAgro). Sin embargo, se rompe el lazo con dicho
programa en 2014.

En 2016, el Copac tiene seguidores, aliados y nuevos asociados, llegando a un total
de 850 productores y campesinos de ocho zonas (Chignahuapan, Soltepec, Huejotzingo,
Zinacatepec, Santa Ana, Actiopan, San Juan Izcaquixtla y San Salvador el Seco).
Asimismo, se conformé una mesa directiva integrada por un presidente, un secretario,
un tesorero, una persona en el Consejo de Vigilancia y tres técnicos; mismos que estin
certificados en agricultura de conservacion por el Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMYT) (Pedro Maldonado, presidente de Copac, 2013-2019).

Aproximadamente 90% de sus socios tienen entre un cuarto de hectdrea y cinco,
el otro 5% posee entre 10 y 15 hectdreas y, finalmente, 5% cuenta con mds de 15
hectdreas. En la mayoria de los casos, las tierras son de temporal. Cabe resaltar que del
90% citado, 50% siguen siendo ejidatarios, 45% conforman la pequeha propiedad
y 5% corresponden a la categoria de propiedad privada. Emplean tanto semillas
nativas adaptadas a las diversas regiones, como hibridas. El destino de la produccién
principalmente se dirige para el autoconsumo y para conservar semillas para el siguiente
ciclo. Del total de los socios, 90% destina 65% exclusivamente para el gasto familiar y
el resto es para la venta ocasional. El 10% restante de los productores comercializan la
totalidad de su produccién (Pedro Maldonado, presidente de Copac, 2013-2019). Es
conveniente enfatizar, como en otras zonas de la entidad, que los precios que consiguen
los productores de la venta de su maiz son inferiores a sus costos de produccién.

El Copac trabaja en ocho delegaciones en los municipios de Chignahuapan, Soltepec,
Huejotzingo, Zinacatepec, Santa Ana, Acteopan, San Juan Ixcaquixtla y San Salvador el
Seco. Cada delegacion estd representada por un productor y tiene el apoyo de un técnico.
La organizacién opera principalmente por medio de aportaciones de sus propios socios,
casi no tiene apoyos gubernamentales y las escasas participaciones obtenidas del Estado
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son condicionadas bajo ciertas reglas que no comparte la organizacion. A partir de esta
situacion, decidieron no depender econémicamente de instancias gubernamentales,
pues opinan que no comprenden la problemdtica del campo. En contraparte, tienen una
buena interaccién con empresas, que proporcionan donaciones de productos, asesoria
y capacitacion a los productores. En ciertas zonas, cuentan con el apoyo de algunos
ayuntamientos, quienes facilitan instalaciones, transporte y ayudan a convocar a la gente
(Pedro Maldonado, presidente de Copac, 2013-2019).

La organizacién trabaja con todo tipo de productores, deja de lado su procedencia
o condicién econdmica, social o politica, con el propésito de que los socios convivan
entre ellos. Para ser miembro, es necesario asistir y participar en los eventos con el
objetivo de aprender las técnicas que se imparten en la organizacién y sean puestas en
préctica al interior de sus comunidades y sirva como una parcela demostrativa a los
demds productores de la regién (Pedro Maldonado, presidente de Copac, 2013-2020).

Cabe resaltar que durante el tiempo que lleva funcionando el Copac, en los dltimos
diez afios (2010-2020) ha consolidado toda una estructura organizativa en torno a la
produccién del maiz y sus técnicas de agricultura de conservacién. Asimismo, no se
ha restringido tnicamente a este tema, ya que también participa activamente en la
organizacion de otros eventos que ayuden a la conservacién del medio ambiente o
que permitan el mejoramiento de las condiciones de los productores; por ejemplo,
la organizacién de reuniones en torno al dia Mundial del Suelo, pldticas para la
conservacién de los suelos y el agua con el objetivo de impulsar un sistema alimentario
sostenible, el cual se refleje en una seguridad alimentaria de los productores vy,
recientemente, en la participacién de la primera Feria Campesina en Teontepec, Puebla,
en marzo de 2019, en la que se enfatizé la importancia de mantener la organizacién
comunitaria como un motor para el impulso de la produccién agricola, pero que
también ayude a encontrar canales de comercializacién, financiamiento agricola,
compras consolidadas de insumos y negociacién de mejores precios de la cosecha.

Otro aspecto central y relevante de la organizacion es la constante capacitacién de los
socios, quienes asisten a las parcelas demostrativas en las instalaciones de la Asociacién
Nacional de Agricultura de Conservacién (ANAC)* en San Pedro Cholula (Imagen 1).

“En 2013 se conformé la Asociacién Nacional de Agricultura de Conservacién (ANAC), que agluti-
na a nivel nacional diferentes organizaciones como el Copac. Se conforma por profesionales con capaci-
tacion en la agricultura de conservacién. El objetivo de la ANAC es impulsar la agricultura sustentable y
de conservacién, vinculando diferentes instituciones de investigacion publica, organizaciones, empresas
privadas e instituciones gubernamentales, con el propésito de desarrollar tecnologia sustentable (Pedro
Maldonado, presidente de Copac, 2013-2019).
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A partir de los cursos y demostraciones, los productores y campesinos comenzaron
a utilizar en sus cultivos la agricultura de conservacién para mejorar sus parcelas e
incrementar los rendimientos. Sin embargo, en la mayoria de los casos, no poseen
todos los aditamentos para llevarla a cabo. Por ello adaptaron y desarrollaron accesorios
a su maquinaria existente, para cubrir las necesidades de produccién bajo este tipo de
técnicas y en algunos casos recurren a la renta de equipos.

Algunas de estas variantes de la agricultura de conservacién las desarrollaron por
medio de ensayo y error. En otros casos, estuvieron asesorados por el mismo personal del
Copac para crear en conjunto aditamentos que cubrieran sus necesidades particulares.

Para los productores y campesinos, el sistema de agricultura de conservacién ha
sido favorable en comparacién con el empleo del sistema convencional basado en el
modelo de la Revolucién Verde, ya que se reduce un porcentaje de los fertilizantes, asi
como el de los herbicidas, lo que significa un gasto total entre 6 000 y 7 500 pesos para
la produccién de una hectdrea y los rendimientos son mayores al conservar una gran
cantidad de humedad en los suelos y tener una menor erosién de los mismos, presentado
una produccién promedio de seis toneladas por hectdrea cuando llevan un periodo de
manejo entre cinco y seis afos (productores y campesinos de Copac, 2015-2019).

Sumado a ello, se comenzaron a emplear estas practicas de la agricultura de
conservacién en otros cultivos, como calabaza, frijol, haba, drboles frutales, entre
otros, teniendo resultados favorables; de esta forma se contribuye a la dieta familiar y
se genera una fuente de ingresos extra. Asimismo, la organizaciéon imparte talleres de
lombricomposta y composteo anaerébico, con la finalidad de mejorar las condiciones
edaficas de los suelos y al mismo tiempo aminorar el impacto al medio ambiente de los
fertilizantes quimicos, asi como bajar los costos de produccién en los gastos de insumos.
Asociado a este tipo de capacitacion de fertilizantes orgdnicos, también reciben asesoria
acerca de la nutricion de las plantas y el uso eficiente de los compuestos orgdnicos en los
cultivos (productores y campesinos de Copac, 2015-2019).

El Copac imparte constantemente talleres y pldticas en torno a la importancia de la
alimentacién y para mantener la produccién agricola como un elemento invaluable en
la seguridad alimentaria de las familias de los productores y campesinos, pero al mismo
tiempo, como una respuesta a la problemdtica ambiental que sufre el estado y como una
posible solucién en la construccién de una alternativa en el abasto de alimentos a nivel
regional, local e, incluso, estatal, para con ello mejorar las condiciones econémicas de
los productores poblanos.
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IMAGEN 1
Centro de capacitacion ANAC, Puebla

REFLEXIONES

El tema de seguridad responde a un proceso multidimensional, lo que conlleva a una
conceptualizacién polisémica, con una construccién histdrica social e intervenida por
coyunturas econémicas, politicas, culturales, sociales, ambientales y tecnolégicas. Dicha
definicién muestra un problema de distribucién y equidad social, pero, sobre todo,
atravesado por relaciones de poder por los diversos actores sociales que intervienen de
forma directa e indirectamente en la problemdtica nacional e internacional.

La seguridad alimentaria, abordada por el Estado mexicano en los dltimos 40
afos, sigue siendo concebida como un problema de abastecimiento de alimentos
que deben ser adquiridos en el mercado. El sistema dominante representa un modelo
excluyente para la mayoria de los productores agricolas, dominado por la explotacién
del capitalismo, las élites gubernamentales y empresariales.
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El resultado ha sido la pérdida de soberania alimentaria, asi como el incremento
de la importaciéon de productos, mismos que estdn sujetos a las fuerzas del mercado
y la especulacién financiera. De esta manera, el Estado mexicano, mediante una
préctica neoliberal, coloca en un plano de desventaja a los productores y campesinos.
Al enfrentarlos en un escenario internacional en completa desigualdad. Aun cuando
las reglas del libre mercado indican que el Estado no debe interferir, encontramos que
el principal productor de maiz a nivel mundial y exportador de este grano concede
grandes subsidios a sus productores desde hace varias décadas. Marcando de esta
forma, una estrategia hegeménica de Estados Unidos en la produccién de alimentos,
consensuado por los acuerdos comerciales y tratados de libre comercio como el TLCAN
y hoy el T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos y Canada).

Las politicas publicas del Estado mexicano para el campo son de tipo dual, por una
parte, deciden (Decision making) mantener una politica asistencialista de muy corto
plazo para la captacién de votos durante los procesos electorales. En otro sentido, la
politica publica del Estado estd basada en decidir no decidir (Non decision making) de
considerar que el campo mexicano vive desde hace medio siglo en una grave crisis.
Situacién dificil que no se problematiza y por consiguiente no se disefia ninguna
politica publica para rescatarlo de dicho estado. No se reconoce e impulsa la produccién
regional y local, la cual beneficiaria a la mayoria de los productores mexicanos, asi como
a millones de consumidores.

La politica del actual gobierno de la Cuarta Transformacién, lamentablemente man-
tiene el mismo ritmo que los anteriores sexenios, en el que el disefio de una estrategia
para la produccién nacional y alimentaria del pais no es concebido de forma integral; en
el que los productores y campesinos sean los principales protagonistas en la construccién
de sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion de alimentos, lo cual
contribuirfa a una seguridad alimentaria basada en los saberes locales de las comunidades
rurales de acuerdo con su contexto social, cultural y econémico.

En este escenario, los productores y campesinos que participan en el Copac se
mantienen gracias a sus précticas sociales y formas de produccién con base en una
cultura en torno a la tierra, a la organizacién familiar o comunitaria del trabajo y a una
serie de conocimientos locales. Los saberes de que son portadores generalmente son
encasillados en torno a la produccién agricola, sin embargo, éstos trascienden en los
diferentes dmbitos de la vida comunitaria y social; por ejemplo, lo observamos en la
diversidad gastronémica que poseen para la preparacién de multiples platillos, utilizando
como base el maiz y la combinacién de éste con una gran cantidad de especies vegetales
que se encuentran en la propia milpa.

Los saberes de los productores y campesinos que participan en el Copac no son
elementos estdticos e impenetrables. Al contrario, en el transcurso de esta investigaciéon
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se ha observado que los actores sociales estdn en constante aprendizaje, al adquirir
nuevos conocimientos para mejorar las condiciones de los cultivos, de la comunidad y
de la unidad familiar. Aceptando constantemente cambios en las formas de produccién
y adaptdndolas e hibridizando con sus propios saberes, sin que ello signifique perder sus
rafces con su tierra, su cultura, economia, organizacién social y comunitaria.

Ello se observa en las practicas de la agricultura de conservacién que llevan a cabo los
miembros del Copac, quienes emplean estas técnicas y nuevas herramientas, pero sin
cambiar sus variedades nativas, aun cuando este paquete tecnoldgico demanda el uso
de semillas hibridas para alcanzar rendimientos éptimos. Los productores y campesinos
prefieren aumentos no sustanciales relativamente, a perder sus semillas y todos los
conocimientos asociados con ellas. Por ello retoman los conocimientos aprendidos de
la agricultura de conservacién y los adaptan constantemente en su entorno. Asimismo,
experimentan con otros cultivos e incluso generan sus propias herramientas y técnicas,
las cuales comparten en la misma organizacién y en las parcelas demostrativas, de esta
forma articulan sus propios saberes con nuevas formas de produccién y dan sentido a
la construccién de una seguridad alimentaria.

El Copac y sus miembros siguen apostando a la organizacién como una forma para
solucionar los problemas agronémicos en la produccién de maiz y otros cultivos por
medio de la agricultura de conservacién, mezcldndola con sus propios saberes locales,
con el objetivo de frenar el deterioro ambiental, enfrentar los precios del mercado, los
costos de insumos, de las politicas dirigidas al campo y, lo mds importante, contribuir
a una seguridad alimentaria que dé bienestar a sus propias familias.
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Oleo sobre masonita, 91.44 cm x 124.46 cm, 1960
Museo Smithsoniano de Arte Americano, obsequio de Eugene Iredale y Julia Yoo.
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