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Desde 2012 Argentina atraviesa un periodo de estancamiento y tendencia a la crisis. ;Cémo
explicar su duracién, desarrollo y dindmica? Este articulo intentard hacerlo partiendo de la
relacién entre economia y politica que caracteriza el periodo. El estancamiento y la crisis en-
cuentran sus causas estructurales en la tendencia a la crisis externa de la economia argentina
en un contexto de presiones globales por la reestructuracién y de agotamiento de la base pro-
ductiva local. Pero esa presidn objetiva por la reestructuracion se desarrolla en un marco de
relaciones de fuerza sociales que bloquea los intentos de avanzar en dicho proceso. Las sucesivas
estrategias y fracasos de los gobiernos para dar respuesta a la contradiccién entre acumulacién y
legitimacion permiten dar cuenta del desarrollo y las fases del periodo abierto en 2012.
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Argentina has been going through a period of stagnation and a trend towards crisis since
2012. How to explain its duration, development and dynamics? This article will try to do so
starting from the relationship between economics and politics that characterizes the period.
The stagnation and the crisis find their structural causes in the tendency towards the external
crisis of the Argentine economy in a context of global pressures for restructuring and the
depletion of the local productive base. But this objective pressure for restructuring develops
within a framework of social power relations that blocks attempts to advance in said process.
The successive strategies and failures of governments to respond to the contradiction bet-
ween accumulation and legitimation allow us to account for the development and phases of
the period opened in 2012.

Key words: Argentina, State, social conflict, accumulation, crisis.

Fecha de recepcién: 17 de diciembre de 2021
Fecha de dictamen: 9 de febrero de 2022
Fecha de aprobacién: 14 de marzo de 2022

157



A. PIVA ECONOMIA Y POLITICA EN LA LARGA CRISIS ARGENTINA (2012-2021)

INTRODUCCION

Desde 2012 Argentina atraviesa un largo periodo de estancamiento y tendencia a la
crisis. ;Cémo explicar su duracién, desarrollo y dindmica?, ;c6mo dar cuenta de la suce-
sion de sus fases: la prolongacién del estancamiento, el pasaje a una fase de crisis abierta
y el desarrollo de esta crisis? Este articulo intentard hacerlo partiendo de la relacion entre
economia y politica que caracteriza el periodo.

La restriccién externa al crecimiento, la presién global por la reestructuracién
desde la crisis mundial de 2008 y el agotamiento de la base productiva local plantean
la necesidad de una reestructuracion productiva. Por esa razon, el ajuste fiscal y la
devaluacién sin reestructuracién resultan insuficientes para relanzar la acumulacién,
agravan la crisis y espiralizan la retroalimentacién entre devaluacién e inflacién. Pero
esa presion objetiva por la reestructuracién se desarrolla en un marco de relaciones
de fuerza sociales que bloquea los intentos de avanzar en dicho proceso. Las sucesivas
estrategias y fracasos de los gobiernos para dar respuesta a la contradiccién entre
acumulacién y legitimacién, en un marco global que limita las capacidades de los
Estados nacién para regular la acumulacién e integrar demandas populares, permiten
dar cuenta del desarrollo y las fases del periodo abierto en 2012.

Para esto dltimo, la exposicién se divide en tres secciones. En la primera, se
presentan los fundamentos estructurales del periodo analizado: la actual fase de la
internacionalizacién del capital y los limites que impone a las capacidades estatales
para regular la acumulacién e integrar demandas populares, la restriccién externa
al crecimiento, la presién global por la reestructuracion y el agotamiento de la base
productiva local. En la segunda, se analizan la crisis del neoliberalismo en la Argentina
y el agotamiento de la estrategia politica neopopulista desplegada entre 2003 y 2011.
En la tercera, se reconstruyen las estrategias de los sucesivos gobiernos desde 2012 para
resolver la contradiccién entre acumulacién y legitimacién. Su desarrollo, limites y
resultados son la clave de interpretacién del periodo.

EL FUNDAMENTO

Entre 2011 y 2017 el producto interno bruto (PIB) de Argentina creci6 2.2%, alternando
afnos de caida (los anos pares) y afnos de reactivacion (los anos impares, electorales).
La determinacién profunda de todo el periodo es la debilidad de la inversién que se
mantuvo en niveles iguales o inferiores al 20% del PIB. Los anos de crecimiento del
producto se correlacionan con aumentos del consumo y la inversién publicos que
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explican la forma de serrucho de la evolucién del PIB. A su vez, el ano 2014 senala un
agravamiento de los indicadores: maxidevaluaciones en 2014, 2016, 2018, 2019 y
2020, aceleracién de la inflacién' y aumento de las tasas de interés (Cuadro 1).? Esta
inflexién de 2014 tiene como trasfondo la desaceleracién de la economia mundial
desde 2012, en particular de China, que impacté sobre los precios de los bienes bésicos
(commodities). Desde 2018 la economia argentina ingresé en una fase de crisis abierta.

Por su duracién, el periodo es comparable con el de 1975-1991, aunque su dindmica
—hasta el inicio de la pandemia— fue menos aguda y sus resultados menos catastréficos.
También la crisis hasta 2019 fue menos aguda que las grandes crisis anteriores. Si
comparamos los periodos de crisis abierta, la caida del PIB fue del 9.5% entre 1988 y
1990 y del 18.4% entre 1998 y 2002, mientras que entre 2017 y 2019 la caida fue del
4.6%.* Cuando se incorpora el periodo de pandemia la caida se acerca a los niveles de
la crisis de la convertibilidad: 14.1% entre 2017 y 2020. Sin embargo, la caida de 2020
no es completamente atribuible a la dindmica del periodo abierto en 2012.

En esta seccién trataremos de mostrar que la duracién y dindmica del estancamiento
y tendencia a la crisis iniciada en 2012 encuentra su base material en la tendencia a
la restriccién externa del capitalismo argentino, en la presién por la reestructuraciéon
a nivel global tras la crisis mundial de 2008 y en el agotamiento de la base productiva
local. Ese es, a su vez, el fundamento de la relacién entre economia y politica que
permite comprender aquella duracién y dindmica.

! De niveles de inflacién anual —tomando como referencia los indices de diciembre de cada afio— de
entre 20 y 25% desde 2007 —con la excepcion del 14.6% del recesivo 2009— se pasa a pisos del 25% (27%
en 2015 y 25% en 2017) con picos crecientes los afios de devaluacién y caida del PIB (36.8% en 2014,
40.6% en 2016, 47.1% en 2018, 52.9% en 2019, y la excepcién del catastréfico 2020: 36.1%) (Fuente:
IPC 9 provincias Centro de Investigacién y Formacién de la Republica Argentina CIFRA e IPC INDEC).

% Las tasas de interés de referencia del Banco Central (BCRA) pasaron de un promedio anual del 15.7%
en 2013 a un promedio anual del 27.7% en 2014. Desde ahi su piso fue el promedio anual del 24.5% en
2017. A partir de 2018, con el pasaje a la fase de crisis abierta, se inicia otro periodo alcista (elaboracién
con base en BCRA).

3 Los datos de los periodos 1988-1990 y 1998-2002 corresponden al empalme de las series de cuen-
tas nacionales base 1986 y 1993. Los datos de 2017-2021 corresponden a la serie base 2004 (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos). La comparacién entre ambas series es, por lo tanto, sélo indicativa.
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Cuabro 1
Evolucién del PIB. Indicadores*

a (%) b (%) c (%) d (%) e £ (%) g (%) h
2011 16.2 21.6 17.4
2012 -1 1.4 1.1 3 16.5 -7.1 20.3 14.6
2013 2.4 3.9 3.6 5.3 16.7 2.3 20.3 16.7
2014 -2.5 -3.3 -4.4 2.9 18.0 -6.8 19.4 17.1
2015 2.7 42 3.7 6.9 18.6 3.5 19.5 17.7
2016 -2.1 -0.8 -0.8 -0.5 18.6 5.8 18.8 16.8
2017 2.7 3.8 4 2.7 18.4 12.2 20.7 19.1
2018 -2.5 -2.5 2.4 -3.3 18.2 5.7 20.0 16.9
2019 -2.1 -5.7 -6.6 -1 19.5 -16% 17.1 17.4
2020 -9.9 -11.7 -13.1 -4.7 21.4 -13 16.5 S/D

*Los datos de referencia para cada afio son promedios anuales.

a) Variacion PIB, b) Variacion consumo, c) Variacién consumo privado, d) Variacién consumo ptiblico, €) Consumo ptiblico
como proporcién del consumo privado, f) Variacién formacion bruta de capital fijo, g) Formacion bruta capital fijo (% PIB),
h) Inversién publica y privada como proporcién del PIB (pesos constantes 2004).

Fuente: elaboracién propia con base en INDEC.

INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL Y EROSION DE LAS CAPACIDADES DE REGULACION ESTATAL

Desde fines de la década de 1960 y en particular desde mediados de la de 1970 el
capitalismo mundial atravesé un profundo proceso de reestructuracién. Su base fue
un nuevo periodo de internacionalizacién del capital que, a diferencia de fases previas,
tuvo su centro en la internacionalizacién de la produccién. En respuesta a la crisis
del capitalismo de posguerra y al desafio obrero en los paises centrales los capitales
deslocalizaron fases completas del proceso de produccién dando lugar a cadenas
globales de valor y a una nueva divisién internacional del trabajo (Palloix, 1978; Frobel
et al., 1981; Gerefli, 2001; Piva, 2020a). El hecho de que la internacionalizacién
afectara a los procesos productivos explica dos de sus rasgos. En primer lugar,
que impulsara a niveles inéditos la internacionalizacién comercial y financiera, la
primera como resultado de la formacién de cadenas globales de valor y del aumento
del comercio intrafirma, la segunda, como condicién de la expansién global de las
inversiones que requerfa una reestructuracién y mundializacién de los sistemas de
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crédito.* En segundo lugar, su relativa irreversibilidad, en la medida que afectd a la fase
del proceso de reproduccion del capital en la que este tltimo se fija mds duraderamente
en los territorios y produce transformaciones estructurales (Harvey, 1990).

La consecuencia fue una relativa exterioridad de la reproduccién global del capital
respecto de los Estados-nacién que se vieron coaccionados a desarrollar estrategias de
fijacion de capitales. Ello debilité las capacidades estatales de regulacién del capital en
territorios nacionales y erosioné los mecanismos de integracién politica dando lugar
a la formaciéon de Estados nacionales de competencia (Hirsch, 1996). Los Estados
siempre estuvieron atravesados por la doble determinacién contradictoria de impulsar la
acumulacién de capital y de construir la dominacién de clase (Pérez, 2018). Los limites
que ello supuso para la legitimacién de la dominacién estuvieron en el centro de los
debates en torno a la crisis del Estado de bienestar keynesiano. La contradiccién entre
el ejercicio de las funciones estatales de regulacion de la acumulacién en los territorios
nacionales y de legitimacién de la dominacién mediante mecanismos de integracién
politica de demandas populares imponia exigencias contradictorias a la intervencién
del Estado e impulsaba tendencias a la crisis fiscal (Habermas, 1973; Offe, 1999;
O’Connor, 1981). Sin embargo, en las condiciones descriptas de la actual fase de la
internacionalizacién, la contradiccidn entre acumulacién y legitimacion asume la forma
de oposicién nacional-global.

REESTRUCTURACION CAPITALISTA, INTERNACIONALIZACION SUBORDINADA
Y RESTRICCION EXTERNA AL CRECIMIENTO EN ARGENTINA

La internacionalizacién del capital fue el centro de un proceso de reestructuracién
que transformé radicalmente al capitalismo argentino desde 1976. Como resultado,
se profundizé la heterogeneidad estructural, se modificé el modo de operacién de la
restriccién externa al crecimiento y, con ello, la dindmica del ciclo econémico (Schorr
y Wainer, 2015; Piva, 2020b; Wainer, 2021).

En primer lugar, la internacionalizacién del capital aboli6 las condiciones mundiales
de la acumulacién que posibilitaron durante la posguerra la autonomia relativa de
los espacios nacionales de valor. Ello tuvo dos efectos importantes: se redujeron los
mdrgenes potenciales para la brecha entre productividad promedio de la industria local

4 Como consecuencia se produjo, a su vez, una relativa autonomizacién de la esfera financiera.
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y productividad promedio de la industria global y, con ello, las crisis se transformaron
en mecanismos de presion objetiva por la reestructuracién.’

En segundo lugar, la reestructuracién productiva del agro y de la industria,
particularmente durante la década de 1990, complejizé y agravé las tendencias al
desequilibrio. A pesar del aumento de los rendimientos del agro, que incrementé
los excedentes exportables, la tendencia a la restriccidon externa result6 agravada por
la industrializacién del proceso de produccién del sector, que lo transformé en un
gran importador de bienes de capital y de tecnologia (Garcia, 2020). A su vez, la
especializacién en la exportacién de productos industriales, expuestos a volatilidad de
precios y fenémenos de sobreproduccién mundial, increment6 la fragilidad comercial
del proceso de acumulacién, agravé la dependencia tecnoldgica y volvié mds variable
el ciclo econémico.

Por dltimo, la integracién del mercado financiero local y del mercado financiero
mundial, asi como el aumento de los flujos de inversién extranjera directa a nivel
mundial otorgaron un rol cada vez mds importante a los flujos internacionales de
capital en el ciclo econédmico, lo cual aumenta la variabilidad de los ciclos.

Estas transformaciones en el modo de desarrollo y en la dindmica de los ciclos
econémicos tuvieron una consecuencia de enorme importancia para nuestro problema:
la “estructura dual” del capitalismo argentino posterior a 1976 pone limites restrictivos
a la mejora en los niveles de empleo, salario, distribucién del ingreso y movilidad
social durante las fases expansivas (pisos altos de empleo informal, desempleo y
pobreza, limites estrechos al aumento del salario real) y tiende a crear fenémenos de
empobrecimiento masivo (absoluto y relativo) de obreros y sectores populares durante
las fases de crisis.

PRESIONES GLOBALES POR LA REESTRUCTURACION Y AGOTAMIENTO DE LA BASE PRODUCTIVA LOCAL

Desde el 2010, tras la crisis mundial de 2008, la economia global ingresé en una fase
de crecimiento débil.® Del mismo modo que el largo periodo de estancamiento y

> La crisis sin reestructuracién de 2001 es la excepcién que confirma la regla. Se explica por la rees-
tructuracion capitalista de la primera mitad de la década de 1990, entonces reciente, y por el relajamien-
to de la restriccidn externa debida a la mejora de los términos de intercambio.

¢ Los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) tuvieron
una tasa de crecimiento promedio de 2.2% entre 2010 y 2019, mientras que entre 1992 y 2000 fue de
2.9y 2.8% entre 2003 y 2007. En Estados Unidos, la tasa de crecimiento promedio entre 2010 y 2019
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tendencia a la crisis en la Argentina encuentra antecedentes en los anos 1975-1991,
encontramos otra fase larga de crecimiento débil a nivel global entre mediados de
la década de 1970 y fines de la de 1980. Un periodo de profunda reestructuracién
capitalista a escala mundial.

En la actualidad existen también indicios de una reestructuracién que apunta a la
reduccién de los costos laborales y al aumento de la productividad —a partir de la reorga-
nizacién de los procesos laborales y de la innovacién tecnoldgica—y a la transformacién
de los marcos institucionales de la acumulacién (Roberts, 2018; Kotz y Basu, 2018).

La reestructuracién productiva es menos radical que la de la década de 1970 pero se
halla conectada con ésta por el desarrollo del proceso de automatizacién. Su impacto,
aunque se extiende al conjunto de los sectores, es especialmente fuerte en la industria.
En ese contexto, en los dltimos anos se reactualizaron los debates sobre el impacto de
las nuevas tecnologias digitales en el empleo y en la productividad (Frey y Osborne,
2013; Autor, 2014; Brynjolfsson y McAfee, 2014; Zhou y Zhou, 2015; Arntz, Gregory
y Zierahn, 2016; Benanav 2019; Nava y Naspleda, 2020).

Como sefalan Nava y Naspleda (2020) y Naspleda (2021), la internacionalizacién
productiva y la difusién de las nuevas tecnologias en la industria se encuentran
fuertemente entrelazadas. El resultado ha sido la multiplicacién del desarrollo desigual
y combinado a escala global.

De conjunto, la deslocalizacién en busca de menores costos laborales y la
transformacion de los procesos productivos impactan de manera especialmente aguda
en la periferia y en paises de industrializacién media como Argentina, que experimentan
una presién renovada por la reestructuracién.

En Argentina esa presion por la reestructuracién crece por el agotamiento de la
base productiva local. La economia argentina tuvo su tltima gran reestructuracién
productiva en la primera mitad de la década de 1990. Desde ahi, los procesos de
acumulacién se desarrollan sobre la base de aquella reestructuracién. Ello se evidencia,
en primer lugar, en la desaceleracién de los aumentos de productividad durante las
fases expansivas, la productividad por trabajador entre 1991 y 1998 aumenté 46.1%,
mientras que entre 2003 y 2011 lo hizo 32.3 por ciento.”

fue de 2.3%, contra 3.8% entre 1992y 2000 y 3% entre 2003 y 2007. Al bajo dinamismo de los paises

de la OCDE se sum6 la desaceleracion de China desde 2012. Entre 1992 y 2011, la tasa de crecimiento

promedio de China fue de 10%. Pero, entre 2012 y 2019 fue de 7.1% (Fuente: OCDE). La fase de creci-

miento débil en las principales economias se tradujo en una caida del promedio mundial de crecimiento:

5.1% promedio entre 2003 y 2007; 3.7% entre 2010 y 2019 y 3.4% entre 2012 y 2019 (Fuente: FMI).
7 Fuente: elaboracién propia a partir de Grafia y Terranova (2020).
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En segundo lugar, se observa en la creciente brecha entre productividad promedio
argentina y la productividad promedio de otros paises y regiones desde mediados de
la década de 1990. El Cuadro 2 muestra las razones de productividad promedio (PIB
por persona ocupada) entre Argentina y algunos paises y regiones relevantes para el
comercio exterior y las inversiones del pais. Ahi se puede observar c6mo, tras los fuertes
aumentos de productividad de la primera mitad de la década de 1990, las razones de
productividad tienden a estancarse o a caer, y estas tendencias se acrecientan entre 2011
y 2019.®

EL NUDO GORDIANO DE LA CRISIS

Por lo tanto, el inicio de la fase de estancamiento y tendencia a la crisis en Argentina en
2012 reconoce sus causas en la dindmica tendiente a la crisis externa de la acumulacién
local en un contexto de presiones globales por la reestructuracién y de agotamiento
de la base productiva local. Eso explica que el ajuste fiscal y la devaluacién sin
reestructuracion resulten insuficientes para relanzar la acumulacién y sélo tiendan a
agravar la crisis y a espiralizar la retroalimentacién entre devaluacién e inflacién.

Pero esa presién objetiva por la reestructuracién —que supone una nueva ofensiva
contra el trabajo— se desarrolla en un marco de relaciones de fuerza sociales que bloquea
los intentos de avanzar en dicho proceso. Este entrelazamiento entre economia y politica
estd en el centro de la dindmica de la fase de estancamiento y tendencia a la crisis y
de su irresolucién hasta la actualidad. En lo que sigue trataremos de mostrar cémo la
persistente capacidad de bloqueo popular a la ofensiva capitalista y las estrategias politicas
ensayadas para superarla permiten comprender el desarrollo histérico de la tltima década
de la Argentina.

Cuabpro 2
Razones de productividad
(PIB por persona ocupada)

1991 1994 1998 2003 2011 2019

Argentina/Brasil 1.39 1.73 1.79 1.57 1.73 1.61
Argentina/México 0.87 1.06 1.15 0.99 1.32 1.17
Argentina/Estados Unidos  0.46 0.54 0.54 0.41 0.49 0.41
Argentina/Zona Euro 0.47 0.55 0.56 0.46 0.58 0.50

Fuente: elaboracién con base en OIT. PIB a délares constantes de 2011, PPP.

8 Para un mayor desarrollo de la tesis del agotamiento de la base productiva local véase Piva (2021).
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DE LA CRISIS DEL NEOLIBERALISMO A LA RECOMPOSICION NEOPOPULISTA DE LA DOMINACION
LA CRISIS DEL NEOLIBERALISMO

La crisis de 2001 en Argentina fue el modo en que se desarroll6 la crisis del neolibe-
ralismo. Este tltimo, como modo de dominacidn politica, estructuré la subordinacién
de las mayorias populares a partir de la extension e intensificacién de la competencia.
Transformé los mecanismos de mercado en medios de desmovilizaciéon e individua-
lizacién de los trabajadores y en formas institucionalizadas de coercién sobre las personas.

La homogeneidad y organizacién de la clase obrera fue el elemento articulador del
mundo popular en Argentina desde la década de 1930, especialmente después de la
emergencia del peronismo en la década de 1940. A su vez, durante un periodo marcado
por la inestabilidad de la dominacién, el vinculo entre sindicatos y Estado constituy6
el principal medio de integracién politica de demandas populares.

De modo que el proceso de desmovilizacién obrera a partir de la década de 1990
afectd las estructuras bésicas de la relacién entre sociedad y politica en Argentina
(Etchemendy y Collier, 2008; Piva, 2012). La desorganizacién de la accién como
clase de amplias capas de trabajadores, su segmentacion (entre formales e informales)
y su fragmentacién, resultados de la estructura de dominacién, de la reestructuracién
capitalista acelerada y de la multiplicacién del desarrollo desigual y combinado, fueron
el centro de un proceso de heterogeneizacién del mundo popular y de la pluralizacién
de los sujetos y las formas de la accién colectiva (Gémez, 1997; Schuster, 2006; Piva,
2016).

Sin embargo, desde 1996 comenzaria un ciclo de movilizacién que culminaria en
la insurreccién popular del 19 y 20 de diciembre de 2001.° La movilizacién popular
puso de manifiesto los efectos de la ofensiva neoliberal pero también la persistencia
y renovaciéon de tradiciones de lucha y organizacién populares. En particular, la
organizacién de desocupados e informales en movimientos sociales (MS) evidencié
la vigencia de las tradiciones y formas organizativas construidas por la clase obrera.
La rdpida centralizacién organizativa de los MS, la reproduccién de modos de
relacién con el Estado cuyo modelo era el sindical y la tendencia a confluir con el
movimiento sindical en huelgas y movilizaciones dan cuenta de ello. A su vez, el peso
de los sindicatos en el conjunto de la protesta mostré su retroceso relativo, al tiempo

? Los dfas 19 y 20 de diciembre de 2001 se desarrollé una insurreccién popular que forzé la renuncia
del presidente Fernando de la Rua y dio inicio a un periodo de crisis politica que encontrarfa término
durante el afio 2003.
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que irrumpian en la escena publica multitudes con identidades politicas no clasistas
(ciudadanos, comerciantes, vecinos, o simplemente “la gente”, entre otros) y con modos
de accién diversos (bloqueos de caminos, ocupaciones de edificios publicos, “acampes”
en espacios publicos, saqueos a comercios, etcétera). Pero a pesar de esa pluralidad
de identidades y formas de lucha, el rol de los sindicatos y centrales sindicales en el
ciclo de movilizacién desde 1996 y en la sucesién de hechos de protesta que culminé
en las jornadas del 19 y 20 de diciembre fue central y cumplié un papel articulador a
nivel social y politico hasta ser finalmente desbordado en la insurreccién de diciembre
(Schuster, 2006; Piva, 2016; Cotarelo, 2016).

El resultado del ciclo de movilizacién fue la crisis de los mecanismos de dominacién
via mercado. La emergencia de un conjunto diverso de sujetos y demandas populares
puso de manifiesto la erosién de los mecanismos de integracién politica, resultado de
la reestructuracién capitalista y de la internacionalizacién subordinada de la economia
local. Se abria asi la contradiccién entre acumulacién y legitimacion.

LA RECOMPOSICION NEOPOPULISTA DE LA DOMINACION

En mayo de 2003, con la llegada al gobierno de Néstor Kirchner, se cerraba la tran-
sicién iniciada con la insurreccién de diciembre de 2001 y comenzaba un proceso de
recomposicién de la dominacién politica bajo una modalidad neopopulista.

El nicleo del fenémeno populista en América Latina fue la incorporacién politica de
grupos sociales movilizados y politicamente excluidos, en contextos de transformaciones
aceleradas y de crisis de hegemonia (Piva, 2013). El modo de esa incorporacién politica
reflejé la crisis de hegemonia y se caracterizé por un déficit de institucionalizacion.
Esto se reflejé en el andlisis del peronismo cldsico y de la dindmica de la lucha de clases
en Argentina hasta 1976 en conceptos como “empate hegeménico” (Portantiero,
1977) o como “alianza de clases defensiva” (O’Donnell, 1977). Ambos daban cuenta
de un “exceso” de movilizacién respecto de la capacidad de internalizacién de las
contradicciones sociales del régimen politico. La “divisién dicotémica del campo social”
(Laclau, 2010) y el desplazamiento del antagonismo interno al movimiento nacional-
popular hacia una oposicién patria-antipatria son dimensiones del mismo fenémeno.

La incorporacién politica de la clase obrera bajo el signo del peronismo fue simultd-
neamente su proceso de constitucién como sujeto politico heterénomo (Torre, 1989).
Dej6 sus marcas en los modos de pensar, sentir y actuar de los trabajadores. Dada la
centralidad de la clase obrera en los procesos de lucha, dichos modos de pensar, sentir y
actuar cristalizarfan en tradiciones de accién y organizacién reproducidas y resignificadas
en distintos ciclos de movilizacién popular que adquirirfan cardcter modular.
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La coyuntura de fines del siglo XX e inicios del XXI en Argentina tenia los rasgos de
una estructura social y politica trastocada por transformaciones aceleradas, demandas
populares excluidas, la erosién de los mecanismos de integracién politica en un contexto
de aumento de la movilizacién y una crisis de dominacién. En ese contexto, los modos de
respuesta popular a la crisis tendieron a reproducir orientaciones politicas que fueron la
condicién de posibilidad de una reconstitucién neopopulista de la dominacién.

El kirchnerismo desplegé una estrategia de incorporacién gradual y segmentada de
demandas populares que reflejo, al mismo tiempo, la heterogeneizacién del mundo
popular y los limites que la internacionalizacién subordinada de la economia local
imponia a la nacionalizacién de las demandas, ya que desarrollé esa estrategia sobre el
fundamento de la reestructuracién capitalista previa.

La fractura de la clase obrera entre formales e informales se desarrollé en el seno
del Estado a partir de la segmentacion de los mecanismos de integracion institucional.
Por un lado, la integracién institucional de los MS mediante la expansion del gasto en
programas de asistencia social focalizados (mayormente bajo la forma de proyectos
productivos a cargo de cooperativas) y desde 2009 por medio de la Asignacién Universal
por Hijo (AUH), cuyo dmbito institucional fue el Ministerio de Desarrollo Social (Felder
y Patroni, 2018; Bruno, Coelho y Palumbo, 2017). Por otro lado, la revinculacién
funcional entre sindicatos y Estado a partir de negociaciones tripartitas: negociaciones
colectivas a nivel de rama de produccién y Consejo del salario minimo, en la érbita del
Ministerio de Trabajo (Etchemendy y Collier, 2008; Marticorena, 2014; Marticorena
y D’urso, 2018). Sin embargo, la desorganizacién de la clase obrera y la pluralizacién
de los sujetos de la protesta durante la fase neoliberal limitarian la posibilidad de
institucionalizacién del conflicto a partir de la incorporacién politica segmentada de las
organizaciones obreras. La accidn directa seguirfa teniendo un lugar central en la arena
publica y, en particular, los sectores medios de tradicion antipopulista se expresarfan
mediante una multiplicidad de formas de protesta por fuera del escenario institucional
(Piva, 2015).

La contradiccién entre un modo de acumulacién impulsado por la exportacion de
productos agroindustriales e industriales, sobre la base de una estructura econémica
heterogénea y tendiente a crisis externas, y una estrategia politica de incorporacién
de demandas populares encontraria solucién en mecanismos de desplazamiento de
la contradiccién: desplazamiento espacial —la contradiccién entre capital y trabajo
se desplazaria a la oposiciéon entre pueblo y grupos econémicos— y desplazamiento
temporal, cuyo sintoma mds evidente fue la inflacién.

La primera forma de desplazamiento, que tiene como condicién la fractura de
la clase dominante, encontré su limite en la estrecha unidad de la gran burguesia
local (tanto nacional como extranjera) en torno a los principales aspectos del modo
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de acumulacién. La segunda lo encontré en una acumulacién de desequilibrios que
cuestion la capacidad estatal de integracién de demandas (Piva, 2019). Ambos limites
encontraron forma politica en la rebelién de la burguesia agraria en 2008 contra el
intento de aumentar los derechos de exportacién de granos.'

El gobierno encontré la base material de su estrategia politica en el superdvit
comercial originado en la mejora de los términos de intercambio de la primera década
del siglo XXI. Sobre esa base y la del ajuste inflacionario de 2002 pudo compatibilizar
la expansién del gasto publico con el superdvit fiscal. Pero, en un contexto de exclusién
de hecho de los mercados financieros internacionales,' la reduccién del superdvit
fiscal empujé crecientemente al gobierno a una lucha por el excedente econémico
que se combiné con la necesidad de contener el impacto local del aumento del precio
internacional de los alimentos. La rebelidn de la burguesia agraria contra el aumento
de la presién impositiva y el apoyo abierto o pasivo a esa rebelion del resto del gran
capital signific un limite a dicho intento que se confirmaria en los afos posteriores
con la estatizacion de las Aseguradoras de fondos de jubilacién y pensién (AFJP) como
medio para establecer la AUH y la movilidad jubilatoria.'*

Pero los limites mds fuertes a la estrategia politica del gobierno se encontraban en
el desarrollo desigual y combinado de la acumulacién de capital. La reduccién del
empleo informal, el desempleo y la pobreza encontré pisos sélidos en los minimos de
la década de 1990 y la reemergencia de la restriccion externa al crecimiento en 2011
limité la capacidad de intervencion del Estado (Salvia y Vera, 2013; Schorr y Wainer,
2015; Piva, 2019).

"0El 11 de marzo de 2008 la presidenta Cristina Ferndndez establecié un sistema de retenciones
moviles a las exportaciones agropecuarias que, en un contexto de altos precios de la soja, implicaba
un fuerte aumento de los derechos de exportacién. Las cuatro organizaciones patronales agropecuarias
conformaron una “mesa de enlace” y lanzaron un plan de lucha. El conflicto se extendié hasta el 17 de
julio, atravesado por cuatro paros agropecuarios, un gran niimero de cortes de ruta, y el mayor ciclo de
movilizacidn social desde diciembre de 2001.

" Argentina declard el default en diciembre de 2001. Su irresolucién parcial supuso altas tasas de endeu-
damiento externo que excluyeron de hecho al Estado argentino de los mercados financieros internacionales.

12 La estatizacion de las AFJP permitié la conformacién del Fondo de garantia y sustentabilidad a
partir del cual se financiaron la AUH y un mecanismo de movilidad de los haberes jubilatorios.
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TRES ESTRATEGIAS Y UNA LARGA CRISIS
EL INICIO DE LA FASE DE ESTANCAMIENTO: EL AGOTAMIENTO DE LA ESTRATEGIA NEOPOPULISTA

El agotamiento de la estrategia neopopulista encuentra su explicacién en dos dimen-
siones interrelacionadas. En primer lugar, la crisis local por restriccién externa al
crecimiento y la fase de crecimiento débil que siguié a la crisis mundial de 2008
trastocaron las condiciones estructurales del desplazamiento espacio-temporal de la
contradiccién entre acumulacién y legitimacién; asi mismo erosionaron la capacidad
estatal para integrar demandas y regular la acumulacién local. Pero, a su vez, desataron
presiones por una nueva restructuracién productiva agravadas por el agotamiento de
la base productiva local. Esto significé un cambio de la relacién entre acumulacién y
legitimacién que replantea el problema politico a resolver: se pas6 del problema de la
incorporacién politica de demandas populares y su compatibilizacién con los limites
que imponia a ello el modo de acumulacién a inicios de los 2000, al problema de la
legitimacién del ajuste y la reestructuracién como condiciones para el relanzamiento
de la acumulacién. En segundo lugar, el bloqueo de la gran burguesia local al aumento
de la presién impositiva agudizé la presién por el ajuste fiscal y debilité atin mds la
capacidad de intervencién del Estado.

Sin embargo, el bloqueo popular al ajuste y la reestructuracién que emergiera en la
resistencia al neoliberalismo no sélo se demostré vigente una década después, sino que
el proceso de movilizacién de la clase obrera iniciado en la segunda mitad de la década
de 1990 continué entre 2002 y 2011 y se desarrollé en un proceso de centralizacion e
institucionalizacién de los MS y de recomposicion sindical (Figari, Lenguita y Montes
2010; Senén, 2016; Marticorena y D’urso, 2018; Piva, 2016; Cotarello, 2016).

Quedaba planteada de este modo la contradiccién entre acumulacién y legitimacién
que articularia la relacidn entre economia y politica desde 2012.

DEL AJUSTE GRADUAL A LA ESTRATEGIA DE POSPOSICION DEL AJUSTE Y LA REESTRUCTURACION

Pasadas las elecciones presidenciales de 2011, en las que el kirchnerismo obtuvo un
triunfo aplastante, el gobierno instrumenté un mecanismo de control de cambios que
sufriria sucesivos endurecimientos durante el ano 2012.

El ciclo de crecimiento econémico habia comenzado en el Gltimo trimestre de
2002 y sélo fue interrumpido por la caida de 2009, impacto local de la crisis mundial
de 2008 (Fuente: INDEC). Para fines de 2011 los indicadores mostraban el inicio de
una nueva fase de restriccién externa al crecimiento. La fuga de capitales y la remisién
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de utilidades al exterior habian crecido gradualmente desde el 2006 pero ambos
indicadores experimentaron un salto cualitativo con la crisis mundial de 2008 y se
mantuvieron en altos niveles hasta 2011. La salida de ddlares fue agudizada por el
aumento del pago de intereses de la deuda externa en el 2011 (Cuadro 3). A su vez, si
bien la balanza comercial continué siendo positiva —un hecho atipico para los ciclos
de crecimiento en Argentina caracterizados por una balanza comercial negativa— el
efecto de la tendencia al aumento mayor de las cantidades importadas respecto de las
exportadas se puso de manifiesto en su estrechamiento: desde un méximo de 15 611.5
millones de délares en 2003 hasta un minimo de 9 198.5 millones de délares en 2011.
El resultado fue una cuenta corriente negativa en 2010 (-1 623 millones de délares) y
en 2011 (-5 340.2 millones de délares) y una balanza de pagos negativa en 2011 (-6
107.9 millones de ddlares) (INDEC). Al mismo tiempo, desde 2010 el resultado fiscal
fue deficitario; con los mercados internacionales virtualmente cerrados, el déficit debia
cubrirse con emisién monetaria. En un contexto de bajas tasas de inversién, como el
que prevaleceria desde 2012, ello agravaba el problema inflacionario.

CuaDRro 3
Evolucion de la formacion de activos externos del sector privado no financiero,
Remision de utilidades al exterior e intereses (netos)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Formacién de activos externos
del sector privado no financiero  -3808 -2837 1206 -2939 -8880 -23098 -14123 -11410 -21504

Remisién de utilidades al exterior 959 931 1416 1586 1921 3563 3197 4247 4525

Intereses (netos) 2743 -1914 2895 -2686 -2917 -3394 -4629 -3737 -6001

Fuente: BCRA, Balance cambiario.

El control de cambios buscé inicialmente evitar una devaluacién brusca pero las
medidas tomadas en 2012 indican el cardcter temporal que el gobierno asignaba a esa
medida. En primer término, el gobierno inicié un sendero de ajuste fiscal gradual. Uno
de los elementos centrales del déficit fiscal eran los subsidios a las tarifas de transporte y
servicios publicos, que fueron ajustadas sistemdticamente debajo de la inflacién desde
2002, sobre todo en el drea metropolitana de Buenos Aires (la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y el conurbano de la Provincia de Buenos Aires). Los intentos de
avanzar en una normalizacién gradual de las tarifas generaron muestras de descontento
popular que se tradujeron en ajustes marginales de bajo impacto en el gasto puablico en
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subsidios (Piva, 2015). Los intentos de incorporar la discusién sobre productividad en
las negociaciones colectivas enfrentaron, a su vez, resistencias sindicales (Marticorena
y D’urso, 2018)."

La devaluacién del verano de 2014 abrié un afno de aceleracién de la inflacién, de
caida del salario real (-4.8%) y de redistribucién regresiva del ingreso (la participacién
de los asalariados en el producto cayé del 37.6% en 2013 al 35.7% en 2014) (Fuente:
CIFRA). La respuesta fue un aumento del conflicto obrero que elevé el ndmero de
conflictos con paro al nivel mds alto desde 2010, cuando el Ministerio de Trabajo
comenzd a publicar la serie.'

El bloqueo a las politicas de ajuste estructural terminé por transformar al control
de cambios en el eje de un dispositivo politico orientado a la posposicién del ajuste
y la reestructuracién hasta el final del gobierno, el 10 de diciembre de 2015, lo que
prolongé la fase de estancamiento. Al endurecimiento del control de cambios se sumé
un cierre de hecho de la economia mediante la instrumentacién de declaraciones
juradas anticipadas de importaciones que eran selectivamente autorizadas. En un marco
de debilidad de la inversién se desarrollaron mecanismos alternativos al mercado oficial
de cambios para la fuga de capitales.” Ello obligé al Banco Central de la Republica
Argentina a aumentar las tasas de interés como medio para evitar el crecimiento de la
brecha entre las cotizaciones alternativas y la cotizacién oficial, especialmente con el
agravamiento de la restriccién externa desde 2014.

El control de cambios y el cierre de la economia masificaron las protestas de clase
media que desarrollaron cacerolazos y concentraciones en 2012 y 2013 en el centro
de la Ciudad de Buenos Aires y otros grandes centros urbanos, estimadas por la
prensa en centenares de miles de asistentes.'® Se trata de sectores con una norma de

13 La estatizacién parcial de YPF en 2012 y el acuerdo con empresas petroleras extranjeras para impul-
sar el reservorio hidrocarburifero no convencional de Vaca Muerta debe contarse entre esos intentos. El
déficit energético era un rubro central de la restriccién externa al crecimiento (Schorr y Wainer, 2015).
Pero la necesidad de garantizar niveles minimos de rentabilidad a los inversores entrarfa en contradiccién
con los limites que los problemas de legitimacién ponfan al aumento de tarifas (Pérez, 2020a).

! [Fuente: htep://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/conflictoslaborales/].

15 La fuga de capitales se desarrollé mediante el uso de instrumentos (acciones y bonos) con cotiza-
cién en mercados internacionales (Délar MEP y CCL). Se trata de mecanismos legales por medios de
los cuales se llevaron a cabo las grandes operaciones de fuga. Por el contrario, las operaciones minoristas
debieron realizarse en el mercado de cambios ilegal, denominado “blue” debido a la tolerancia oficial
con la que conté.

16 Se desarrollaron concentraciones con cacerolazos masivos los dfas 13 de septiembre y 8 de noviem-
bre de 2012; 18 y 25 de abril y 8 de agosto de 2013.
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consumo internacionalizada y cuyos patrones de consumo se encuentran asociados
con la reproduccién de sus identidades sociopoliticas. Las clases medias de tradicién
antipopulista desarrollaron un proceso de movilizacién desde el 2006, pero entre 2012
y 2013 se evidencié una activacion en la propia base de apoyo del gobierno dentro de
esos sectores (Piva, 2019b).

Por otra parte, el bloqueo de la clase dominante al aumento de la presién impositiva
y el persistente déficit fiscal llevaron a un creciente peso en los recursos tributarios totales
del impuesto a las ganancias sobre los salarios més altos (Piva, 2015). En un contexto
inflacionario, el atraso en la actualizacién del ingreso minimo imponible condujo a una
extensién del universo de asalariados afectados por ese impuesto. Ese fue un elemento
central en la creciente oposicién al gobierno entre las filas de los asalariados formales
del sector privado, la base del poder de los sindicatos. La ruptura con el gobierno de
un sector de la Confederacién General del Trabajo (CGT) liderado por Hugo Moyano
encontrd su base de apoyo en ese descontento que se expresé en un ciclo de huelgas
generales de alto acatamiento en los afios 2012, 2014 y 2015 (Morris, 2020; Payo,
2014)."7

Por tltimo, frente a la incapacidad del gobierno para avanzar en el ajuste estructural
y ante la prolongacién del estancamiento econémico se desarrollé un proceso de
creciente oposicion al gobierno y unidad entre los sectores empresariales. Del bloqueo al
aumento de la presidn impositiva pasaron a la construccion de un programa alternativo
expresado por el Foro de Convergencia Empresarial, que agrupa a las principales
cdmaras y asociaciones empresarias bajo la direccion de la gran burguesia industrial y
agroindustrial exportadora, representada en la Asociacién Empresaria Argentina (AEA)
(Cantamutto y Lépez, 2019)."8 Dicho programa se estructuraba alrededor de la “triple
reforma’: reforma laboral para flexibilizar las condiciones de venta y uso de la fuerza
de trabajo; reforma previsional para reducir el gasto en el sistema de jubilaciones y
pensiones, eje de un ajuste general del gasto publico; y reforma tributaria, para reducir
la presién impositiva.

Las tendencias centrifugas en la coalicién politica oficialista se tradujeron en la
fractura del peronismo en 2013, especialmente en la Provincia de Buenos Aires donde

"7 Entre 2012 y 2015 se convocaron 5 huelgas generales (noviembre de 2012, abril y agosto de 2014,
marzo y junio de 2015) en un marco de fragmentacién sindical y de unidad de accién de las centrales
sindicales opositoras al gobierno (Morris, 2020): CGT Azopardo (Moyano), CGT Azul y Blanca (Barrio-
nuevo) y CTA Auténoma (Michelli).

'8 El Foro de Convergencia Empresarial emiti6 su primer documento publico el 21 de abril de 2014
[https://archivo.consejo.org.ar/noticias14/foroempresarial_2404.html].
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Sergio Massa —¢l ex jefe de Gabinete de Cristina Ferndndez de Kirchner entre julio
de 2008 y julio de 2009— conformé el Frente Renovador. Pero también se acrecentd
el alejamiento de sectores del peronismo de la provincia de Santa Fe y de la mayoria
del peronismo de la Provincia de Cérdoba, iniciados con el conflicto con la burguesia
agraria en 2008." Dichas fracturas fueron parte de un fenémeno de ruptura en
diferentes provincias. Finalmente, el kirchnerismo serfa derrotado en las elecciones
legislativas de 2013 y en las elecciones presidenciales de 2015.

DEL ESTANCAMIENTO A LA CRISIS ABIERTA: EL GOBIERNO DE IVIACRI Y LA OFENSIVA TRUNCA

La llegada al gobierno de la alianza Cambiemos, el 10 de diciembre de 2015, significé el
intento de pasar de una estrategia de posposicién del ajuste fiscal y de la reestructuraciéon
capitalista a otra de ofensiva en ambos objetivos. Ello se evidencié durante los primeros
meses del gobierno de Mauricio Macri a partir de un conjunto de medidas orientadas a
la construccién de un dispositivo de disciplinamiento via mercado.

En primer lugar, se eliminé el control de cambios, lo que se tradujo en un alza inicial
del tipo de cambio oficial de alrededor del 70% pero que en los siguientes meses se
reducirfa a alrededor del 40% (BCRA).

En segundo lugar, se inicié un proceso de apertura comercial a partir de la liberacién
de importaciones, la reduccién o eliminacién —segin los productos— de retenciones a
las exportaciones y la reduccién de aranceles en los casos en que los acuerdos con el
Mercado Comiin del Sur (Mercosur) lo hicieran posible.

En tercer lugar, se desarrollé un proceso de reintegracién entre mercado financiero
local y mercado financiero mundial. Primero, se culminé el proceso de salida del
default iniciado en 2002 lo que le permitié normalizar las relaciones financieras del
pais.”® Segundo, el gobierno elimin las regulaciones existentes para el ingreso y salida
de capitales.

' Las provincias de Santa Fe y Cérdoba son parte de la zona nicleo de la produccién agricola junto
con las provincias de Buenos Aires y Entre Rios.

2 La reestructuracién de la deuda externa Argentina tenfa como cuenta pendiente la resolucién
del problema de los “hold outs”, aquellos acreedores que habfan rechazado las sucesivas propuestas de
reestructuracién y canje de bonos del gobierno argentino, mayoritariamente fondos de inversién espe-
cializados en especular con papeles de deuda en default. En 2014, una corte de Nueva York prohibié a la
Argentina seguir realizando pagos al resto de los acreedores hasta que no se alcanzara un acuerdo con los
“hold outs”. El gobierno de Macri alcanzé rdpidamente un acuerdo con estos fondos.
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En cuarto lugar, el BCRA continué con las politicas de altas tasas de interés del
gobierno previo. Como senalamos antes, las altas tasas de interés eran una respuesta
frente a la baja tasa de inversién como modo de evitar una mayor presién sobre el
precio del ddlar y la fuga de capitales. Este motivo siguié operando como determinacién
de fondo, pero su significado politico cambié radicalmente: las altas tasas buscaron
articular junto con la apertura comercial y la apertura financiera un mecanismo de
disciplinamiento via mercado sobre empresas y personas que interiorizara las presiones
globales por la reestructuracién productiva.”!

Sin embargo, ya entre marzo y mayo de 2016 el gobierno y su coalicién politica
atravesaban un periodo de debate interno sobre shock o gradualismo en las politicas
de ajuste y reestructuracién. El debate se desarrollaba sobre el trasfondo de una serie
de protestas en diferentes barrios de la Ciudad de Buenos Aires (concentraciones con
cacerolazos en esquinas emblemdticas y plazas) contra el aumento de tarifas del gas y
la energia eléctrica. Como resultado de las disensiones en la propia alianza oficialista se
modificé el cronograma de aumentos y se redujo el ajuste en los subsidios energéticos.

En el terreno de la relaciéon con sindicatos y MS el gobierno también harfa un giro
al pragmatismo; modificé los criterios de intervencién del Ministerio de Trabajo en
los conflictos sindicales respecto del gobierno anterior adecudndolos a su politica de
reduccion del salario real, especialmente del Estado. Ello se evidencié en las dificultades
que enfrentaron los sindicatos para conseguir la homologacién de convenios colectivos
que superaran las pautas informalmente establecidas por el gobierno o en la eliminacién
de la paritaria nacional docente.” También se hizo evidente la menor tolerancia a la
protesta a partir del uso frecuente de la represién (Ghigliani, 2020). Sin embargo, hubo
continuidad en la institucionalizacién del conflicto sindical por medio de negociaciones
colectivas y en la reunién anual del Consejo del salario minimo. A su vez, el gobierno
negoci6 las medidas mds controversiales con la CGT y como parte de esas negociaciones
redujo la deuda del Estado nacional con el sistema de Obras sociales sindicales.” El

2! La construccién de un dispositivo neoliberal de subordinacién del trabajo fue articulada con un
discurso que, en el marco de un diagnéstico de la crisis como crisis de autoridad, identificé la restaura-
cién del poder del capital a nivel social y en los lugares de trabajo con la restauracién del orden sin adjeti-
vos. Este importante aspecto queda fuera de esta exposicién, para un mayor desarrollo véase Piva (2017).

22 En Argentina, desde la década de 1990, la educacién se encuentra descentralizada a nivel pro-
vincial. De ello se sigue un esquema también descentralizado de negociaciones salariales. Sin embargo,
durante las administraciones kirchneristas se establecié un mecanismo de paritaria nacional cuya funcién
era fijar una garantfa minima salarial (piso salarial minimo).

» Debemos agregar que diversos sectores sindicales, enfrentados desde 2012 con el kirchnerismo,
formaron inicialmente parte de la coalicién oficialista.
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gobierno también dio continuidad a la institucionalizacién de los MS mediante el
Ministerio de Desarrollo Social y alcanzé acuerdos de paz social a partir del aumento
de los programas de asistencia social.

De conjunto, a lo largo de 2016 se produjo un giro al gradualismo en las politicas
de ajuste y la postergacion para después de las elecciones de medio término —que serfan
en octubre de 2017— del programa de la “triple reforma”. El resultado fue una creciente
inconsistencia entre un ajuste fiscal gradual y una politica monetaria restrictiva que
derivé en constantes conflictos y falta de coordinacién entre el Ministerio de Hacienda
y el Banco Central de la Republica Argentina.

Los limites se evidencian cuando se compara el impacto sobre los salarios y la
distribucién del ingreso de los ajustes de 2016 y de 2014, aunque levemente superior
en 2016 no muestra un salto cualitativo (Cuadro 4). Tampoco se observa un cambio
cualitativo en el sendero de evoluciéon de la pobreza y la indigencia hasta 2017, el
crecimiento de 2016 es algo superior al de 2014 y en 2017 se retorna a niveles previos
(Cuadro 5). La variacién negativa en el empleo publico del Estado nacional fue
marginal y continué creciendo en niveles subnacionales (Cuadro 6). Pero, ademds, el
gasto social siguié un sendero real creciente reflejando los costos de legitimacién de la
politica del gobierno: las prestaciones de la seguridad social pasaron de representar 8.9%
del PIB en 2015 a representar 9.5% en 2017 (Ministerio de Economia de la Nacién).
Como resultado, el gasto publico total sin servicios de la deuda publica representd en
2017 un 42.9% del PIB contra 44.1% de 2015, pero incluyendo los servicios de deuda
fue de 46.3% del PIB, lo mismo que en 2015 (Ministerio de Economia de la Naci6n).
A pesar de ello, el gobierno cumplié, aunque también parcialmente, su compromiso
con los sectores empresarios de la coalicién politica de reducir la presién impositiva, en
particular reduciendo retenciones a las exportaciones agropecuarias.

CuapRro 4
Variacion salario real respecto del asio anterior
y participacion de los asalariados en el producto (porcentaje)

2013 2014 2015 2016

Salario real promedio (variacién respecto afo anterior) -4.8 -5.8
Participacién de asalariados en el producto (promedio anual) 37.6 35.7 37.4 34.3

Fuente: CIFRA.
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CuaDRO 5
Evolucion tasas de pobreza e indigencia
(pobreza segiin ingresos, personas, tercer trimestre de cada afnio)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tasa de pobreza 31.8 259 259 274 282 300 328 282 336 408
Tasa de indigencia 5.7 4.2 4.7 4.9 5.6 4.5 6.6 5.7 6.1 8.9

Fuente: Observatorio de la Deuda Social. Universidad Catélica Argentina.

CuaDpRro 6
Variacion del empleo piiblico 2015-2016

Estado nacional ~ Provincias ~ Municipios

Variacién empleo ptiblico -0.2% 0.9% 2.4%

Fuente: CIPPEC.

En este escenario, el déficit fiscal es una medida de la brecha entre el ajuste alcanzado,
aquel compatible con el sostenimiento de ciertos niveles de aprobacién social, y el
que necesitaba el gobierno para dar coherencia a un dispositivo de discipli-namiento
mediante el mercado. El déficit primario de la administracién central subié del 2.9%
del PIB en 2015 al 4.2% en 2017 y el déficit primario total del 2.5% en 2015 al 3% en
2017. El resultado financiero pas6 en la administracién central de 4.7% en 2015 a 7.2%
en 2017 y el resultado financiero total fue de 4.6% en 2015 a 6.5% en 2017 (Ministerio
de Economia de la Nacién).

La contracara de esa medida es el nimero de conflictos con paro de 2016, que fue
junto con el de 2014 el pico de la serie publicada desde 2010.%* No hay casualidad en
esos picos: ambos fueron afos de devaluacién, recesién y caida del salario real. Ambos
muestran, por lo tanto, la capacidad obrera de resistencia al ajuste.

En este contexto, el mecanismo de apertura comercial y financiera y de altas
tasas de interés en lugar de articular un dispositivo de disciplinamiento via mercado
se transformé en un dispositivo de posposicion del ajuste y la reestructuracién. El
gobierno quedé preso del mecanismo de carry trade para sostener el tipo de cambio. A
su vez, la reintegracién entre mercado financiero local y mercado financiero mundial

% [Fuente: http://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/conflictoslaborales/].
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fue la base para un proceso de endeudamiento externo del Estado nacional. La deuda
externa sustituyd a la emisién monetaria como medio de desplazamiento hacia el futuro
del problema fiscal.

Por lo tanto, 2017 no romperia con la légica de reactivacién de los afios electorales
y la continuidad del estancamiento. Sin embargo, los meses previos a las elecciones el
gobierno daria indicios de su voluntad de avanzar en el proceso de reestructuracién
para profundizar el ajuste tras los comicios. En particular, en agosto comenzarian las
negociaciones publicas con la ctipula de la CGT sobre un proyecto de reforma laboral. Y
tras la victoria electoral, el 29 de octubre de 2017 el presidente Mauricio Macri lanzaria
en un discurso una nueva etapa de “reformismo permanente”: habia llegado el tiempo
de la “triple reforma”.”

En noviembre de 2017 se enviaban al Congreso los proyectos de reforma laboral y
reforma previsional. Su debate seria el escenario de grandes concentraciones en la Plaza
Congteso.

Antes sefialdbamos que en 2016 se asisti6 a un alza del conflicto laboral que da
cuenta de la capacidad obrera de resistencia al ajuste. Pero, sobre todo, los afios 2016 y
2017 mostrarian el desarrollo de un ciclo de protestas que abarcaria a una pluralidad de
sujetos aunque serfan particularmente importantes los movimientos obrero, feminista
y de derechos humanos.? Como sefiala Ghigliani, el escenario central de la resistencia
al ajuste y la reestructuracién serfan las movilizaciones callejeras (Ghigliani, 2020).
En ese contexto, la discusion legislativa de las reformas laboral y previsional actuaria
como centro de articulacién de la protesta popular. El 29 de noviembre, en ocasién de
la discusién de la reforma previsional en el Senado de la Nacidn, se desarrollaba una

»Véanse diarios Clarin, La Nacién'y Pdgina 12 del 30 de octubre de 2017.

% En mayo de 2017 se produjo una de las movilizaciones mds masivas del movimiento de derechos
humanos en oposicién a la decisién de la Corte Suprema de Justicia de aplicar el beneficio del “2x1”
a los genocidas de la tltima dictadura militar (contar cada afo en prision sin condena firme como dos
afios de cumplimiento efectivo, lo que equivale a una reduccion de la pena). Desde agosto de 2017 se
desarrollarfan protestas masivas por el esclarecimiento de la desaparicién de Santiago Maldonado en el
marco de la represién a una protesta de comunidades Mapuche. Desde 2015 se desarrollaron marchas
y concentraciones masivas del movimiento feminista contra los femicidios (bajo la consigna “ni una
menos’) y a favor de la legalizacion de la interrupcién voluntaria del embarazo.

7 En 2017 se inicia un periodo de disminucién de los conflictos laborales que continué los afios
siguientes [Fuente: http://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/conflictoslaborales/]. Pero las grandes movi-
lizaciones callejeras se intensificarfan ese afio y tendrian su punto culminante en los enfrentamientos de
diciembre de 2017. Los cambios en los patrones de conflictividad son consistentes con el pasaje a una
fase de conflictos defensivos (Ghigliani, 2020).
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movilizacién masiva a Plaza Congreso en contra de las reformas laboral y previsional
convocada por los sectores disidentes de la CGT (Moyano y Palazzo), la Central de
Trabajadores de la Argentina (CTA) de los trabajadores (Yaski) y la CTA auténoma
(Michelli) y por los MS (la Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular
—CTEP), pero que serfa acompanada por todo el espectro de organizaciones sindicales
y sociales que protagonizé el ciclo de protestas de 2016 y 2017. El 14 de diciembre se
realizaba una nueva movilizacién, igualmente masiva, en oportunidad de la discusién
de la reforma previsional en la Cdmara de Diputados de la Nacién. El inicio de
enfrentamientos entre manifestantes y fuerzas de seguridad en la Plaza Congreso
llevaria a la suspensién de la sesién para el 18 de diciembre. Ese dia se realizaria la
mds masiva de las concentraciones y se desarrollarian desde las 13:30, y durante varias
horas, enfrentamientos entre manifestantes y fuerzas de seguridad. Si bien la reforma
previsional finalmente seria aprobada, durante la noche se produjeron cacerolazos en
casi todos los barrios de la ciudad de Buenos Aires y parte del conurbano bonaerense y
nuevas movilizaciones a la Plaza Congreso que se extendieron hasta la madrugada del
19 de diciembre.®

Los resultados se hicieron sentir el 28 de diciembre. El gobierno, frente al escenario
planteado por la resistencia popular, anuncié un aumento en las metas de inflacién
para 2018 y el inicio de un sendero bajista de la tasa de interés. De esa manera, buscd
descomprimir el clima politico canjeando inflacién por crecimiento, pero también
reconoci6 el fin del “reformismo permanente”.

En ese escenario, el ddlar, que se habia movido de 17.6 pesos el 14 de diciembre
—aproximadamente el mismo precio que el 1 de diciembre— a 18.8 pesos el 27 de
diciembre, tuvo una jornada especialmente agitada el dia de los anuncios y cerr6 en
19.5 pesos (Fuente: BCRA), en un presagio de lo que ocurriria en 2018.

El suave sendero bajista de la tasa de interés desde fines de diciembre de 2017 —las
tasas de interés de las LEBAC para plazos de entre 70 y 111 dias descendieron desde
el 28.8% el 19 de diciembre de 2017 hasta el 25.7% el 18 de abril de 2018 (Fuente
BCRA)— tuvo su contracara en la creciente presién sobre el délar sin resultados
significativos en la tasa de inversién. Simultdneamente, todos los datos en el frente fiscal
y externo sefalaban un empeoramiento.

En mayo se aceleraba la fuga de capitales y se producia el pasaje a una fase de crisis
abierta. Si bien es cierto que la tendencia al alza de la tasa de interés de la Reserva
Federal de Estados Unidos precipité la salida de capitales de los paises periféricos,

?% Reconstruccién con base en los diarios Clarin, La Nacién'y Pdgina 12 de los dias 30 de noviembre
de 2017, 15, 19 y 20 de diciembre de 2017.
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se traté de un evento dentro de un proceso ya iniciado en diciembre. La fuga de
capitales fue la respuesta descoordinada y no planificada de los capitales individuales al
desafio popular. Frente a un nuevo intento de posponer el ajuste y la reestructuraciéon
precipitaron la crisis. Por primera vez desde 2003, el PIB caeria dos afios consecutivos
en un marco de suspension del financiamiento internacional y de un nuevo acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional.

Durante la fase de crisis abierta se desarroll6 un acelerado proceso de ajuste. En 2018
y 2019 se derrumbaron los salarios reales del sector privado y del publico; la pobreza y la
indigencia llegaron al 40.8% y 8.9% respectivamente (Cuadro 5). A su vez, en octubre
de 2019 el sector publico nacional obtenia un superdvit primario del 0.1% del PIB
(Fuente: Ministerio de Economia de la Naci6n). El alza del tipo de cambio acumulaba
entre el 27 de abril de 2018 y el 10 de diciembre de 2019 un 191.4% vy la inflacién
trepaba al 47.1% en 2018 y al 52.9% en 2019 (INDEC). Ello a pesar de que el promedio
anual de la tasa de interés de referencia, ahora fijada por las Letras de liquidez del Banco
Central (Leliq), superaban el 65% y hacia el final de la administracién Cambiemos
superaba el 80% (Fuente: BCRA). La tltima etapa del gobierno de Macri se caracterizd
por el retorno al control de cambios y la postergacion de pagos de la deuda —una virtual
cesacion de pagos— en un dltimo intento de contener la espiralizacién de devaluacién
e inflacién. Se ponia, una vez mds, de manifiesto la insuficiencia de los mecanismos de
ajuste sin reestructuracion para relanzar la acumulacién.

LA FORMACION DEL FRENTE DE TODOS Y LA CRISIS POLITICA QUE NO FUE

Aunque no podemos desarrollarlo aqui, por razones de espacio, las concentraciones y
enfrentamientos callejeros de diciembre de 2017 en Argentina fueron parte del ascenso
de luchas sociales que en 2018 y 2019 se desarrollaria en otros paises sudamericanos y
en diferentes continentes. Las dimensiones explicativas de ese ciclo de protestas global
fueron las politicas de reestructuracion capitalista y los procesos de crisis politica, ambos
fenémenos entrelazados por los procesos de internacionalizacién que estructuran la
presién global por la reestructuracién y, al mismo tiempo, erosionan los mecanismos
estatal —nacionales de integracién politica.

Sin embargo, en 2018 y 2019 Argentina saldria del mapa de protestas globales.
La explicacién de ese hecho se encuentra en la canalizaciéon institucional de las
demandas populares a partir de la reunificacién del peronismo en el Frente de Todos
(FdT). Es decir, la canalizacién institucional de las protestas contra los intentos de
reestructuracion evitd la crisis politica. Eso es lo que hasta hoy diferencia centralmente
la crisis econdmica abierta desde mayo de 2018 de las crisis de 1989/1990 y 2001.
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En particular, el kirchnerismo orient6 sus expectativas a la salida electoral en 2019
y apostd a la reunificacién con aquellos sectores del peronismo que habian roto con
el entonces gobierno entre 2008 y 2015 y como resultado de la fragmentacién tras la
derrota de ese ultimo afio. La desmovilizacién de sindicatos y MS posterior a diciembre
de 2017 encuentra entonces su explicacién en dos fenémenos: el agravamiento de la
crisis econdmica que debilit6 las capacidades estructurales para la accién colectiva de
los trabajadores y la integracién de la mayoria de las organizaciones en el proceso de
formacién del Frente de Todos.

Este proceso de desmovilizacién e integracién institucional tendria dos consecuencias
de importancia para los primeros afios del gobierno del FdT. La primera es que la
desmovilizacién popular tuvo como contracara el proceso de movilizacién de las bases
de apoyo politico de la coalicién de derecha Cambiemos (desde 2019 Juntos por el
Cambio —JxC). Se trata de esos sectores cuya movilizacién, como senalamos antes,
se desarrollara como protesta de masas entre 2012 y 2015. Sin embargo, el proceso
de movilizacién de 2019 fue especificamente politico, convocado desde JxC como
respuesta a la derrota electoral catastréfica de agosto de 2019 en las elecciones Primarias
Abiertas Simultdneas y Obligatorias (PASO).*” Por lo tanto, se traté6 de un cambio
cualitativo, de su unificacién como sujeto politico. En esas elecciones la coalicién
oficialista fue derrotada por el FdT por 16 puntos de diferencia: 47.8% de los votos del
FdT contra 31.8% de JxC. Entre septiembre y octubre JxC transformaria su campana
electoral en un proceso de movilizacién callejera en todo el pais que se traduciria en
la movilizacién electoral de millones de personas que no habian participado de las
PASO. El resultado fue una derrota en las elecciones generales en las que el FdT obtuvo
47.5% y Juntos por el Cambio el 39.6% pero en las que JxC sumé 2 689 990 votos
y el EdT 740 952.% Este proceso de movilizacién politica de derechas serfa relevante
en los primeros dos anos de gobierno del FdT durante los cuales esos sectores nunca
abandonaron la calle, incluso durante la pandemia.

La segunda consecuencia fue que la integracién de sindicatos y MS en el FdT se
transformaria, una vez en el gobierno, en un mecanismo de integracién en el Estado
que permitirfa contener la protesta popular. Pero eso mismo hacia del FdT y de su
gobierno una coalicién heterogénea que interiorizaba presiones “por arriba” y “por
abajo”. “Por arriba” porque la reunificacién del peronismo significé el retorno a la

» En Argentina el sistema electoral tiene dos instancias: las PASO y las elecciones generales. En las PASO
las fuerzas politicas pueden decidir sus candidatos en elecciones internas abiertas y simultdneas pero deben,
ademds, superar el 1.5% de los votos vilidos emitidos para poder competir en las elecciones generales.

3% Porcentajes calculados sobre los votos vdlidos emitidos, para mantener la comparacién.
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coalicién peronista de aquellos sectores que rompieron en 2008 en ocasién del conflicto
con la gran burguesia exportadora, especialmente en provincias con fuerte peso de la
produccién agroindustrial, pero también de quienes rompieron en 2013 expresando
el descontento de obreros formales y de sectores de la gran burguesia industrial. La
estrategia del FdT serfa, entonces, la de la interiorizacién de las contradicciones sociales
como medio de vehiculizacién de una reestructuracién negociada.

EL GoBIERNO DEL FRENTE DE TODOS: ¢,HACIA LA FASE FINAL DE LA CRISIS?

El FdT inici6 su gobierno en diciembre de 2019. El andlisis de su estrategia se dificulta
por el impacto en Argentina desde marzo de 2020 de la pandemia de SARS-CoV-2.
Ademis, se trata de un proceso todavia abierto. Sin embargo, pueden plantearse algunas
conclusiones parciales sobre una dindmica atribuible a la heterogeneidad de la coalicién
de gobierno, aun en condiciones excepcionales.

Como sefalamos al comienzo, la crisis de la pandemia aproximé la caida econémica
a los niveles de catdstrofe de 2001/2002. La explosién de la pobreza y la destruccién
de capital produjeron la necesidad de incrementar el gasto pablico al mismo tiempo
que se reducia la capacidad contributiva de asalariados, cuentapropistas y del pequefo
y mediano capital. La imposibilidad de tomar deuda externa y los limites para la
toma de deuda en pesos forzaron un fuerte incremento de la emisién monetaria para
asistir al Estado nacional.’' A su vez, el 31 de agosto de 2020 el gobierno anunciaba la
reestructuracion de la deuda externa con acreedores privados, esa era la base para iniciar
negociaciones con el FMI, con el que el gobierno de Macri habia contraido una deuda
por 45 000 millones de délares. Una negociacién que involucra la puesta en practica de
“reformas estructurales”, el programa de la “triple reforma”. La crisis fiscal, la tendencia
a la escalada de devaluacién e inflacién y la negociacién con el FMI fueron el terreno
de las confrontaciones politicas.

Durante 2020 se sucedieron diversos conflictos entre el gobierno y sectores empre-
sariales.’” Todos tuvieron la misma dindmica. En primer lugar, se traté de conflictos

3! La base monetaria aumenté 60.1% entre el 30 de junio de 2019 y el 30 de junio de 2020 (Fuente:
BCRA).

32 El conflicto con el grupo Techint por la decisién del grupo de despedir a mds de 1 400 trabajadores
en el marco de la vigencia de un decreto que prohibe los despidos; el conflicto con AEA por el intento
de avanzar en un impuesto extraordinario a las grandes fortunas para financiar los gastos originados en
la pandemia; el conflicto por el intento de expropiacién de Vicentin, un grupo empresarial articulado
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con sectores de la gran burguesia industrial y agroindustrial exportadora, la fraccién
que comanda el proceso de acumulacién y que articula el Foro de Convergencia
Empresarial. En segundo lugar, frente a la emergencia del conflicto se desarrollaron
protestas apoyando el reclamo de los empresarios que respondieron a convocatorias
realizadas por la dirigencia de JxC. En tercer lugar, la oposicién empresarial y la
respuesta social produjeron disputas al interior de la coalicién politica de gobierno
que terminaron en la negociacién (conflicto con Techint), reversién (expropiacién
de Vicentin) o postergacién (impuesto extraordinario a las grandes fortunas) de las
medidas anunciadas.

En ese contexto, en septiembre de 2020 se inicié una corrida cambiaria que parecié
enfrentar al gobierno a un desenlace explosivo de la crisis. Se aceleré la demanda
de délares en el mercado oficial en los limites que permitia el control de cambios
y se dispararon los precios de los ddlares financieros alternativos. La respuesta a la
corrida —ademds de un reforzamiento del control de cambios y un mayor control de
la demanda para importaciones— fue un giro ortodoxo en la politica fiscal y monetaria
y un acercamiento a las fracciones exportadoras de la agroindustria y el petréleo.
En particular, en lo que se refiere a la politica fiscal, se suspendieron los principales
programas de asistencia social para paliar los efectos de la pandemia, el Ingreso Familiar
de Emergencia (IFE) y la Asistencia al Trabajo y la Produccién (ATP).** Como resultado,
se produjo una importante caida del déficit fiscal en el primer trimestre de 2021.*

La heterogeneidad de la coalicién politica de gobierno, y la interiorizacién de
presiones “por arriba” y “por abajo” que la caracterizan, se expresé en las tendencias
opuestas que desatd el giro ortodoxo en la politica econémica.

Quizds la mayor escenificacién de ese vuelco se dio el 17 de noviembre de 2020
cuando, el mismo dia en que se daba media sancién en diputados al Aporte Solidario
y Extraordinario a las Grandes Fortunas,” se anunciaba el ingreso en la misma Cdmara

alrededor del negocio de acopio, industrializacién y comercializacién de granos que se encuentra en
concurso de acreedores, su principal acreedor es el Banco Nacién, un banco del Estado argentino.

3% El IFE consistié en una transferencia directa de ingresos a familias de trabajadores informales y
monotributistas de las categorias mds bajas. El ATP fue un programa de asistencia a empresas por medio
del cual se financié parcialmente el pago de salarios y contribuciones patronales.

34 El déficit primario cayé 56% en términos reales respecto del mismo periodo de 2020 y el déficit
financiero representd 0.5% del PIB (Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de
Economia de la Nacién). Dicha caida expresé también el aumento de la recaudacién debida al aumento
del precio internacional de las materias primas.

3 El llamado “impuesto a las grandes fortunas” grava por tnica vez con una tasa del 2% al 3.5% de
sus patrimonios a un universo estimado entre 10 000 y 12 000 personas fisicas.
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de la ley de legalizacién de la interrupcion voluntaria del embarazo, finalmente
aprobada en diciembre.

Si bien la recaudacién del impuesto ayudé al “esfuerzo fiscal” del ministro de
economfa Martin Guzmadn, el medio para conseguirlo volvié a producir conflictos
con la clase dominante, que demanda una reduccién de la presién tributaria. A su vez,
durante el primer trimestre de 2021 se elevé el minimo imponible del impuesto a las
ganancias a la cuarta categoria, que grava a los asalariados. Ello significé una merma
de los ingresos tributarios que fueron compensados con un aumento en el impuesto
a las ganancias de las empresas. Lo que provocé nuevas quejas de las asociaciones
empresariales.

La aceleracién de la inflacién durante 2021 fue otro escenario de tensiones y conflic-
tos. La prorroga de los programas Precios médximos y Precios cuidados® y el intento
—frustrado por la Corte Suprema de Justicia— de regular el precio de los servicios de
telefonia celular e internet declardndolos servicios bdsicos fueron algunas de las medidas
que generaron roces con grupos empresariales. Pero, desde enero de 2021, al ritmo del
aumento del precio internacional de los alimentos, los conflictos fueron centralmente
con el sector agropecuario. A principios de enero se anunciaba la prohibicién de
exportar maiz, a lo que las asociaciones empresarias del agro respondian con un lock out
patronal durante 72 horas. Finalmente, la medida fue suspendida para abrir una mesa
de negociacién. En febrero, las nuevas amenazas de imponer cupos de exportacién de
alimentos y aumentos de retenciones a las exportaciones agropecuarias se desmontaron
tras una reunion con representantes del sector. En mayo se prohibieron las exportaciones
de carne, a lo que los empresarios ganaderos respondieron con ceses de comercializacién
de ganado. Las negociaciones con los diversos actores de la cadena de valor condujeron
a nuevos acuerdos y a la apertura parcial de exportaciones desde junio.

Los intentos de Guzmdn de avanzar en aumentos de tarifas de gas y electricidad para
reducir el gasto en subsidios condujeron a enfrentamientos con el kirchnerismo que
terminaron por limitar esos aumentos.

Las negociaciones por la deuda externa atiin estdn en un impasse, fundamentalmente
por la decisién de postergarlas hasta las elecciones de medio término de octubre de
2019, pero también por las disputas internas de la coalicién oficialista que en el curso
de las negociaciones ha debido tolerar, para mantener la unidad, marchas contra el FMI
y por el no pago de la deuda en fechas tan distantes como el 12 de febrero del 2020 y el

36 El programa Precios méximos rige para una canasta de bienes de primera necesidad, pero su cum-
plimiento ha sido relativo. El programa Precios cuidados establece precios de referencia en una canasta
amplia de productos mediante el acuerdo con empresas.
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17 de octubre de 2021, en ambas con participacién de referentes del kirchnerismo. La
firma del acuerdo evidencid las diferencias de la coalicién oficialista, en ambas cdmaras
legislativas —diputados y senadores— el FdT voté dividido el proyecto de ratificacién
del acuerdo.

Estas disputas han sido acompanadas de una impugnacién publica de las politicas
fiscal y monetaria del gobierno por parte de algunos de los principales referentes
del kirchnerismo.?” Tras la derrota electoral del FdT en las PASO de septiembre de
2020, que incluyé la derrota en su principal bastién, la Provincia de Buenos Aires, el
enfrentamiento interno cobré nuevamente dimensién publica a partir de una carta de
la vicepresidenta Cristina Ferndndez de Kirchner que cuestioné la politica de ajuste
fiscal y monetario. Tras esa carta se produjo una crisis de gabinete que determiné
importantes cambios, entre éstos el de la jefatura de gabinete de ministros, y un giro
en las politicas fiscal y monetaria que dio lugar a un nuevo ciclo de aumento del gasto
publico y financiamiento via emisién monetaria. Ese giro fue acompafado de nuevos
congelamientos de precios, fundamentalmente en alimentos, y nuevas discusiones sobre
las exportaciones de carne que enfrentaron al secretario de comercio y el ministro de
agricultura.

Las elecciones generales del 14 de noviembre mostraron cierta recuperacién electoral
pero que no alcanzé para revertir la derrota de septiembre, lo que se tradujo en la pérdida
del quorum propio del FdT en la Cdmara de Senadores y en un retroceso en la Cdmara
de Diputados, donde mantiene una estrecha primera minoria.

Las marchas y contramarchas, las orientaciones divergentes de las decisiones politicas,
las disputas publicas al interior de la coalicién, entre otros, muestran un gobierno sin
rumbo definido y sujeto a presiones contradictorias sobre las que no puede arbitrar.
Frente al fracaso en el avance hacia una reestructuracién negociada, la estrategia de
interiorizacién de las contradicciones desata tendencias centrifugas de la coalicién
politica que tornan inconsistente la accién de gobierno.

A su vez, con el relajamiento de las restricciones a la circulacién impuestas durante la
pandemia se reactivé la economia pero también la protesta popular. Los MS resultaron
el eslabén mds débil de la estructura de desmovilizacién e integracién institucional.
A pesar de su centralizacién las organizaciones sociales opositoras siguieron teniendo
un alto grado de movilizacién que se ha puesto de manifiesto a lo largo de 2021.
Pero la capacidad de contencién de los sindicatos también tiene limites, como quedé

%7 Entre ellos el exministro de economfa y actual gobernador de la Provincia de Buenos Aires Axel
Kicilloff durante mayo, en plena puja por el aumento de las tarifas energéticas.
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demostrado en el ciclo de protestas de 2016 y 2017, cuando todavia la direccién de la
CGT tenia una estrategia dialoguista con el gobierno de Macri.

Frente a este escenario se abren dos grandes posibilidades: o bien el gobierno logra
mantener la cohesién interna y avanzar en la reestructuracién negociada, lo que supone
ademds la capacidad de sindicatos y MS de contener la protesta; o bien, se imponen las
tendencias centrifugas de la coalicién y se avanza hacia una nueva fase de crisis politica
dentro del largo periodo de estancamiento y tendencia a la crisis abierto en 2012.

CONCLUSIONES

Desde 2012 Argentina atraviesa una larga fase de estancamiento y crisis. Sus funda-
mentos estructurales se encuentran en la tendencia a la restriccién externa, que
caracteriza al desarrollo desigual y combinado de su economia; en las presiones globales
por la reestructuracién, en un contexto mundial de crecimiento débil desde la crisis
de 2008; y en el agotamiento de la base productiva local, que no registra procesos de
reestructuracién desde la primera mitad de la década de 1990.

Sin embargo, el nudo gordiano de la crisis, cuya irresolucién explica su larga duracién,
es la persistencia del bloqueo popular a los intentos de reestructuracién capitalista. Este
trabajo intent$ mostrar que la dindmica del periodo, la prolongacion del estancamiento,
el pasaje a una fase de crisis abierta y el desarrollo de esta crisis, se explican por la
particular relacién entre economia y politica estructurada alrededor de esa relacién de
fuerzas que no ha encontrado solucién.

La clave de interpretacién ha sido la reconstruccién de las estrategias politicas que
los sucesivos gobiernos ensayaron para resolver la contradiccién entre acumulacién y
legitimacién en un contexto global que limita las capacidades estatales de integracién
politica y de regulacién de la acumulacién nacional.

La crisis del neoliberalismo a principios del siglo XXI aparece como el trasfondo
del problema de dominacién que encontré solucién temporal en el desplazamiento
neopopulista de la discordancia entre acumulacién y legitimacién. Sin embargo,
alcanzado el limite externo al crecimiento y en el contexto mundial abierto tras la crisis
de 2008 resultaron agotadas las condiciones de posibilidad de la estrategia neopopulista.
De ese modo, se replanteé el problema politico a resolver: desde los limites que la
acumulacién imponia a la integracién politica de demandas populares a la legitimacién
del proceso de reestructuracién que hiciera posible el relanzamiento de la acumulacién.

Las sucesivas estrategias ensayadas encontraron un limite en una relacién de fuerzas
rebelde. El fracaso de la estrategia gradual del dltimo kirchnerismo transformé al
control de cambios y al cierre de hecho de la economia en ejes de una estrategia de
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posposicion del ajuste y la reestructuracién que prolongé el estancamiento y fragmentd
a la coalicién politica en el gobierno.

La fallida estrategia de ofensiva neoliberal de Macri transformé la apertura comercial
y financiera, las altas tasas de interés y el endeudamiento externo en elementos de
una nueva estrategia para aplazar la reestructuracién. Y la resistencia popular a un
nuevo intento de avanzar en el programa de la “triple reforma” en diciembre de 2017
desencadend la fuga de capitales que precipité la crisis en los primeros meses de 2018.

Por ultimo, la estrategia de interiorizacién de las contradicciones sociales del FdT
se encuentra ante la encrucijada de transformar la cohesién de su coalicién politica en
medio para una reestructuracién negociada o que la coalicién politica se desintegre a
causa de las tendencias centrifugas que esas contradicciones desatan. En tal caso la crisis
politica abrirfa una nueva fase en el largo periodo en 2012.

REFERENCIAS

Arntz, M., T. Gregory y U. Zierahn (2016). 7he Risk of Automation for Jobs in OECD Countries:
A Comparative Analysis. Paris: OECD Publishing.

Autor, D. (2014). Polanyis Paradox and the shape of employment growth. Cambridge: National
Bureau of Economic Research.

Benanav, A. (2019). “La automatizacién y el futuro del trabajo. Primera parte”, New Left Review,
segunda época (119), pp. 7-44.

Bruno, D., R. Coelho y M. Palumbo (2017). “Innovacién organizacional e institucionalizacién
conflictiva de las organizaciones de la economia popular. El caso de la Confederacién de
Trabajadores de la Economia Popular (CTEP)”, Argumentos. Revista de critica social, ntim.
19. Buenos Aires: IIGG-FSOC-UBA, pp. 90-119.

Brynjolfsson, E. y A. Mc Afee (2014). The Second Machine Age: Work, Progress, and Prosperity in
a Time of Brilliant Technologies. Nueva York: Norton & Company.

Cantamutto, F. y E. Lépez (2019). “Voces que gritan fuerte: posiciones del bloque de poder
durante el gobierno de cambiemos”, Mediagoes, 24(1), pp. 74-101.

Cotarelo, M.C. (2016). Argentina (1993-2010). El proceso de formacion de una fuerza social.
Buenos Aires: PIMSA/Imago Mundi.

Etchemendy, S. y R. Collier (2008). “Golpeados pero de pie. Resurgimiento sindical y
neocorporativismo segmentado en Argentina (2003-2007)”, POSTData (13), pp. 145-192.

Felder, R. y V. Patroni (2018). “Organizing the ‘unorganizable’: The case of popular economy
workers in Argentina”, Journal of Labor and Society (21), pp. 121-136.

Figari, C., P. Lenguita y J. Montes (2010). £/ movimiento obrero en disputa. La organizacion
colectiva de los trabajadores, su lucha y resistencia en la Argentina del siglo XX. Buenos Alires:
Ciccus, CEIL-Piette.

186 ANO35 « NOM. 98 « ENERO-ABRIL 2022 + PP. 157-189



EL ESTADO LATINOAMERICANO A DISCUSION  DOSSIER

Frey, C. y M. Osborne (2013). The Future of Employment: How Susceptible are Jobs to Compu-
terisation? Oxford: University of Oxford.

Frobel, E et al (1981). La nueva division internacional del trabajo. Mexico: Siglo XXI Editores.

Garcfa Bernado, R. (2020). “Transformaciones estructurales, concentracién y centralizacién de
capital en la cadena productiva de cultivos extensivos (1996-2016): de la heterogeneizaciéon
a la homogeneizacién”. Tesis de doctorado en desarrollo econdmico. Universidad Nacional
de Quilmes.

Gerefli, G. (2001). “Las cadenas productivas como marco analitico para la globalizacién”,
Problemas del Desarrollo, 32(125), pp. 9-37.

Ghigliani, P (2020). “La clase obrera a la defensiva (2015-2020)”, Revista Plaza Piblica, 13(23),
pp- 134-158.

Gémez, M. (1997). “La conflictividad laboral durante el Plan de Convertibilidad en la
Argentina (1990-1994). Las pricticas de lucha sindical en una etapa de reestructuracién
econémica y desregulacién del mercado de trabajo”, Revista Estudios Socioldgicos del Colegio
de México, (1997) 45.

Grana, J. y L. Terranova (2020). Distribucion funcional del ingreso en el sector industrial argentino,
1935-2019. Valor agregado, remuneracion al trabajo, ocupacion y salarios. Buenos Aires:
CEPED.

Habermas, J. (1973). Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio. Buenos Aires: Amorrortu.

Harvey, D. (1990). Los limites del capitalismo y la teoria marxista. México: Fondo de Cultura
Econémica.

Hirsch, J. (1996). Globalizacién, capital y estaco. México: Departamento de Relaciones Sociales,
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.

Kotz, D. y D. Basu (2018). “Stagnation and Institutional Structures”, Review of Radical Political
Economics, 2018, pp. 1-26.

Laclau, E. (2010). La razén populista. México: Fondo de Cultura Econémica.

Marticorena, C. (2014). Trabajo y negociacion colectiva. Los trabajadores en la industria argentina,
de los noventa a la posconvertibilidad. Buenos Aires: Imago Mundi.

Marticorena, C. y L. D’urso (2018). “Alcances y limites de los procesos de reorganizacién
sindical en la Argentina: de la crisis del 2001 a la recomposicién de la agenda neoliberal”,
ABET, 17(2), pp. 236-262.

Morris, M.B. (2020). “La ‘unidad de accién’ de las centrales sindicales argentinas durante el
kirchnerismo: tramas y alcances”, Trabajo y Sociedad, XX11(37), pp. 221-243.

Naspleda, F. (2021). “Reestructuracion industrial en Argentina desde una perspectiva global:
internacionalizacién productiva, liberalizacién y competencia coercitiva (1980-1998)”,
Sociobistorica. Cuadernos del CISH (en prensa).

Nava, A. y E Naspleda (2020). “Inteligencia artificial, automatizacién, reestructuracién
capitalista y el futuro del trabajo: un estado de la cuestién”, CEC, 6(12), pp. 93-114.

O’Connor, J. (1981). La crisis fiscal del Estado. Barcelona: Peninsula.

O’Donnell, G. (1977). “Estado y alianzas en la Argentina, 1956-1976”, Desarrollo Econdmico,
16(64), pp. 523-554.

ARGUMENTOS 35 ANOS * UAM-XOCHIMILCO * MEXICO 187



A. PIVA ECONOMIA Y POLITICA EN LA LARGA CRISIS ARGENTINA (2012-2021)

Offe, C. (1999). Contradicciones en el Estado del bienestar. México: Alianza.

Palloix, C. (1978). La internacionalizacion del capital. Madrid: H. Blume ediciones.

Payo Esper, M. (2014). “De los conflictos laborales a las huelgas generales. Algunos apuntes para
pensar su dindmica 2002-2012 en Argentina’, Sociobistérica (33).

Pérez Roig, D. (2018). “Politicas de promocién de formas extremas de energfa en la postcon-
vertibilidad”. Tesis de doctorado en ciencias sociales. Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires.

——(2020). “La recuperacién del control de YPF: légica politica y constricciones econdémicas de
la intervencién estatal en la postconvertibilidad”, Trabajo y Sociedad, XX1(35), pp. 517-543.

Piva, A. (2012). Acumulacion y hegemonia en la Argentina menemista. Buenos Aires: Biblos.

——(2013). “;Cuénto hay de nuevo y cudnto de populismo en el neopopulismo? Kirchnerismo
y peronismo en la Argentina post 2001, Trabajo y Sociedad (21), pp. 135-157.

——(2015). Economia y politica en la Argentina kirchnerista. Buenos Aires: Batalla de ideas.

——(2016). “La desorganizacién de la accién de clase en la Argentina reciente y los problemas
conceptuales para el estudio del conflicto obrero”, Estudios Politicos (48), pp. 73-93.

—— (2017). “La épica de un pais ordenado. En torno a la caracterizacién del Gobierno
Cambiemos” [https://contrahegemoniaweb.com.ar/2018/01/22/la-epica-de-un-pais-ordenado-en-
torno-a-la-caracterizacion-del-gobierno-cambiemos/].

——(2019). “El modo de acumulacién de capital en Argentina (1989-2015)”, en A. Bonnet
y A. Piva (comps.), El modo de acumulacion en la Argentina contempordnea. Buenos Aires:
Imago Mundi.

—— (2019b). “La conformacién de una norma de consumo internacionalizada entre las
clases medias”, A. Bonnet y A. Piva (comps.), El modo de acumulacion en la Argentina
contempordnea. Buenos Aires: Imago Mundi.

—— (2020a). “Una lectura politica de la internacionalizacién del capital. Algunas hipdtesis
sobre la actual fase de la internacionalizacién del capital y el Estado nacional de competencia”,
en R. Garcia Bernado, V. Ciolli y F. Naspleda (comps.), La dimensién inevitable: estudios
sobre la internacionalizacion del Estado y del capital desde Argentina. Bernal: UNQ.

—— (2020b). “Cambios en la restriccién externa y dindmica recesiva desde 2012”, Espacio
abierto. Cuaderno Venezolano de Sociologia, 29(1), pp. 141-167.

——(2021). “Cirisis y reestructuracién en una economia dependiente e internacionalizada. Las
presiones globales por la reestructuracion y el agotamiento de la base productiva local como
causas de la etapa depresiva desde 2012 en Argentina’, Realidad Econdmica (en prensa).

Portantiero, J.C. (1977). “Economia y politica en la crisis argentina, 1958-1973”, Revista
Mexicana de Sociologia, 39(2), pp. 531-565.

Roberts, M. (2018). The long depression. How it happened, Why it happened and What happen
next. Chicago: Haymarket Books.

Salvia, A. y J. Vera (2013). “Heterogeneidad estructural y distribucién de los ingresos familiares
en el Gran Buenos Aires (1992-2010)”, Desarrollo Econdémico (208), pp. 427-462.

Schorr, M. y A. Wainer (2015). “Algunos determinantes de la restriccién externa en la
Argentina’, Mdrgenes. Revista de Economia Politica (1), pp. 33-54.

188  ANO35 « NUM. 98 « ENERO-ABRIL 2022 + PP. 157-189



EL ESTADO LATINOAMERICANO A DISCUSION  DOSSIER

Schuster, E (2006), “Transformaciones de la protesta social en la Argentina 1989- 2003,
documento de trabajo nim. 48, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones Sociales “Gino
Germani”, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

Senén Gonzdlez, C. (2016). “La revitalizacién sindical en Argentina durante los Kirchner”,
Trabajo, nim. 5, pp. 39-64.

Torre, J.C. (1989). “Interpretando (una vez mds) los origenes del peronismo”, Revista Desarrollo
Econdmico, 28(112), pp. 525-548.

Wainer, A. (2021). ;Por qué siempre faltan délares? Las causas estructurales de la restriccion externa
en la economia argentina del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Zhou, K., T. Liu y L. Zhou (2015). Industry 4.0: Towards future industrial opportunities and
challenges. 12th International Conference on Fuzzy Systems and Knowledge Discovery
(FSKD), pp. 2147-2152. IEEE.

ARGUMENTOS 35 ANOS * UAM-XOCHIMILCO * MEXICO 189






58 =Nk =

~ S V/
/"-‘2/’\‘
— 7
b= /




PaTrICIA SALAS | Mezcal



