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Ex 2012, el constituyente permanente incorpord, mediante una reforma al articulo cuarto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), los derechos hu-
manos al medio ambiente sano, al agua y saneamiento, incluyendo, en sus transitorios, el
mandato al Congreso de la Unién para publicar una Ley General de Aguas (LGA). Con el
fin de atender esta obligacién legislativa, diversos legisladores y ciudadanos presentaron a junio
de 2020, cuatro iniciativas en la LXIV Legislatura. El objetivo del presente trabajo es realizar
una revision del componente de derechos humanos de estas propuestas de ley, mediante una
revisién bibliografica y un andlisis con ese enfoque de las obligaciones del Estado en esta ma-
teria contenidas en las propuestas, lo que permitié identificar 22 derechos humanos distintos
insertos en las iniciativas analizadas. El resultado reconoce la utilidad de esta metodologfa y
su pertinencia para el proceso legislativo.

Palabras clave: derechos humanos, derechos humanos asociados al agua, legislacién, politica

hidrica.

In 2012, the permanent constituent incorporated, through an amendment to the fourth
article of the Mexican Constitution (CPEUM from its name in Spanish), human rights to
the healthy environment, water, and sanitation, including, in its transitory, the mandate
to Congress of the Union to publish a General Water Law (LGA). To meet this legislative
obligation, various legislators and citizens presented, as of June 2020, four initiatives in the
LXIV Legislature. The objective of this work is to review the human rights component of
these proposed laws, through a bibliographic review and an analysis with a human rights
approach of the State’s obligations in this matter contained in the proposals, which allowed
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the identification of 22 human rights different inserts in the initiatives. The result recognizes
the usefulness of this methodology and its relevance for the legislative process.

Key words: legal framework, human rights, human rights associated with water, water policy.
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INTRODUCCION

El agua como elemento (y su ciclo natural o antrépico) es un componente necesario
para el soporte de la vida en el planeta, un elemento fundamental para la sociedad
(Pulgar, 2020), su relacién con la naturaleza y el territorio (Panez, 2018). El agua
también es poder (Meerganz, 2006). El agua no sélo fluye hacia las partes bajas de
las cuencas, también lo hace hacia el poder econémico y politico (Swyngedouw,
2004), ya que es la base de la mayoria de las actividades econédmicas primarias y de
transformacién (Sandoval, 2018), lo que la sujeta a intereses econdémicos (Aragén y
Arrojo, 2018), razén suficiente para que éstos busquen la captura politica del Estado
(Cafiete, 2018). Los gobiernos consideran al agua elemento fundamental para mantener
el control de actividades econémicas y para generar o contener la conflictividad social
(Strang, 2019). Por ello se le relaciona con temas de seguridad nacional (Grey y Sadoff,
2007). Multiples culturas originarias consideran al agua como elemento fundamental
de su cosmovisién, en la que el agua no se puede separar del territorio (Lépez, 2017).
Existe un imperativo ético derivado de la relacién entre el agua y la dignidad humana
que da sentido a su relacién con los derechos humanos (Magoja, 2020).

Desde un punto de vista ético, la seguridad hidrica estd ligada con el derecho humano
al agua al enfatizar, en la proteccién de los individuos y grupos (y por ende la dignidad
humana), la satisfaccién de las necesidades esenciales y la provision del agua a partir de
un manejo sustentable de los ecosistemas (Avila, 2020).

La interrelacién del agua o su nexo con otras dimensiones humanas y naturales se
verifica en su correspondencia con los derechos humanos (Anglés, 2016).

A partir de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(OEA, 1948) y de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptada por
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 1948), se instituyeron los derechos
humanos (DDHH).
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Desde entonces, el gobierno mexicano promovié reformas para hacer efectivos esos
DDHH, impulsadas por acuerdos internacionales como el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (ONU, 1966); la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San José de
1969 (OEA, 1969); y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales conocido como
Protocolo de San Salvador de 1988 (OEA, 1988).

Como parte del proceso de reconocimiento institucional de los DDHH en México,
el 10 de junio de 2011 se reformé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) (Segob, 2011). A esta reforma se suma aquella del articulo cuarto
acontecida el 8 de febrero de 2012 (Segob, 2012), en la que se reconocen tres DDHH:
al medio ambiente sano, al agua y al saneamiento. En su tercer articulo transitorio,
el constituyente permanente mandaté al Congreso de la Unién a expedir una Ley
General de Aguas (LGA). La cual tuvo un periodo mdximo de 360 dias posteriores a su
publicacién para llevarse a cabo. Sin embargo, eso no ocurrié.

En la IXIII Legislatura del Congreso de la Unién (2015-2018), se presentaron dos
iniciativas de LGA, conocidas como “Korenfeld” y “Pichardo”,' las cuales buscaron
incorporar diversas medidas regresivas en materia de DDHH (Barragdn, 2018),
restricciones democrdticas en la gestién del agua (Agua para Tod@s, 2018) y mayor
inequidad, con un enfoque predominantemente neoliberal (Wilder ez /., 2020).

Lo anterior provocé la movilizacién de diversos representantes de la sociedad
civil en confrontacién con ambas iniciativas (Jalife, 2015; Warnholtz, 2015; Jalomo,
2018; Oxfam México, 2018), entorno que detuvo su aprobacién en el Congreso. A
su vez, se promovi6 la conformacién de un actor crucial para el futuro del proceso: la
Coordinadora Nacional Agua para Tod@s, Agua para la Vida (en adelante Agua para
Tod@s).

En este escenario, sin una LGA vigente, el Congreso de la Unién se encuentra en
notoria violacién a la CPEUM (Heller, 2017).

Durante el segundo periodo del segundo ano de la IXIV legislatura del Congreso
de la Unidn? se presentaron cuatro iniciativas; la primera, una Iniciativa Ciudadana,
presentada a la Cdmara de Diputados en febrero de 2020, promovida por Agua para

" El nombre de las iniciativas corresponde con el de sus promotores, David Korenfeld Feder-
man, titular de la Conagua de 2012 a 2015, y José Ignacio Pichardo Lechuga, diputado federal del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), por el Distrito 23 del Estado de México.

? Hasta el 23 de junio de 2020, el registro de propuestas de iniciativa de ley diferentes a las aqui
expuestas en ambas cdmaras legislativas es inexistente.
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Tod@s. La segunda, presentada por senadores integrantes del Grupo Parlamentario
(GP) de Morena; y la tercera, presentada por el GP del Partido del Trabajo (PT) en
la H. Cdmara de Diputados (presentadas en una y otra cdmara respectivamente)
corresponden al mismo texto que la Iniciativa Ciudadana. La cuarta iniciativa difiere
de las anteriores y fue promovida desde la Coordinacién Temdtica de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (CTMAyRN) del GP de Morena en la Cdmara de Diputados.?

Este andlisis sélo considera las iniciativas presentadas ante el Congreso hasta junio
de 2020. Se omiten otros procesos de LGA (BN Americas, 2020).

DERECHOS HUMANOS ASOCIADOS CON EL AGUA

Con el agua se vinculan dos derechos humanos: al agua y al saneamiento (Molinares y
Echeverria, 2011; Bertazzo, 2015; Becerra y Salas, 2016). A partir del reconocimiento
de los DDHH al agua y saneamiento en 2002, derivado de la Observacién General
numero 15, E/ derecho al agua (articulos 11 y 12 del PIDESC) del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 2002), estos derechos se han desarrollado y
adquirido su reconocimiento pleno en la Resolucién 64/292 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas del 28 de julio de 2010 (ONU, 2010). M4s adelante, como
resultado del trabajo de los dos relatores de DDHH al agua y al saneamiento del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los DDHH, alcanzaron su distincién y
autonomia.

Ademis de la dignidad humana, el agua es el lugar comun entre diversos DDHH
(ONU, 2011). El agua también se asocia con los siguientes DDHH: a un medio
ambiente sano, a la salud, a la vida, a la libre determinacién de los pueblos indigenas,
a la participacién ciudadana, al acceso a la informacidn, a la defensa de los DDHH, a
la no discriminacién, entre otros (Anglés, 2016; Sandoval, 2018; Pulgar, 2020), asi
como el interés superior de las nifas y los ninos. Para el derecho humano al medio
ambiente sano, el agua podria tener igual o mds relevancia que para los derechos
tradicionalmente asociados a ella (agua y saneamiento) (Recabarren, 2016). Por ello,
este trabajo no comparte la idea, que prevalece en el sector hidrico nacional,* de
reconocer unicamente dos DDHH (agua y saneamiento) y que éstos, a su vez, bajo el

3 Con el liderazgo de Xéchitl Nashielly Zagal Ramirez, entonces diputada federal de mayoria
relativa por el Distrito 7 del Estado de México. Desde el 19 de enero de 2020, funge como la secre-
taria de Organizacién del Comité Ejecutivo Nacional de Morena (Plana Mayor, 2020).

* Que replica la propia Agenda 2030, en su Objetivo de Desarrollo Sostenible 6.
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principio de interdependencia, son los que se relacionan con otros derechos, sino que
parte del reconocimiento de que ademds de la dignidad humana, el agua es el elemento
habilitador de la interdependencia entre derechos (Ribeiro, 2018). Esto adquiere
un nuevo significado si utilizamos el concepto de DDHH asociados al agua, que se
mantendrd a lo largo de este documento.

Desarrollar un método para observar, con lentes de DDHH asociados al agua, diversos
fenémenos politicos, como la definicién de una LGA, implicaria establecer categorias
analiticas que permitan identificar los mecanismos que materializan normativamente
los derechos humanos.

El presente trabajo tiene como objetivo proponer este marco analitico y verificar su
utilidad mediante la identificacién de contenidos relacionados con los DDHH asociados
al agua dentro de cada una de las propuestas de Ley General de Aguas.

METODOLOGIA

Se describe el contenido en materia de DDHH de las dos propuestas legislativas
presentadas a junio de 2020 (la Iniciativa Ciudadana y la iniciativa de la CTMAyRN).

Para obtener las iniciativas de referencia se utiliz6 la Gaceta Parlamentaria® de la H.
Cémara de Diputados y las pdginas de la Cdmara de Diputados.®

A partir de esta informacion, se elaboré un cuadro en formato Microsoft Excel,
en el que se descargaron todos los articulos (dispositivos normativos), exceptuando
transitorios de ambas propuestas; en dicho cuadro se enlistaron 20 DDHH seleccionados
previamente por el autor’ y se dispusieron columnas adicionales en caso de requerirse
para otros DDHH que se pudiesen identificar en el proceso.

> [htep://gaceta.diputados.gob.mx/].

¢ [heep://diputados.gob.mx] [http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/info_diputados.php]. La
del GP del Partido del Trabajo y la del GP de Morena en el Senado se descargaron, pero no se inte-
graron en el cuadro porque se verificé que comprenden el mismo texto que la Iniciativa Ciudadana.

7 Seleccionados a partir de las obligaciones del Estado mexicano en materia de derechos huma-
nos reconocidos en la CPEUM, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el PIDESC, y
otros instrumentos que ejercen control de Convencionalidad en materia de DDHH en México. A
continuacién, se enlistan: agua, saneamiento, medio ambiente sano, salud, a la vida, al acceso a la
informacidn, a la participacion ciudadana, al desarrollo, a la ciencia, a los derechos de pueblos indi-
genas, a la vivienda, a la educacidn, a la alimentacién, a la seguridad juridica, al acceso a la justicia,
a la no discriminacién, a la igualdad, a la defensa de los DDHH, al trabajo y a la integridad fisica.
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En el cuadro se identificaron, de manera directa o a partir de elementos que los
relacionen indirectamente, los DDHH asociados al agua para cada dispositivo. Poste-
riormente se registraron los DDHH identificados en el cuadro. Cada dispositivo
normativo podria contener mds de un derecho humano asociado. Posteriormente se
determiné a qué obligacién del Estado se refiere, para cada caso, ya sea: respetar (no
interferir en el ejercicio del derecho), proteger (impedir que otros intervengan en el
disfrute del derecho), realizar (adoptar medidas apropiadas para lograr la efectividad
del derecho) o promover los DDHH (que deben fomentar la cultura de DDHH, su
reconocimiento y aceptacién) (ONU, 2009). Un solo dispositivo normativo podria
contener mds de una obligacién del Estado relacionada con el derecho humano de
referencia. A partir de esta matriz, identificados y contabilizados los DDHH presentes en
cada iniciativa, se procedi6 a establecer su frecuencia. Los resultados se correlacionaron
con cada una de las obligaciones del Estado.

Los resultados se presentan de forma integrada en cuadros.

Para la descripcién del proceso que dio origen a cada una de las propuestas de ley
analizadas y su contenido en general, se realizé una revisién bibliografica y entrevistas
semiestructuradas a actores que participaron en su integracion.

PROCESO DE LAS INICIATIVAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION

INICIATIVA CIUDADANA

La Iniciativa Ciudadana se remonta a marzo de 2012, un mes después de la publicacién
en el DOF de la reforma al articulo 4 de la CPEUM, cuando se reunié el Comité
Organizador del Tercer Congreso de la Red Temdtica de Agua del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt). La cual acordé impulsar una propuesta de contenidos
para una LGA a partir de propuestas ciudadanas. Para ello se conformaron 10 mesas
temdticas y se realizaron nueve asambleas preparatorias para su tercer Congreso titulado
“Ciudadanos y la sustentabilidad del agua en México” que se llevaron a cabo en
diciembre de 2012 (Seguin, 2012).

[...] con la asistencia de 420 investigadores, después de tres dias de trabajo logré
consensuar y elaborar las bases de una propuesta de ley, integraron entonces el
Grupo Promotora de la Coordinadora Agua para Todo@s Siempre, nombre que
se transformarfa [meses mds adelante] en Agua para Tod@s, Agua para la Vida. La
iniciativa que resulto de este Grupo fue formalmente presentada el 7 de febrero de
2013 en conferencia de prensa en Casa Abierta al Tiempo de la UAM (Burns, 2020).

154  ANO33 « NOM. 93 « MAYO-AGOSTO 2020 « PP. 149-170



EL AGUA DE LA NACION: ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL MERCADO  DOSSIER

La primera propuesta constaba de 126 articulos y nueve articulos transitorios,
dividida en ocho capitulos (Agua para tod@s, 2013) y fue la base de la actual Iniciativa
Ciudadana. A partir de ese momento iniciaron la recoleccién de firmas (en un proceso
de trabajo voluntario y participativo amplio)® por medio de foros, talleres y diversos
tipos de encuentros en diferentes sedes de todas las entidades de la Republica mexicana.

Luego presentamos nuestra Iniciativa, mds desarrollada, el 9 de febrero de 2015 en
una ceremonia de entrega ciudadana-legisladores en el Club de Periodistas, y el 23 de
febrero, 22 senadores de 4 partidos presentaron el proyecto formalmente al Senado,
bajo la coordinacién del senador Alejandro Encinas (Burns, 2020).

El proceso continué con una campana informativa sobre los problemas del sector,
asociados con la inequidad en la distribucién del agua’ y el colectivo cambié de nombre
a Coordinadora Nacional (Agua para Tod@s, 2019).

El 4 de febrero de 2020 se present6 la Iniciativa Ciudadana a la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura, misma que se acompané de 198 129
firmas autdgrafas (Burns, 2020). Las iniciativas ciudadanas, previstas en el articulo 71
de la CPEUM, son mecanismos de implementacion de la democracia directa mediante
los cuales “se concede a los ciudadanos la facultad o derecho para presentar propuestas
de Ley ante los érganos legislativos” (Segob, s/f). Para que los ciudadanos puedan
acceder a este derecho, se requiere que se acompane del 0.13% del padrén electoral
vigente al momento de la presentacién de la propuesta (en alguna de las dos Cdmaras
o ante la Comisién Permanente). El Instituto Nacional Electoral (INE) es el responsable
de verificar que se cumpla esta condicién (Segob, s/f).

El 25 de marzo de 2020, el INE notificé a la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados sobre la suficiencia en la cantidad y calidad de las firmas que acompanaron
la Iniciativa Ciudadana (Burns, 2020). Asi, el 14 de abril, la Mesa Directiva dio por
formalmente recibida la Iniciativa Ciudadana y la turné a la Comisién de Recursos
Hidr4ulicos, Agua Potable y Saneamiento para dictamen. Agua para Tod@s considerd
inadecuado que se turnara el dictamen a una sola Comisién, por lo que se movilizé'

8 “Todo lo que hemos hecho ha sido con base en aportaciones voluntarias, no ha habido finan-
ciamiento alguno [...] Un trabajo colectivo extraordinario, que muestra la voluntad y capacidad de
la ciudadania y los pueblos [...] da mucha esperanza” (Burns, 2020).

? Véase campana “Millonarios del agua” (Godoy, 2019).

1% Después de una campana que envi6 3 900 correos a la Mesa Directiva, ésta modificé el turno
amplidndolo a la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climético para su
dictamen (Burns, 2020).
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para ampliar el turno a otras comisiones. La Mesa Directiva decidié modificar el
turno, para quedar a las Comisiones Unidas de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, y de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climdtico, para su
dictamen con opinién'' de Presupuesto y Cuenta Pablica, Salud y Asuntos Indigenas.

A fin de asegurar que la Iniciativa Ciudadana fuera aceptada, se establecié como
estrategia que fuera presentada por diversos grupos de legisladores. El 4 de marzo
de 2020, treinta y cuatro senadores del GP de Morena, presentaron como propia la
Iniciativa Ciudadana en el Senado, siendo turnada a las Comisiones Unidas de Recursos
Hidrdulicos y de Asuntos Legislativos Segunda para su dictamen (Burns, 2020) y el
14 de abril se presenté el Proyecto de Decreto que expide la Ley General de Aguas y
abroga la Ley de Aguas Nacionales por parte del GP del Partido del Trabajo (Cdmara
de Diputados, 2020b).

Las dos iniciativas adicionales, GP del PT en la Cdmara de Diputados y GP de
Morena en el Senado, son una copia de la Iniciativa Ciudadana. Por tal motivo, las tres
iniciativas se consideraron como una sola: la Iniciativa Ciudadana.

IniciaTIvA DE LA CooRDINACION TEmATICA DE MEDIO AMBIENTE

El GP de Morena en la Cdmara de Diputados defini6 organizarse de forma interna por
temas mediante Coordinaciones Temdticas; el 7 de noviembre de 2018 (Zagal, 2019)
se instal6 la CTMAYRN, conformada por 37 diputadas y diputados del GP de Morena
miembros de las Comisiones Ordinarias de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climdtico y Recursos Naturales, asi como la de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento (Zagal, 2019).

Las coordinaciones temdticas son presididas por un legislador integrante del GP de
Morena, quien tiene la potestad de proponer una agenda temdtica especifica. De acordar
una agenda, ésta se convierte en la agenda parlamentaria sobre ese tema durante la
legislatura. La iniciativa de LGA de la CTMAyRN deriva de la Agenda Temdtica de Medio
Ambiente de la Coordinacién aprobada el 5 de diciembre de 2018 (Zagal, 2019).

Como parte de esta agenda la CTMAYRN promovié la semana temdtica “Agua,
saneamiento y conservacion” entre el 25 y el 27 de marzo de 2019 (Zagal, 2019).

"' Dos funciones de apoyo en el proceso parlamentario que tienen las Comisiones ordinarias
son: la de dictamen y las de opinién, estas dltimas no tienen cardcter vinculante en el proceso de
dictamen.
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De esta reunidn se derivé el trabajo que integré la propuesta de LGA de la CTMAyRN,
como se expone en el Informe de Actividades de la Coordinacién:

Se discutié que se requiere generar una Ley General de Aguas, con fundamento en la
reforma de 2012 del articulo 4 de la Constitucién y el articulo 3 transitorio, el cual
indica que el Congreso deberd expedir una Ley General de Aguas un afio después
de la reforma, es decir, llevamos 7 afios sin cumplir lo que nos indica la Ley. El
principal compromiso de la Coordinacién Temdtica de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es la elaboracién de la Ley General de Aguas, en la cual es indispensable que
contemplemos una visién integral, que incluya desde el cuidado de los ecosistemas, de
los cuales depende la generacién del agua, hasta el acceso al agua de forma equitativa.
Ademis de considerar a todos los actores implicados en los procesos del recurso hidrico

(Zagal, 2019).

Asi, la CTMAyRN, por medio de su equipo técnico, inici6 el trabajo de revisién y
andlisis de antecedentes legislativos, definicion de principios y estructuracién de una
propuesta. Esta se concluyé el 8 de mayo de 2019 (Galvén, 2020) y se conformé de
13 titulos y 54 capitulos. Se presenté a los diputados integrantes de la CTMAYRN de
Morena, quienes acordaron llevar a cabo mesas de trabajo para redactar los 13 titulos
de un primer borrador de LGA (Galvén, 2020).

Las mesas de redaccién se llevaron a cabo durante los meses de junio, julio y agosto
de 2019, cada una de las mesas fue presidida por un diputado integrante de la
Coordinacién. Se registraron un total de 264 asistencias. Se conté con la representacion
de 40 organizaciones y consultores independientes, representantes de tomadores de
decisiones, organizaciones de la sociedad civil, del sector empresarial, de la academia,
funcionarios publicos, ademds de 11 diputados que presidieron las mesas de redaccién
(Galvdn, 2020).

Derivado de este trabajo, se establecié de forma paralela un Comité Técnico
Redactor conformado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), Agua
para Tod@s y la organizacién de la sociedad civil Cdntaro Azul A.C., que tuvo su
primer reunién el 6 de septiembre de 2019 (Galvédn, 2020), cuyo objetivo fue opinar y
responder dudas técnicas que surgieran a los legisladores sobre las propuestas generadas
en el proceso de integracién de una iniciativa de Ley General de Aguas.

El 16 de diciembre de 2019 se presentd en una reunién ex profeso, con la presencia
del Comité Técnico Redactor, organizaciones de la sociedad civil (OSC), académicos,
sector industrial, entidades de la administracién publica y asesores de legisladores,
un segundo borrador de la iniciativa. A partir de esta fecha y hasta marzo de 2020,
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el equipo técnico de la Coordinacién Temdtica recibié observaciones y ajusté el
documento.

El 22 de abril de 2020 la propuesta final de iniciativa de LGA se compartié a los
legisladores integrantes de la CTMAyRN. El 27 de abril se presenté ante el pleno de la
Cémara de Diputados y aparecié en la Gaceta Parlamentaria el martes 28 de abril de
2020 (Cdmara de Diputados, 2020b).

En Mesa Directiva, la iniciativa de la CTMAyRN se turné a las Comisiones Unidas de
Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y Saneamiento, asi como la de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos Naturales con opinién a las Comisiones
de Pueblos Indigenas, Salud y Presupuesto y Cuenta Publica (Galvin, 2020).

RESULTADOS Y DISCUSION
AnAuisis DE LA INiciaTiva CluDADANA

La Iniciativa Ciudadana consta de 270 articulos y 19 transitorios, se divide en nueve
titulos (Cdmara de Diputados, 2020), y representa una propuesta que reforma el arreglo
institucional de la administracién del agua en México, crea nuevas instancias de gestién
de recursos hidricos, promueve la ciudadanizacién de la mayoria de las decisiones del
sector hidrico, ademds de establecer diversos controles ciudadanos e institucionales
(con pesos y contrapesos) a la gestién de los entes gubernamentales que llevan a cabo
las politicas de agua.

Del andlisis de los dispositivos normativos que componen la Iniciativa Ciudadana,
desde la perspectiva de DDHH, se identificaron 21 DDHH asociados al agua y un derecho
humano en proceso de ser reconocido como tal.’? En el Cuadro 1 se enumeran los 21
DDHH asociados al agua. En orden de prevalencia se identificaron los siguientes DDHH:
al medio ambiente sano, al agua, al saneamiento, a la autodeterminacién de los pueblos
indigenas (Derechos indigenas), a la participacion ciudadana, a la alimentacién, a la
informacidn, a la salud, a la no discriminacién, al desarrollo, al acceso a la justicia, a la
defensa de los DDHH, a la seguridad de las personas (integridad fisica), a la seguridad
juridica, a la vivienda, a la educacidn, a la vida, al trabajo, a la ciencia, a la igualdad y a
la proteccién de datos personales.

12 El derecho a la energfa que atin se asocia a dos derechos: derecho a un nivel de vida adecuado
y al derecho a una vivienda adecuada (Sdnchez, 2019).
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Cuabro 1
DDHH asociados al agua e la Iniciativa Ciudadana

DDHH asociados al agua

Medio ambiente sano Defensa de DDHH
Agua Seguridad de las personas
Saneamiento Seguridad juridica

Libre determinacién de los pueblos indigenas ~ Vivienda

Participacién ciudadana Educacién

Alimentacién A la vida

Informacién Trabajo

Salud Ciencia

No discriminacién Igualdad

Desarrollo Proteccién de datos personales

Acceso a la justicia

La identificacién de 21 DDHH muestra que el agua se asocia con multiples derechos,
no sélo a los DDHH al agua y saneamiento; también muestra que los DDHH al agua
y al saneamiento no son los principales DDHH asociados al agua relacionados con esta
iniciativa. En este sentido, el presente andlisis muestra que el derecho humano asociado
con el agua que mds se identificé en la Iniciativa Ciudadana es el derecho a un medio
ambiente sano, por encima de los tradicionales DDHH al agua y al saneamiento."” La
informacién generada a partir de esta metodologfa permite establecer que la Iniciativa
Ciudadana no se acota a legislar en materia de DDHH al agua y saneamiento, sino que
habilita un enfoque amplio e integral de derechos humanos.

Los cinco DDHH asociados al agua con mayor frecuencia en esta iniciativa son: al
medio ambiente sano, al agua, al saneamiento, la libre determinacién de los pueblos
y a la participacién ciudadana. El derecho a la autodeterminacién de los pueblos indi-
genas (derechos indigenas) y el derecho a la participacion ciudadana,' tienen mayor
prevalencia que el derecho humano a la salud.

13 Cobra sentido el turno de la Iniciativa Ciudadana a la Comisién de Medio Ambiente, Recur-
sos Naturales y Cambio Climdtico.

14 Esta evidencia tiene congruencia con los postulados manifestados pablicamente por la enti-
dad promotora de la Iniciativa Ciudadana, la Coordinadora Nacional Agua para Tod@s.
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En la Grifica 1 se presentan las frecuencias de presentacion (registro) de los DDHH
asociados al agua en la iniciativa. El eje de las X describe el nimero de articulos en
los que se identificé el derecho. El eje de las Y corresponde a los derechos humanos
identificados. Los colores determinan las cuatro obligaciones del Estado relacionadas
con cada uno de los derechos identificados.

GRAFICA 1
Frecuencia de presentacion de los DDHH asociados al agua en la Iniciativa Ciudadana

Proteccién de datos personales |
Igualdad |
Ciencia 1
Trabajo n
Alavida m
Educacién
Vivienda mmmm
Seguridad juridica  mmm—
Integridad fisica ~ mmm—
Defensa de los DDHH  mmmm
Acceso a la justicia  mm——
Desarrollo  pnmmmm
No discriminacién  ————
Salud  EE——
Informacién  nmm—
Alimenacién I
Part. Ciudadana s
Derechos indigenas
Saneamiento N
Agua I
Miedio ambie e | S
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

mRespetar  mProteger mRealizar  w Promover

Sobre las obligaciones del Estado, los resultados demuestran que la obligacién
de realizar es la que mayor prevalencia tiene en el texto, seguido por la de prozeger,
promovery, al final, respetar.

La Iniciativa Ciudadana contiene multiples DDHH asociados al agua. Dos hallazgos
adicionales son que durante el andlisis se advirtié6 que para algunos DDHH (ambiente
sano, agua y saneamiento) aparecia la referencia de algunas dimensiones especificas
del derecho. Ello motiva a profundizar, en futuros trabajos, sobre el alcance en la
integracién de las dimensiones de los DDHH en este cuerpo normativo. A mayor
profundizacién en esta integracién, menor margen de discrecionalidad en relacién con
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el enfoque de DDHH para quienes interpreten la norma. Por otra parte, se identificaron
criterios de equidad, no discriminacién y perspectiva de género (Molinares y Echeverria,
2011), integrados en distintos componentes de la propuesta, requiriéndose para su
andlisis y descripcidn (a fin de establecer su congruencia interna) un estudio posterior.

ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LA COORDINACION TEMATICA

La iniciativa de la CTMAYRN del GP de Morena, se integra por 463 articulos y 36
transitorios, divididos en 15 titulos.

El trabajo identificé 21 DDHH asociados al agua y un derecho en proceso de
reconocimiento como derecho humano.?

Los derechos identificados, en orden de prevalencia en el documento son: medio
ambiente sano, seguridad juridica, al agua, al saneamiento, a la libre determinacién
de los pueblos (derecho indigena), a la participacién ciudadana, a la informacién,
al acceso a la justicia, a la salud, a la seguridad de las personas (integridad fisica), no
discriminacién, al desarrollo, a la alimentacién, a la educacién, a la vivienda, a la
ciencia, a la vida, a la igualdad, a la defensa de DDHH, al trabajo y a la paz.

En el Cuadro 2 se presentan los derechos identificados.

Cuabpro 2
DDHH asociados al agua en la iniciativa de la Coordinacién Tematica

DDHH asociados al agua

Medio ambiente sano Desarrollo
Seguridad juridica Alimentacién
Agua Educacién
Saneamiento Vivienda

Libre determinacién de los pueblos indigenas  Ciencia

Participacién ciudadana Alavida
Informacién Igualdad

Acceso a la justicia Defensa de DDHH
Salud Trabajo

Seguridad de las personas Paz

No discriminacién

!> También se identificd el derecho a la energfa, que no se incluyé en el cuadro.
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Esta iniciativa también presenta una diversidad de DDHH asociados al agua, que
incluye explicitamente el derecho humano a la paz, que no considera la otra propuesta
analizada. El derecho humano a la paz cobra particular relevancia en un pais con
elevados indices de violencia, ademds de ser una condicién necesaria para el pleno
ejercicio de otros derechos.

El derecho humano asociado al agua que aparece con mayor frecuencia en la
Iniciativa de la CTMAyRN es, nuevamente, el derecho humano al medio ambiente
sano, seguido por el derecho humano a la seguridad juridica. La preponderancia
de este tltimo en el texto de la iniciativa sobre derechos como a la salud y a la no
discriminacidn, le da un perfil ambiental y procedimental a esta iniciativa. Al igual que
la Iniciativa Ciudadana, esta propuesta va mds alld de los DDHH al agua y saneamiento,
incorporando un enfoque integral de derechos humanos.

Un asunto relevante de este andlisis es la ubicacién, dentro del primer bloque de
DDHH asociados al agua, del derecho a la libre determinacién de los pueblos (derechos
indigenas), que exhibe la importancia de este tema para los promoventes de la iniciativa.

En la Gréfica 2 se presenta la frecuencia de los DDHH asociados al agua, incorporando
el componente de obligaciones del Estado.

La obligacién del Estado mds referida en este documento es la de realizar, que
corresponde a la “adecuacién de medidas para lograr el derecho” (ONU, 2009), seguida
por las obligaciones de proteger, promover y al final respetar los derechos humanos.

Durante la revisién de esta iniciativa se advirtié un amplio desarrollo temitico, lo
que la hace una propuesta de ley muy extensa, que puede derivar en dificultades para
su implementacién. Cuenta con muchos procedimientos detallados, que bien podrian
estar contenidos en un reglamento.

Como hallazgo se identificaron posibles riesgos de violacién de DDHH asociados
al agua. Por ejemplo, el articulo 256 de la iniciativa, que se refiere a los trasvases, asi
como los subsecuentes articulos relacionados, no prevén mecanismos que garanticen
el derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas sobre sus territorios,
tampoco contienen medidas que protejan a las comunidades indigenas que pudieran
verse afectadas por terceros, en caso de que un concesionario privado solicite el trasvase
sobre territorios indigenas, lo que podria entenderse como un contrasentido en el texto
de la propia iniciativa, que por una parte tiene al derecho indigena en el mds alto de
los reconocimientos y por otro lo desconoce. Lo mismo sucede con diversos arreglos
institucionales y procesos de decisién, que no cuentan con mecanismos que habiliten
plenamente el ejercicio del derecho a la participacién ciudadana.
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GRAFICA 2
Frecuencia de los DDHH asociados al agua por obligacién del Estado
en la iniciativa de la Coordinacion temdtica
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INTEGRACION DE RESULTADOS

Los resultados de ambos ejercicios se han sintetizado en el Cuadro 3, donde se
presentan las similitudes y diferencias entre estas dos propuestas, desde una perspectiva
de DDHH asociados al agua.
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Cuabro 3
Comparativa sobre DDHH asociados al agua en ambas iniciativas

Iniciativa ciudadana Iniciativa de la Coordinacién de Medio Ambiente
270 articulos, 19 transitorios 463 articulos, 36 transitorios
21 DDHH asociados al agua 21 DDHH asociados al agna
Un derecho humano asociado al agua, no lo comparte Un derecho humano asociados al agua, no lo comparte
con la iniciativa de la Coordinacién Temdtica: a la con la Iniciativa Ciudadana: a la paz.

proteccion de datos personales.

Cinco DDHH asociados al agua prevalecen en el Cinco DDHH asociados al agua prevalecen en el
siguiente orden: siguiente orden:

) Al medio ambiente sano a) Al medio ambiente sano

b) Al agua b) A la seguridad juridica

¢) Al saneamiento ¢) Al agua

d) A lalibre determinacion de los pueblos indigenas d) Al saneamiento

¢) A la participacion ciudadana ¢) Alalibre determinacién de los pueblos indigenas

Ambas iniciativas contienen un importante contingente de DDHH asociados al agua,
22 de forma acumulada.

Los DDHH al medio ambiente sano, al agua, al saneamiento, al reconocimiento de
la libre determinacién de los pueblos indigenas, a la informacién, a la participacién
ciudadana, a la salud, a la seguridad juridica y a la no discriminacién, son el bloque
central de DDHH asociados al agua en ambas iniciativas. Otros derechos como al acceso
a la justicia, a la alimentacién, a la educacidn, a la seguridad fisica, al desarrollo y a
la defensa de DDHH, si bien cuentan con reconocimiento en el contenido de ambas
propuestas, no son lo suficientemente desarrollados por los promotores de estas
iniciativas, lo que implica que requieren mayor promocién entre los redactores de las
propuestas.

Respecto de las obligaciones del Estado, en ambas iniciativas se advierte la intencién
de establecer medidas especificas para garantizar los DDHH asociados al agua. Las
obligaciones del Estado, contenidas en ambos documentos, no implican que se logren,
s6lo reflejan una aproximacién del deber ser, sin que ello obligue su realizacién. Su
aplicabilidad, materializada en la accién de la administracién publica (en los diversos
érdenes de gobierno, al ser una ley general), estard sujeta a la interpretacién y accién de
las distintas fuerzas politicas que se imponen en la realidad territorial.
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CONCLUSIONES

La metodologia propuesta en este trabajo demostrd su efectividad para identificar
y describir de forma sistemdtica los DDHH asociados al agua contenidos en ambas
propuestas, asi como las obligaciones del Estado que atienden estos supuestos
normativos. Ademds, permitié conocer la frecuencia y prevalencia de los DDHH
asociados al agua, con lo que se puede establecer la prioridad o sesgo temdtico de los
promoventes para cada iniciativa.

El andlisis de ambas iniciativas de ley con una perspectiva de DDHH, permiti6
identificar la interrelacién e interdependencia de DDHH asociados al agua, asi como
una linea base de 22 DDHH asociados al agua que deben ser considerados como piso
para la construccién de un dictamen, atendiendo al principio de progresividad de los
derechos humanos.

Con estos elementos, cuando se cuente con un dictamen resultado del proceso
parlamentario de estas dos iniciativas, se podrd conocer si la accién legislativa es con-
gruente con la progresividad de DDHH o, en su defecto, regresiva en materia de éstos.

Utilizar la metodologia aqui expuesta para realizar andlisis de DDHH de forma
sistemdtica como parte del quehacer legislativo, mediante un proceso de “evaluacién de
impacto en materia de DDHH” (como un simil al impacto presupuestal que se requiere
durante los procesos de dictamen), permitirfa incorporar en el quehacer legislativo un
instrumento de politica parlamentaria con enfoque de derechos humanos.

Trabajos subsecuentes sobre estas y otras propuestas de ley permitirdn determinar
(juridicamente) si contienen medidas que permiten la instrumentacion de las
obligaciones del Estado (respetar, proteger, realizar y promover); si estas obligaciones
se encuentran articuladas dentro del cuerpo normativo y si el proceso parlamentario
agrega (progresivamente) reconocimiento de derechos humanos. Este trabajo también
reconoce que es necesario buscar, de forma proactiva, los riesgos de violacién a DDHH
en las propuestas legislativas para prevenirlas oportunamente.

REFERENCIAS

Agua para tod@s (2013). Iniciativa de Ley General de Aguas. CDMX: Documento de trabajo.

——(2015). “Rechazo a cualquier intento de aprobar LGA en tltima semana de sesiones: OSC”
[https://aguaparatodos.org.mx/ rechazo-a-cualquier-intento-de-aprobar-lga-en-ultima-semana-de-
sesiones-osc/].

——(2018). El fisturo del agua: jprivatizar o democratizar? [hreps://aguaparatodos.org.mx/el-futuro-
del-agua-privatizar-o-democratizar/].

ARGUMENTOS * UAM-XOCHIMILCO « MEXICO 165



A. ROJAS RUEDA  HACIA UNA LEY GENERAL DE AGUAS

——(2019). “Millonarios” acaparan el agua subterrdnea del pais”, Proceso [heeps://aguaparatodos.
org.mx/millonarios-acaparan-el-agua-subterranea-del-pais-proceso/].

Anglés, M. (2016). Agua y derechos humanos. México: CNDH.

Aragén, V. y 2. Arrojo (2018). “La ideologia del agua en Espafia; desmontando el discurso”,
Revista Iberoamericana de Economia Ecoldgica, vol. 28, pp. 37-51.

Avila Garcfa, P. (2020). “Derecho humano al agua y justicia ambiental: reflexiones sobre el papel
del Estado y la sociedad”, en Necesitamos una ley de aguas para garantizar el derecho humano
en Meéxico. Toluca: UAEM.

Barragdn, D. (2018). “El PRI tiene lista una nueva Ley que privatiza a perpetuidad el agua;
alertan sobre los riesgos”, Sinembargo, 4 de febrero [https://www.sinembargo.mx/04-02-
2018/3381027].

Becerra, J. e I. Salas (2016). “El derecho humano al acceso al agua potable: aspectos filoséficos
y constitucionales de su configuracién y garantia en Latinoamérica”, Revista Prolegémenos
Derechos y Valores, 19(37), pp. 125-146 [htep://dx.doi.org/10.18359/prole.1683].

Bertazzo, S. (2015). “La tutela del acceso al agua potable en el derecho internacional”, Revista de
derecho (Coquimbo), 22(2), pp. 55-92 [https://dx.doi.org/10.4067/S0718-97532015000200003].

BN Americas (2020). “Will Mexico pass a general water law this year?”, 10 de junio
[heeps://www.bnamericas.com/en/news/will-mexico-pass-a-general-water-law-this-year].

Burns, E. (2020). “Antecedentes de la iniciativa’. Entrevista realizada el 10 de junio de 2020.

——(2020). Entrevista Elena Burns 12 de junio 2020.

Cdmara de Diputados (2010). Gaceta Parlamentaria [heep://gaceta.diputados.gob.mx/
Gaceta/61/2010/abr/20100429-A-Lhtml#Ini20100429-20].

——(2011a). “Decreto por el que se modifica la denominacién del capitulo i del titulo primero
y reforma diversos articulos de la CPEUM”, Diario Oficial de la Federacién, 10 de junio
[heep://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref_194_10jun11.pdf].

——(2011b). Gaceta Parlamentaria [http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2011/abr/20110427-
ILheml].

—— (2012a). “Decreto por el que se Declara reformado el pdrrafo quinto y se adiciona un
pérrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 4 de la CPEUM”, 8 de
febrero [http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref_200_08feb12.pdf].

—— (2012b). “Iniciativas por periodo” [heep://sitllxi.diputados.gob.mx/iniciativas_por_pernplxi.
php?iddipt=171&gpert=3].

——(2020). “Iniciativas, que expide la Ley General de Aguas, suscrita por ciudadanos”, Gacera
Parlamentaria, 14 04, IX(5497), pp. 1-108.

—— (2020a). “Leyes Federales de México”, CPEUM |[http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
ref/cpeum_art.htm].

——(2020b). Iniciativas presentadas en la LXIV Legislatura turnadas a Comisién de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento [http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/iniciativaslxiv.
php?comt=41&tipo_turnot=28&edot=P].

166  ANO33 « NOM. 93 « MAYO-AGOSTO 2020 « PP. 149-170



EL AGUA DE LA NACION: ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL MERCADO  DOSSIER

Cafiete, R. (2018). Democracias capturadas: el gobierno de unos pocos. Mecanismos de captura de la
politica fiscal por parte de las élites y su impacto en la desigualdad de América Latina y el Caribe
(1990-2017). Oxford: Oxfam Internacional/Clacso.

Carmona, C. (2012). “La Constitucién y el agua: apuntes para la gobernabilidad en el caso de
agua en México”, Revista Juridicas, pp. 83-138.

CNDH (2020). “Recomendacién No. 1/2020 Sobre las violaciones al Derecho Humano al Agua
en perjuicio dela poblacién en general y de agricultores del Valle de Mexicali, derivadas de
actos y omisiones en diversos trdmites y procedimientos”. México: CNDH.

Colomer, J. (2007). Instituciones politicas. Barcelona: Ariel.

Diaz, A. (2017). “Participacién ciudadana en la gestién y en las politicas publicas”, Geszidn y
Politica Piiblica, pp. 341-379.

Galvdn, L.E. (2020). “Preguntas sobre el proceso de la Iniciativa de la Coordinacién Temdtica
de Medio Ambiente”. Entrevista realizada el 11 de junio de 2020.

——(2020). “Segunda entrevista a Laura Elena Galvan B., integrante del cuerpo técnico de la
Coordinacién Temdtica”, 12 de junio de 2020.

Godoy, E. (2019). “Millonarios” acaparan el agua subterrdnea del pais”, Proceso, 15 de
Septiembre, nim. 2236 [https://www.proceso.com.mx/599617/millonarios-acaparan-el-agua-
subterranea-del-pais].

Grey, D. y C.W. Sadoff (2007). “Sink or swim? Water security for growth and development”,
Water Policy, vol. 9, nim. 6, pp. 545-571.

Gutiérrez, R. (2008). “El derecho fundamental al agua en México; un instrumento de
proteccién para las personas y los ecosistemas”, Cuestiones constitucionales. Revisa Mexicana
de Derecho Constitucional, 1(18), pp. 71-90.

Hatch, G., C. Shmidt y J.J. Carrillo-Rivera (2019). “Agua: balance del gobierno de Pefia y
proyeccién con Lépez Obrador”, Contralinea [https://www.contralinea.com.mx/archivo-
revista/2019/09/02/agua-balance-del-gobierno-de-pena-y-proyeccion-con-lopez-obrador/].

Heller, L. (2017). Declaracién final de mision del Relator Especial sobre los derechos humanos al
agua y al saneamiento Sr. Leo Heller. México: Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México.

Jalife Rahme, A. (2015). “Bajo la lupa. La fétida ley Korenfeld: la corrupta privatizacién
del agua en México”, La jJornada, 12 de abril [heeps://www.jornada.com.mx/2015/04/12/
opinion/01201pol], fecha de consulta: 25 de mayo de 2020.

Jalomo, E (2018). “Aguas con el agua: riesgos con la Ley Pichardo”, LJA.MX [hteps://www.lja.
mx/2018/03/aguas-agua-riesgos-la-ley-pichardo/].

Lépez, E (2017). jLa tierra no se vende! Las tierras y los territorios de los pueblos indigenas de
Meéxico. México: Clacso/Educa/Prodesc/Coapi/Centro Intradisciplinar para la Investigacién
de la Recreacién.

Magoja, E. (2020). “Interpretacién judicial, ambiente y dignidad”, Revista de Derecho, ntim.
21, Universidad Catélica Ddmaso A. Larrafiaga, Facultad de Derecho, pp. 52-71, Epub 1
de junio de 2020 [heeps://dx.doi.org/10.22235/rd.vi21.1860].

ARGUMENTOS * UAM-XOCHIMILCO « MEXICO 167



A. ROJAS RUEDA  HACIA UNA LEY GENERAL DE AGUAS

Martinez, P. y A. Vargas (2017). “Sistema de asignaciones, concesiones y politica hidrica en
México”, Tecnologia y Ciencias del Agua, 8(5), pp. 117-125.

Meerganz, G. (2006). “Flujos de agua, flujos de poder. La aportacién de Erik Swyngedouw
al debate sobre los recursos hidricos en Latinoamérica y en el Estado espafiol”, Documents
d’Analisi Geografica, vol. 47, pp. 129-139.

Michel, V.H. (2020). “Saldremos de esta si hay una solucién ecoldgica y ética. Entrevista con
José Sarukhdn”, Milenio, “Milenio a Fondo”, 14 de junio, pp. 10-11.

Molinares-Hassan, V. y J. Echeverria-Molina (2011). “El derecho humano al agua: posibi-
lidades desde una perspectiva de género”, International Law. Revista Colombiana de Derecho
Internacional, nim. 19, pp- 269-301 [https://www.redalyc.org/articulo.oa?id:824/82422752009],
fecha de consulta: 2 de octubre de 2020.

Moreno, J.L. (2014). Despojo de agua en la cuenca del rio Yaqui. Hermosillo, Sonora: El Colegio
de Sonora.

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (1948). Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Nueva York: Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General.

—— (19606). Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Nueva York:
Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General.

—— (2002). Observacion general N° 15 El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ginebra: Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

——(2003). Observacion general N° 15 (2002), El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Ginebra: Consejo Econdémico
y Social.

—— (2009). Preguntas frecuentes sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales. Folleto
informativo No. 33. Ginebra: Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

—— (2010). Resolucion aprobada por la Asamblea General el 28 de julio de 2010. 64/292. E[
derecho humano al agua y el saneamiento, Nueva York: Naciones Unidas, Asamblea General.

—— (2011). El derecho al agua. Folleto Informativo No. 35. Ginebra: Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

—— (2012). Indicadores sobre el derecho al agua en México, vol. 1. México: Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos/CEMDA.

Organizacién de los Estados Americanos (OEA) (1948). Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre. Bogotd: Organizacion de los Estados Americanos.

—— (1969). Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. San José: Organizacién de los
Estados Americanos.

———(1988). Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Protocolo de San Salvador. Washington:
Organizacién de los Estados Americanos.

Oxfam Meéxico (2018). “La propuesta de “Ley Pichardo” permitiria el acaparamiento del
agua a manos llenas. Urge incluir en su elaboracién a grupos que serfan afectados”

168  ANO33 « NOM. 93 « MAY0O-AGOSTO 2020 « PP. 149-170



EL AGUA DE LA NACION: ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL MERCADO  DOSSIER

[hetps://www.oxfammexico.org/sites/default/files/ Posicionamiento%200MX%20sobre%20Ley%20
Pichardo%20%282%29.pdf].

Panez Pinto, A. (2018). “Agua-Territorio en América Latina: contribuciones a partir del andlisis
de estudios sobre conflictos hidricos en Chile”, Revista Rupturas, 8(1), pp. 193-217 [heeps://
dx.doi.org/10.22458/rr.v8i1.1978].

Pineda, N. y E.M. Parra (2020). Los consejos de cuenca en México: capacidad institucional, marco
legal nacional y casos empiricos de Sonora. Hermosillo: El Colegio de Sonora.

Plana Mayor (2020). “X4chitl Zagal es la nueva secretaria de Organizacién del CEN de Morena”,
27 de enero [https://planamayor.com.mx/xochitl-zagal-es-la-nueva-secretaria-de-organizacion-del-
cen-de-morena/].

Pulgar, A. (2020). “El derecho humano al agua y al saneamiento y su relacién con la proteccién
del medio ambiente en América Latina”, Anuario de Derechos Humanos, 16(1), pp 99-118.

Recabarren, O. (2016). “El estdndar del derecho de aguas desde la perspectiva del
derecho internacional de los derechos humanos y del medio ambiente”, Estudios cons-
titucionales, 14(2), pp. 305-346 [hetps://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002016000200010].

Ribeiro doNascimento, G. (2018). “El derecho al agua y su proteccién en el contexto de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Estudios constitucionales, 16(1), pp. 245-280
[heeps://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002018000100245].

Romero, E., C. Ferndndez y C. Guzmdn (2013). Derecho humano al agua y saneamiento. Guia
para la incorporacion del enfoque basado en derechos humanos (EBDH). Madrid: ONGAWA,
Ingenierfa para el Desarrollo Humano y Universidad Politécnica de Madrid.

Sénchez, C. (2019). “El derecho a la energfa como derecho fundamental 17, E/ Salto Diario,
25 de febero [htps://www.elsaltodiario.com/desconexion-nuclear/el-derecho-a-la-energia-como-
derecho-fundamental].

Sandoval, A. (2018). Estudio sobre proteccion de rios, lagos y acuiferos desde la perspectiva de los
derechos humanos. México: UNAM/CNDH.

Secretaria de Gobernacién (2009). Sistema de Informacién Legislativa [heep://sil.gobernacion.gob.
mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Referencia=6909886].

—— (2018). Sistema de Informacién Legislativa [heep://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_
PerfilLegislador.php?Referencia=9223069].

(s/f). Sistema de Informacién Legislativa [htep://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.
php?ID=251].

——(2011). “Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero
y reforma diversos articulos de la CPEUM”, Diario Oficial de la Federacidn, México, 10 de
junio.

—— (2012). “Decreto por el que se Declara reformado el pdrrafo quinto y se adiciona un
pérrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion, México, 8 de
febrero [http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=52329528&fecha=08/02/2012].

Seguin, N. (2012). Aportes ciudadanos para la Ley General de Aguas. Tlalmanalco: Centro para
la Sustentabilidad Incalli Ixcahuicopa, Centli.

ARGUMENTOS * UAM-XOCHIMILCO « MEXICO 169



A. ROJAS RUEDA  HACIA UNA LEY GENERAL DE AGUAS

Shmids, S., G. Hatch, J.J. Carrillo y L. Valles (2015). “La tercera via para una nueva ley del
agua”, Forbes, 25 de noviembre [https://Www.forbes.com.mx/la—terccra—via—para—una—nueva—lcy—
del-agua/].

Strang, V. (2019). “Relaciones infraestructurales: agua, poder politico y el surgimiento de un
nuevo régimen despotico”, Revista Colombiana de Antropologia, 55(1), pp. 167-212.

Swyngedouw, E. (2004). Social Power and the Urbanization of Water: Flows of Power. Oxford:
Oxford University Press.

Voelker, T. et al. (2019). “The role of metrics in the governance of the water-energy-food nexus
within the European Commission”, Journal of Rural Studies (en prensa).

Warnholez, M. (2015). “La Ley General de Aguas y su afectacion a los pueblos indigenas”,
Aminal Politico. 13 de marzo [https://www.animalpolitico.com/codices-geek/la-ley-general-de-
aguas-y-su-afectacion-a-los-pueblos-indigenas/].

Wilder, M., PE Martinez, . Herndndez y M.B. Cruz (2020). “The human right to water in
Mexico: Challenges and opportunities”, Water alternatives, 13(1), pp. 28-48.

Zagal, X.N. (2019). Informe de Actividades. Coordinacion Temdtica de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Grupo Parlamentario de Morena, LXIV Legislatura. México: Grupo Parlamentario
de Morena LXIV Legislatura.

170  ANO33 « NOM. 93 « MAYO-AGOSTO 2020 « PP. 149-170






ANGEL VALLARTA | Natividad



